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Valtiovarainministerion lausunto arviomuistiosta koskien saantelya kehitysyhteistyon
jarjestamisesta

Ulkoministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa arviomuistiosta, jossa alusta-
vasti arvioidaan tarvetta saataa kehitysyhteistyon jarjestamista koskevasta lainsaadan-
nosta.

Arviomuistion arvioinnin tuloksena ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kehitysyhteistyodn jar-
jestamisesta. Kehitysyhteistydon saaddsvalmisteluhankkeen asettamisen taustalla on kehi-
tysyhteistyota koskevan lainsaadannon puutteellisuus, vanhentuminen ja valttamattomat
paivitystarpeet.

Arviomuistiossa pyritdan arvioimaan kehitysyhteistyon saantelytarpeita kattavasti. Arvioita-
vana on mm. kuinka varmistetaan perustuslain 124 §:n vaatimus lailla saatamisesta kos-
kien julkisten hallintotehtavien siirtamista. Arviomuistion tarkoituksena on mm. arvioida ul-
koministeridon ulkoistamien tehtavien suhdetta julkisen hallintotehtavan kasitteeseen, sel-
ventaa EU-delegoituun yhteistydhon ja muiden valtioiden viranomaisten kehitysyhteistyd-
hon osallistumiseen liittyvia sdantelytarpeita seka arvioida valtionavustuslakiin kehitysyh-
teistyota koskevia erityistilanteita koskevista poikkeuksista saatamista.

Lisaksi arviomuistiossa on arvioitu muun lainsdadannén muutostarpeita. Voimassa oleva
laki valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistydhdn maarittaa vain kape-
asti kehitysyhteistydn toimeenpanoon liittyvia tekijoita, jonka takia se voitaisiin arvion mu-
kaan kumota ja siind saadetty toimivalta valtion muille viranomaisille osallistua kehitysyh-
teistydn toimeenpanoon paivittda uuteen lakiin.

Alustavan arvion mukaan esityksella ei ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia, silla esityk-
sen paaasiallinen tarkoitus on mahdollistaa jo nykyisellaan toteutetun toiminta, jolla kehitys-
yhteistydn toimeenpanoon liittyva tehtavia on siirretty valtion virastoille ja laitoksille seka
yksityisille toimijoille. Esityksen ulkoasiainhallintoa koskevat vaikutukset ovat luonteeltaan
mahdollistavia, eika esityksella ole suoria vaikutuksia ulkoasianhallintoon tai nykyisiin hen-
kildstéresursseihin. Arviomuistiossa esitetdan myds mahdollisia tulevaisuuden tarpeita,
joilla voi olla toteutuessaan joitain vaikutuksia resursseihin. Esitys edistaisi yleista tavoitetta
toimeenpanna kehitysyhteisty6ta ulkoministeriossa joustavasti, taloudellisesti ja tehok-
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Valtiovarainministerion ndkemykset lausunnonantajille erdisiin lausuntopyynnossa
esitettyihin kysymyksiin

1. Arviomuistiossa esitetdan uuden kehitysyhteisty6ta jarjestamista koskevan lain saata-
mista ja Laki valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jaliempana "virastolaki’) kumoa-
mista. Virastolain tapaan arviomuistiossa esitetdan saadettavaksi viranomaisille kuuluvasta
yleistoimivallasta osallistua kehitysyhteistydn toimeenpanoon. Samalla toimivallan sovelta-
misalaa viranomaisten osalta esitetaan yhtenaistettavaksi julkisuuslain 4 §:n kanssa. Millai-
sia nakemyksia teilla on esitettyjen muutosten, mukaan lukien vaikutusten, osalta? (luku
2.1)

Arviomuistiossa on kéasitelty valtion virastojen ja laitosten roolia kehitysyhteis-
tyén toimeenpanossa. Valtiovarainministeri6 toteaa, etté julkisuuslain 4 §:n
viranomaisen méadritelma pitaa siséalldan valtion viranomaisten liséksi kuntien
Ja hyvinvointialueiden viranomaiset. Arviomuistiossa jaéa epaselvéksi, mika
rooli kunnilla ja hyvinvointialueilla on kehitysyhteistyéssé. Valtiovarainministe-
ribn ndkemyksen mukaan tdma tulisi ottaa jatkovalmistelussa huomioon ja
arvioida, onko kehitysyhteistyén toimeenpanoa tarkoituksenmukaista ulottaa
kuntiin ja hyvinvointialueisiin ja mité vaikutuksia télla olisi.

3. Kehitysyhteistydn jarjestamistd koskevaan uuteen lakiin esitetdan paivitettavaksi IKl-yh-
teistyota koskeva maksuperustesaannos. IKl-yhteistyon osalta on tarkoitus yhdenmukais-
taa IKl-yhteisty6ta koskevia kirjaus- ja kilpailutusnakdkulmia. Millaisia nakemyksia teilla on
esitettyjen muutosten osalta? Millaisia nakemyksia teilla on esityksen vaikutuksista? (luku
2.1)

Valtiovarainministerié nékee, etté IKI-yhteistyé voi olla hyvin erilaista ja téaten
saaftaa olla haasteellista muodostaa yhté kaikkeen toimintaan liittyvaéa hin-
noittelutapaa.

5. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta saataa EU:lle tai muiden valtioiden kehitysyhteistyo-
toimijoille siirrettavia tehtavia koskien seka selvennetaan teknisen siirron mahdollisuutta
(luku 2.1.3.1). Millaisia nakemyksia teillda on selvitysta koskien?

Valtiovarainministerié toteaa, ettd mikéali varat eivét tule Suomen kayttéén ja
mikéli Suomelle ei missdan tapauksessa voi tulla vastuuta asiasta, vaan Suo-
men rooli on pelkéstaéan varojen ja raporttien vélitysta, niin tdssé tapauksessa
kyse ei ole valtion tulosta eikd menosta eiké siten budjettiasiasta, vaan taseen
lapikulkuerésta.

7. Arviomuistiossa esitetddn muutoksia valtionavustuslakiin (688/2001) niiltad osin, kun nii-
hin liittyy ulkoministerion toimintaa koskevia erityispiirteitd (luku 2.3). Muilta osin valtion-
avustusten myontamiseen sovellettaisiin valtionavustuslakia. Millaisia nakemyksia teilla on
esitettyjen sdanndsten osalta?
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Valtiovarainministerié on asettanut valtionavustuslain osittaisuudistusta val-
mistelevan tyéryhmén. Tybéryhmén tyo ja ulkoministerién kehitysyhteistydn
Jarjestamista koskeva valmistelu tulisi yhteensovittaa. Valtiovarainministerié
kiinnitté& lausunnonpyytéjan huomiota milté osin on tarve sgatéé mm. valtion-
avustuslain soveltamisalan poikkeamista hallinnonalan erityislainsé&dén-
nossé. Lisdksi valtiovarainministerio huomauttaa, ettéd arviomuistiossa ei kai-
kilta osin ilmene milloin rahoitus mydénnettéisiin valtionavustuksin ja milloin
muun rahoituksen muodossa.
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