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Kiitos mahdollisuudesta kommentoida kehitysyhteistyon sadntelyd koskevaa huolellista muistiota.
Huomioiden Suomen aseman pohjoismaisena kehitysyhteistyon pitk&janteisend toteuttajana tavoite
paivittdd kehitysyhteistyon lainsaddantod on erinomaisen tarked. Paivityksentarpeen myo6té on syyta
kuitenkin nostaa esiin muutamia oleellisia seikkoja, joita lain lopullisia muotoiluja tehtéessa tulisi
huomioida. Kuten OECD?! on hiljattain huomauttanut, Suomen kehitysyhteistydjérjestelmi on
vahvalla pohjalla, mutta kdy parhaillaan Iapi merkittdvad murrosta rahoitusleikkausten ja resurssien
uudelleenallokoinnin myota. Venajan taysmittainen hyokkays Ukrainaan 2022 muutti Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittista tilannetta merkittavasti. Kehitysyhteistyoresursseja siirretddn taméan
seurauksena yhtaaltd Ukrainaan ja toisaalta tukemaan suomalaisten yritysten kansainvalistymista,
kun samalla virallisen kehitysyhteistyobudjetin on maaré vahentya noin 25 % vuosina 2024-2027.
Murroskohdissa tulisikin harkita erityisen tarkkaan kaavailtuihin muutoksiin siséltyvia riskeja. Tata
taustaa vasten alla tarkastellaan valmistelumuistiota erityisesti eriarvoisuuden, sukupuolten tasa-
arvon, riskienhallinnan seka kehitystutkimuksen nakékulmista.

1. Yleiset perustelut

Kehitysyhteistyon toimintaperiaatteiden selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen, perustuslainkin
valossa, sekd EU-ulottuvuuden nykyistd vahvempi tuominen lainsdddantéon on muistiossa esitetty
tarked ja tuettava tavoite. Toimintakehikon monimutkaistumiseen kiinnitetdén perusteluissa vahvaa
huomiota, mutta globaalitason muutosten paikantaminen j&& vajavaiseksi. Sivulla 4 todetaan
ylimalkaisesti, ettd "My0ds globaalit ilmi6t kuten intressipohjaisuus maéarittelevat yhd enemman
kehitysyhteistyon ja Suomen ulkoministerion toimintamalleja”, mutta toisaalta esimerkiksi Agenda
2030:a mainitaan muistiossa vain ohimennen. Lainsaddannon perusteluissa olisi syyta kiinnittaa
vahvaa huomiota yleisen kansainvalisen toimintakentan muutoksiin.

Taustoituksen tarked muotoilu sivulla 7 jaa perustelematta: ”Ulkoisten asiantuntijapalveluiden kautta
voidaan yhtaalta parantaa rahoitettavien hankkeiden laatua etukateen, jolloin riskeja syntyy
vahemman. Toisaalta ulkoisten palveluiden kéaytélla myds varmistetaan rahoitettavan toiminnan
tehokkaampi valvonta ja vadrinkdytosten selvittaminen. Tamé lisd4 kiinnijadmisriskid ja voi sita
kautta ennaltaehkdista vaarinkaytosten tapahtumista.” Tama nakemys on kyseenalainen eli vaikka
toimijakentan monimuotoisuus ja keskindinen kontrolli useissa tapauksissa varmasti mahdollistaa
tehokkuutta ja vaarinkdytosten poissulkemista, nain ei vélttdmattd kuitenkaan ole. Olisi tarpeen
korostaa vahvan viranomaisvalvonnan viimekatista roolia vaarinkaytosten estamiseksi ja
tehokkuuden takaamiseksi.

Toiminnan ajallinen ulottuvuus ja sen vaihtelevuus saa muistiossa vain hyvin rajallista huomiota.
Vaikutusten arviointia ja evaluaatioita ja yhteistyota tehtéessa pitéisi aina kiinnittdd huomiota siihen,
ettd muutosprosessit ja saatu hyoty vaihtelevat ajan kuluessa. Toiminnan mahdollisimman suurta
pitk&janteisyyttd ja  vaikutusten arviointia eri  aikajanteilld on syytd korostaa
kehitysyhteistyolainsaadannossa.
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2. Eriarvoisuuden vahentdminen Suomen kehitysyhteistyon osana

OECD:n kehitysapukomitean DACin joulukuussa 2024 Suomelle tekeman vertaisarvion mukaan
Suomen tulee sdilyttad painopisteensa koyhyyden ja eriarvoisuuden vahentdmisessa®. Tama tavoite
saattaa olla ristiriidassa muistiossa useassa kohtaa korostetun niin sanotun yritysmuotoisen
kehitysavun kanssa, jos esimerkiksi sijoitustoimintaa ohjaa eriarvoisuuden vahentamisen sijaan
taloudellisen tuoton maksimointi.> Tassa mielessé on myds ongelmallista kohdistaa
kehitysyhteistydvaroja Ukrainalle, joka ei kuulu vahiten kehittyneisiin maihin.* Lainsaadanndssa
olisi syyté vahvasti ilmeta ulkoministerion rooli tdméan yleistavoitteen edistamisessa seka se, etta
yksityisten toimijoiden pitaa sitoutua tahan tavoitteeseen.

3. Sukupuolten tasa-arvon huomioiminen kehitysyhteistydssa

Suomen pitkdaikaisena tavoitteena on ollut sukupuolten tasa-arvon edistdminen kehitysyhteistydssé
— asia, josta Suomi on myds tunnettu kansainvélisesti.® Tatd Suomi on toteuttanut esimerkiksi
panostamalla naisten ja tyttdjen aseman parantamiseen kehitysyhteistyon lapileikkaavana teemana
sekda ns. SRHR-oikeuksiin. Muistiossa ei kuitenkaan selkeasti esitetd, miten tasa-arvoon liittyvat
tavoitteet nivoutuvat kehitysyhteistyon saantelyyn. On suositeltavaa, ettéd lainsdadannossa
korostettaisiin tasa-arvovaikutusten arviointia valtionavustuspaatoksissa.

4. Ongelmat muistion toimijakentan maarittelyssa

Muistiossa annetaan Finnfundille merkittava rooli. Finnfundin toimintamalli on kuitenkin herattanyt
kritiikkia eriarvoisuuden vahentdmisen ja oikeudenmukaisuuden tavoitteiden nakdkulmista.
Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan Finnfundin hankkeissa riskienhallinta ei aina ole ollut
riittdvas, ja kehitystavoitteiden toteutuminen on jaanyt epaselvaksi.® Tama korostaa tarvetta
saantelyn tarkentamiselle, erityisesti lapindkyvyyden ja tuloksellisuuden seurantaan liittyen. Tdman
valossa voi myo6s kyseenalaistaa Finnfundille annetun merkittavan roolin muistion valmistelussa, kun
taas esimerkiksi kehitysyhteisty6jarjestjen kattojarjestd FINGOa ei ollut pyydetty mukaan eika
my0ské&an yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen edustusta.

Osana kehitysyhteistyotoimijoiden tarkastelua on tarpeen myds nostaa esiin Kehityspoliittisen
toimikunnan (KPT) rooli. On tarpeellista, ettd vahintaén lainesivalmistelun ja hallituksen esityksen
tasolla otetaan kantaa KPT:n rooliin osana tulevan kehitysyhteistyopolitiikan ja uuden
kehitysyhteistyolainsaddannon suunnannayttéjéna seka linjaajana.
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5. Kehitystutkimuksen rahoitus

Muistiossa ei keskustella kehitystutkimuksen rahoituksesta, jota on aikaisempina vuosina
kohdennettu esimerkiksi Suomen Akatemian kautta. Nimenomaan muistion loppupuolella viitattu’
eradénlainen rahoitusvastuun siirtymisen (erityisesti kehitystutkimuksen osalta) valtiohallinnon
ulkopuolelle on syytd nahda ongelmallisena.

Kehitystutkimus ja tutkijayhteistyd tulisi lisd&td omana kohtanaan muistioon. On erittdin
huolestuttavaa, jos Suomessa on tarkoituksena lakkauttaa kehitystutkimuksen rahoitus Ruotsin
tapaan. Tiedeyhteisd on esittanyt asiasta mittavaa kritiikki4®. Ruotsissa on myds saddetty ohjeistus
tutkimusyhteistydn osalta neuvoa-antavasta elimestd.® Monimutkaistuvassa ja Kriisiytyvassa
maailmassa tutkimuksen roolia pitaisi entisestaén korostaa tietopohjaisessa paatoksenteossa.

6. Konsulttipalveluiden kilpailutus

Muistion eri osissa nostetaan esille ostopalveluiden rooli erilaisin toimeksiantosopimuksin.
Konsulttitdiden kilpailutusehdoista tulisi olla oma kohtansa muistiossa, ml. sen tarkentaminen missé
tilanteissa suorahankinta on mahdollista. Olisi tarkead, ettd mahdollisimman suuri osa julkisin varoin
toteutettavaan kehitysyhteistyohon liittyvista konsulttitdista olisi avoimesti ja kilpailulainsdaddannon
mukaisesti kilpailutettu.

Y hteenveto

Lausunnossa siis korostetaan, ettd kehitysyhteistyon saantelyn uudistuksessa tulisi huomioida
erityisesti eriarvoisuuden vahentaminen, sukupuolten tasa-arvon lapileikkaavuus, riskienhallinnan
kehittdminen ja kehitystutkimuksen rooli. Tarkennetut linjaukset néilla osa-alueilla vahvistaisivat
entisestddn Suomen kehitysyhteistyén vaikuttavuutta ja hyvaa hallintoa. My®os erilaisten suomalaisten
kehitysyhteistydtoimijoiden osaaminen ja rooli osana lainvalmisteluprosessia on syytad huomioida.
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kustannuksiin."
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