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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Lausuntopyynto

1. Miki on nikemyksenne ulkoministeriolle ehdotetusta kehitysyhteistyon toimeenpanoa ja

jarjestamisti koskevasta tehtiivi- ja toimivaltasiiintelysti, mukaan lukien esitys kansainvilisten
kehitysrahoituslaitosten paiomakorotuksia ja lisirahoituksia koskeva toimivalta?

Ehdotettu kehitysyhteistyon jarjestamista koskeva uusi laki kokoaa yhteen aiemmin hajallaan olleen
sadntelyn ja tdsmentaa ulkoministerion (UM) toimivaltaa kehitysyhteistyon valmistelussa ja
toimeenpanossa. Tausta-aineiston perusteella uudistuksen tavoitteena on ajantasaistaa saantely
vastaamaan seka nykyista toimintaymparistoa etta perustuslain seka EU oikeuden asettamia
vaatimuksia.

STUK:n nakokulmasta tehdyt linjaukset ovat yleisesti kannatettavia seuraavin perustein.

Selkeytys ja yhtendistdminen

Ehdotus yhtenaistaa toimivallan maaraytymista julkisuuslain 4 §:n viranomaismaaritelmaan. Tama
selkeyttaa sitd, mihin viranomaisiin ja muihin toimijoihin kehitysyhteistyota koskevaa
yleistoimivaltaa sovelletaan. Useissa lausunnoissa on pidetty hyvana, etta saantely kootaan yhteen
ja toimivallan rajaukset tehdaan aiempaa johdonmukaisemmiksi.

STUK:n kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd viranomaisille sdadettavat tehtavat ja
toimivaltaperusteet ovat selkedsti maariteltyja, koska selkeys tukee hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa
sekd ehkaisee tulkintaepaselvyyksid viranomaisten valisessa tyonjaossa.
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Viranomaisten osallistuminen kehitysyhteistyohon

Ehdotus korvaa nykyisen virastolain (382/1989) ja saataa viranomaisille yleistoimivallan osallistua

kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Tama vastaa aiemman saantelyn tarkoitusta, mutta ajantasaistaa

sitd vastaamaan nykyista hallintorakennetta.

Mahdollisuus hyddyntdaa muiden viranomaisten ja yksityisten asiantuntijoiden osaamista

Hallituksen esityksen tausta aineistossa korostetaan, etta uuden lain tavoitteena on mahdollistaa
joustava asiantuntijuuden hyédyntaminen eri viranomaisilta ja yksityisilta palveluntarjoajilta
perustuslain 124 §:n reunaehtojen mukaisesti.

STUK pitda mydnteisenad, ettd sdaantely varmistaa toimivallan siirron ja avustavien tehtdvien
ulkoistamisen perustuslain vaatimusten mukaiseksi. Tama on keskeista etenkin silloin, kun
kehitysyhteistyon toimeenpano edellyttda teknista erityisosaamista, joka voi liittyd myds STUKin
toimialaan.

Toimivalta padomakorotuksiin ja lisdrahoituksiin kansainvalisissad kehitysrahoituslaitoksissa

Hallituksen esityksen tavoitteena on laajentaa ja selkeyttdda UM:n toimivaltaa kehityspoliittisten
rahoitusinstrumenttien osalta osaksi kokonaisuutta. Hankeasiakirjat korostavat tarvetta
ajanmukaistaa sdadntelya koskien ulkoministerion vastuita kehityspoliittisten lainojen ja muiden
rahoitusinstrumenttien osalta.

STUKilla ei ole huomautettavaa toimivaltasdantelystd, ja se pitaa esitettyja muutoksia
lainsdadantoteknisesti ja hallinnollisesti toimivina.

2. Mika on nakemyksenne koskien ehdotettua viranomaisten kehitysyhteistydn toimeenpanoon
osallistumista koskevaa saantelya, lain viranomaismaaritelmasta ja viranomaisyhteisty6ta koskevasta
hinnoitteluperusteesta, mukaan lukien IKI-instrumenttia koskeva saantely seka hankinta- ja
kilpailuoikeudelliset nakékohdat?

Yleista

Ehdotettu sadntely yhdenmukaistaa viranomaisten osallistumista kehitysyhteistydn toimeenpanoon
ja tasmentda, miten viranomaisia koskevaa toimivaltaa ja hinnoitteluperusteita sovelletaan. Taman
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tarkoituksena on selkeyttaa nykyista hajanaista sadntelya ja tukea kehitysyhteistyon johdonmukaista
toteuttamista.

STUK pitaa lahtokohtaisesti hyvana, etta saantely tarkentaa viranomaisten roolia ja toimivaltaa, silla
perustuslain 124 §:n ja hallinnon yleisten periaatteiden kannalta selkea toimivaltasaantely on
valttamatonta.

EU-delegoitujen hankkeiden osalta lakiluonnoksessa kuvataan nykykadytanto, jossa ulkoministerio
siirtad sopimusvelvoitteet edelleen sopimuksilla varsinaisille hankkeen toimeenpanijoille, mutta
vastaa viime kadessa kuitenkin sopimusvelvoitteiden noudattamisesta Euroopan komission
suuntaan. Siirrettdessa EU:n varoja kehitysyhteistyohankkeen toteuttajille ulkoministerié on
kayttanyt kansallisia sdanndksid, joiden valinta on riippunut hankkeen toteuttajan oikeudellisesta
muodosta ja kehitysyhteistybhankkeen luonteesta. Jos toteuttajana on ollut valtion virasto tai laitos,
varat on siirretty toteuttajalle virastolain nojalla tehtavalla toimeksiantosopimuksella. Tallaisissa
toimeksiantosopimuksissa tulisi varmistaa, ettei ulkoministerio siirra sellaisenaan
sopimusvelvoitteita, jotka ovat ristiriidassa maksuperustelain mukaisen toimeksiannon kanssa. STUK
katsoo, ettd nimenomaan maksuperustelain mukaisten toimeksiantojen tulisi myos jatkossa olla
mahdollisia, jotta Suomi voi tehokkaasti hyodyntaa EU:n rahoitusinstrumentteja.

Jatkossa on erittdin tarkeaa varmistaa, etta myos hankkeiden valmistelukustannukset tulevat
taysimaaraisesti katettua.

2.1 Viranomaismaaritelma ja viranomaisten osallistuminen

Uudistuksessa viranomaisten toimivalta perustettaisiin julkisuuslain 4 §:n viranomaismaaritelmaan.
Tavoitteena on selkeyttda, keihin kehitysyhteistyon toimeenpanoa koskeva yleistoimivalta ulottuu.
Tata linjaa tukevat useat lausunnonantajat, mukaan lukien Oikeuskansleri, joka on todennut, etta
viranomaisille annettavan toimivallan tulee perustua tasmalliseen sdantelyyn ja olla sopusoinnussa
julkisuuslain viranomaiskasitteen kanssa.

STUK pitda tata ratkaisua johdonmukaisena ja hyvaksyttavana.

2.2 Viranomaisyhteistyon hinnoitteluperusteet ja IKI instrumentti
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Arviomuistiossa esitetdaan paivitettavaksi IKl yhteistyota koskeva maksuperustesaannos seka
vhdenmukaistettavaksi kirjaus ja kilpailutusperusteita.

IKI instrumentti koskee erityisasiantuntijayhteisty6ta, jossa suomalainen viranomainen tarjoaa
asiantuntijaosaamista kumppanimaahan. STUK katsoo, etta IKI-toiminnan selkea tulkinta
viranomaisten valiseksi yhteistoiminnaksi on esityksen tarkea linjaus.

Hinnoitteluperusteet

. Viranomaisyhteistyon kustannusten tulee perustua lapinakyviin, yhdenmukaisiin ja
kustannusvastaaviin periaatteisiin.

. Yhdenmukaistaminen tukee hyvaa hallintoa ja vahentaa hallinnollista epavarmuutta.

IKI instrumentti

IKI yhteistyon sdantelyn tdsmentdminen on perusteltua, koska:

. Kilpailutusvelvoitteiden ja kirjauskdytantdjen yhtendistaminen selkeyttaa eri viranomaisten
toimintaa.
. Oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota tarpeeseen yhdenmukaistaa IKI yhteistyota koskevia

kilpailutus- ja kirjausnakokulmia.

2.3 Hankinta- ja kilpailuoikeudelliset nakdkohdat

STUK pitaa tarkeana, etta:

. hankinta- ja kilpailuoikeudelliset reunaehdot tdsmennetdan lainsdddannossa riittavan
selkeasti,
. viranomaisten erityisasiantuntijapalvelut voidaan hoitaa ilman perusteetonta kilpailun

vaaristymista,

. tehtavien ulkoistaminen toteutetaan perustuslain 124 §:n mukaisesti, jolloin julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia ei anneta muille kuin viranomaisille ilman nimenomaista lain sadnnosta.

STUKin nakdkulmasta hankintalainsaadannén mukainen menettely on olennainen oikeusvarmuuden
ja hallinnon yhdenvertaisuuden kannalta. Sdantelyn tulee ehkaista tilanteita, joissa viranomaisten
omia asiantuntijapalveluja kohdellaan kilpailuoikeudellisesti epaselvalla tavalla suhteessa yksityisiin
toimijoihin.
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Yhteenveto STUKin kannasta

STUK katsoo, etta:

1. Viranomaismaaritelman tasmentaminen julkisuuslain mukaiseksi on selkea ja perusteltu
ratkaisu.
2. Viranomaisten osallistumista koskeva saantely on tarpeellinen ja johdonmukainen, eika se

muuta STUKin roolia mutta selkeyttda mahdollista osallistumista kehitysyhteistyohon.

3. Hinnoitteluperusteiden ja IKl instrumentin sdantelyn yhtenadistdminen on kannatettavaa,
koska se lisaa lapinakyvyytta, vahentaa tulkinnanvaraisuutta ja tukee hyvaa hallintoa.

4, Hankinta- ja kilpailuoikeudelliset nakdkohdat tulee kirjata selkeasti, jotta toiminta on
vhdenvertaista, avointa ja lainmukaista.

5. Jatkossa on erittdin tarkeda varmistaa, ettda myos hankkeiden valmistelukustannukset tulevat
taysimaaraisesti katettua.

6. EU-delegoitujen hankkeiden osalta tulisi selkeyttaa, ovatko Ulkoministeriolta siirretyt
sopimusvelvoitteet ristiriidassa maksuperustelain mukaisen toimeksiannon kanssa. STUK katsoo,
ettd maksuperustelain mukaisten toimeksiantojen tulisi myds jatkossa olla mahdollisia, jotta Suomi
voi tehokkaasti hyodyntaa EU:n myontamaa rahoitusta.

3. Mikd on ndakemyksenne koskien ehdotettua monitoimijamalleja koskevaa sdadntelya, mukaan lukien sita
koskevat hankinta- ja kilpailuoikeudelliset ndkdkohdat?

Ks. edellinen osio.

STUK viittaa edella esitettyyn vastaukseen kysymykseen 2, koska monitoimijamalleja koskevat
ndkokohdat — kuten viranomaisyhteistyon rooli, hankinta ja kilpailuoikeudelliset vaatimukset seka
eri toimijaryhmien (viranomaiset, jarjestot, yksityinen sektori, korkeakoulut) vélinen tyonjako — ovat
jo sisdltyneet siihen vastaukseen.

4. Mika on nakemyksenne ehdotetusta sdantelystd, joka koskee julkisen hallintotehtavan antamista
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti?

Ks. edelld kohta 2.

STUK viittaa edelld annettuihin vastauksiin, koska perustuslain 124 §:n soveltamista ja julkisten
hallintotehtavien siirtdmista koskevat nakokohdat on jo kasitelty kattavasti viranomaistehtavien,
toimivallan ja hankinta seka kilpailuoikeudellisten reunaehtojen yhteydessa.
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5. Mika on ndkemyksenne koskien ehdotettua kehityspoliittisia lainoja koskevaa sadntelya?

Ehdotettu kehityspoliittisia lainoja koskeva saantely liittyy ulkoministerion toimivallan
tasmentamiseen ja kehityspoliittisten rahoitusinstrumenttien ajantasaistamiseen osana
kokonaisuutta, jolla kehitysyhteistyota koskeva sadantely kootaan yhteen ja nykyaikaistetaan.

STUKin toimialaan kehityspoliittiset lainat eivat suoranaisesti kuulu, eika niiden hallinnointi tai
valvonta kuulu STUKille. Tasta syysta STUKilla ei ole erityista toiminnallista ndakékulmaa
rahoitusinstrumenttien sisaltoon tai strategisiin linjauksiin.

6. Mika on nakemyksenne koskien ehdotettua ilmoittajansuojelua ja vaarinkayttéilmoituksia koskevaa
saantelya?

ilmoittajansuojelun sisallyttaminen lain kokonaisuuteen on linjassa hankkeen tavoitteiden kanssa,
joihin kuuluu kehitysyhteistyon avoimuuden, lapinakyvyyden ja lainmukaisuuden vahvistaminen.

STUKin ydintoimintaan (sateily- ja ydinturvallisuusvalvonta) ei sisally kehitysyhteistyon
vaarinkaytosilmoitusten kasittelyd, mutta STUK kannattaa:

. selkeda ja yhdenmukaista ilmoittajansuojelua
J lapinakyvia menettelyja vaarinkdytosten ilmoittamiseksi ja kasittelemiseksi
. saantelyd, joka on johdonmukainen muun kehitysyhteistyon hallinnon ja valvonnan kanssa

Kehitysyhteistyon jarjestamista koskevan lain tarkoituksena on koota yhteen kaikki toimeenpanoon
liittyva olennainen sadantely.

IImoittajansuojelu liittyy kiintedsti valvontaan ja riskienhallintaan — siksi sen sijoittaminen samaan
saadoskokonaisuuteen on tarkoituksenmukaista ja parantaa sdaantelyn systematiikkaa.

7. Muut hallituksen esitykseen liittyvat huomiot ja kommentit

STUK pitda uudistusta tarpeellisena. Lausuntopyynndn mukaan kehitysyhteistyén nykyinen saantely
perustuu virastolakiin (382/1989) ja sita koskevaan asetukseen (383/1989), jotka kattavat vain
valtion virastojen ja laitosten osallistumisen kehitysyhteistyéhon, eivatka koko kehitysyhteistyon
toimintaa. Tdma rajaus on luonut saantelyaukkoja ja epatarkkuuksia etenkin silloin, kun
kehitysyhteistyota toteutetaan monimuotoisissa rahoitus- ja yhteistyorakenteissa (EU, kahdenviliset
ohjelmat, IKl-instrumentti).

Uuden lain tavoitteena on koota kehitysyhteistyota koskevat sdannokset yhdeksi johdonmukaiseksi
kokonaisuudeksi ja tehda saantelysta ajanmukaista. Tama on tarkeda myos STUKin toiminnan
kannalta.
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Nykyinen virastolaki ei kata koko tata laajempaa hankekenttad, vaan ainoastaan sen, ettd STUK voi
virastona osallistua kehitysyhteistyohon.

Sen sijaan esimerkiksi seuraavat seikat eivat ilmene virastolaista lainkaan:
e kilpailutus

* maksuperusteet

e raportointi

e valvonta

e tehtdvien ja vastuiden jako UM-virasto—yksityiset toimijat

Tama on aiheuttanut mm. tulkintatarpeita IKl-instrumentissa.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan kokonaan uutta lakia kehitysyhteistyon jarjestamisestd, joka kokoaa
yhteen kaikki keskeiset sdannokset.

Tama selkeyttaa STUKin roolia, koska toimivalta ei perustu enda kapeaan ”viraston osallistumiseen”
vaan osaksi laajempaa ja johdonmukaisempaa jarjestelmaa.

Lakiluonnos korostaa UM:n tehtavaa hyddyntaa viranomaisten asiantuntemusta kehitysyhteistyossa.

STUKille tdama voi tarkoittaa:
¢ selkeampia hankkeiden hyvaksynta- ja raportointiprosesseja
e tiiviimpaa ohjausta

e yhdenmukaisempia saantgja erityisesti ydinturvallisuuden riskienhallintaan

Arviomuistiosta nostetaan esiin, etta IKI-yhteistyon (instituutioiden valinen kehitysyhteistyo)
kilpailutus-, maksu- ja kirjanpitokaytannot on tarkoitus yhdenmukaistaa ja arvioida myos
kilpailuneutraliteetin nakokulmasta.

Lakiluonnos mahdollistaa avustavien tukitehtavien antamisen yksityisille palveluntarjoajille.
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STUKille tama voi tarkoittaa:
e projektinhallinnan keventymistd, jos hallinnollisia tehtadvia ulkoistetaan

e kuitenkin tekninen sateily- ja ydinturvallisuusosaaminen sadilyy viranomaisvastuuna

Yhteenveto

STUK pitaa lakiluonnosta tervetulleena ja tarpeellisena uudistuksena, joka modernisoi ja selkeyttda
kehitysyhteistyon oikeudellista perustaa. Uusi laki kokoaa hajanaisen sdantelyn yhteen ja luo
johdonmukaisemman toimivaltakehyksen, mika vahvistaa myos STUKin mahdollisuuksia osallistua
asiantuntijalahtoisesti kehitysyhteistyéhon. Lakiluonnoksen myd6ta viranomaisten tehtavat, vastuut
ja roolit selkiytyvat, ja Ulkoministerion koordinoiva rooli korostuu. Tama edistaa
suunnitelmallisuutta, riskienhallintaa ja yhdenmukaisia menettelytapoja.

STUK kiinnittda huomiota siihen, etta erityisesti IKl-instrumentin kilpailutus-, maksu- ja
kirjanpitokaytantdjen yhdenmukaistaminen seka kilpailuneutraliteettinakdkulman huomioiminen
voivat tuoda uusia vaatimuksia kustannusrakenteisiin ja hallinnollisiin prosesseihin. Arviomuistiossa
esitetty tavoite selkeyttda IKI-yhteistyon sdaantelya ja vahvistaa kilpailuoikeudellista arviointia on
kuitenkin johdonmukainen ja perusteltu kehitysyhteistyon kokonaisohjauksen nakdkulmasta.

Kokonaisuutena STUK katsoo, etta lakiluonnos tukee viranomaisten asiantuntijapanoksen
vaikuttavaa hyodyntamista ja vahvistaa kehitysyhteistyon lapinakyvyytta, oikeusvarmuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. STUK pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelussa varmistetaan saantelyn
toimivuus erityisesti teknisesti vaativilla aloilla ja varmistetaan johdonmukaiset menettelyt
viranomaisten, kansainvalisten toimijoiden ja palveluntarjoajien valilla.

Johtaja Markku Kivioja

Yksikon paallikko Ville Haataja

Haataja Ville
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Sateilyturvakeskus
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