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Arviomuistio koskien saantelya kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Kysymykset lausunnonantajalle (arviomuistion luvut suuntaa-antavia)

1. Arviomuistiossa esitetdadn uuden kehitysyhteistyota jarjestamista koskevan lain sdatamista ja Laki
valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jiljempana ”virastolaki”) kumoamista. Virastolain tapaan
arviomuistiossa esitetdan sddadettdvaksi viranomaisille kuuluvasta yleistoimivallasta osallistua
kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Samalla toimivallan soveltamisalaa viranomaisten osalta esitetdan
yhtendistettavaksi julkisuuslain 4 §:n kanssa. Millaisia ndkemyksia teilla on esitettyjen muutosten,
mukaan lukien vaikutusten, osalta? (luku 2.1)

lImatieteen laitos kannattaa tdman uuden lain sdatamistd, jotta saadaan koottua kaikki
kehitysyhteistyota ohjaava lainsaadanto samaan lakikehykseen ja samalla uudistetaan
vanhentunutta lainsdadantoa.

lImatieteen laitos nakee erittdin positiivisena, ettd uudessa laissa selkeytetdaan, mika on valtion
‘viraston’ ja ’laitoksen’ maaritelma, yhdenmukaistaen maaritelma julkisuuslain (611/1999) kanssa.
lImatieteen laitoksen kannalta on hyva, ettd samalla laajennetaan erilaisten valtion toimijoiden
padsy mukaan kehitysyhteistydtoimintaan seka Suomen laaja valtionsektorin osaamisen
hyodyntaminen toimeenpanossa samalla laajenee.

2. Millaisia nakemyksia teilla on uuden kehitysyhteistyon jarjestamista koskevan lain ja sitd koskevan IKI-
instrumentin soveltamisalaa koskevasta muutoksesta suhteessa korkeakouluihin? Miten korkeakouluja
tulisi kohdella suhteessa julkisuuslain 4 §:n viranomaismaaritelmaan (luku 2.1)

3. Kehitysyhteistyon jarjestamista koskevaan uuteen lakiin esitetadn paivitettavaksi IKl-yhteistyota
koskeva maksuperustesaiannos. IKI-yhteistyon osalta on tarkoitus yhdenmukaistaa IKI-yhteisty6ta
koskevia kirjaus- ja kilpailutusnakdkulmia. Millaisia nakemyksia teilld on esitettyjen muutosten osalta?
Millaisia nakemyksia teilld on esityksen vaikutuksista? (luku 2.1)

liImatieteen laitoksen kokemuksen mukaan IKI-sadantelya on tulkittu eri toimijoiden valilla eri lailla.
Taman lisaksi Ulkoministerion ja/tai Valtiovarainministerion saantely ja ohjeistus hinnoittelun osalta
on vaihtunut merkittavasti ajan kuluessa. Nama on tarkea selkedsti ohjeistaa IKl-yhteistyota tekeville
tahoille.
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lImatieteen laitoksen tuottamien IKI-hankkeiden sisalto liittyy laitoksen lakisadateisiin toimiin, kuten
varoitustoimintaan ja tehtaviin lentosdapalvelujen tuottajana. Kyseisilla toimialoilla Imatieteen
laitos toimii ainoana palveluntuottajana Suomessa. Kyseessa on taten valtion sisdinen hankinta,
jolloin maksuperustelaki tulee sovellettavaksi maksuperustelain 3 §:n mukaisen monopoliaseman
mukaisesti.

Maksuperustelaki tuo selkeasti ilmi monopoliaseman tuoman maksuperustelain soveltamisen ilman
erityista selvennystd, mutta erityissaannos voi tuoda laajempaa selkeytta oikeustilaan.

lImatieteen laitos toteaa, etta kilpailuttamisvelvoite sellaisten palveluiden osalta, joissa valtiolla on
yksinoikeus tai valtion ja yksityisen sektorin valilla ei vallitse kilpailutilannetta, ei ole tarpeen.
Kilpailuttamisvelvoitteen tavoitteena on mm. taloudellisen hyédyn saavuttaminen, joka tassa
tilanteessa jaisi toteutumatta. Tulos olisi jopa painvastainen, silla kilpailuttamisvelvoite aiheuttaisi
ylimaaraisia kuluja.

Talla hetkella Ulkoministerion rahoituspaatoksista ja IKl-ohjeistuksesta puuttuu
valtiokonsernitasoinen ohjeistus rahoituksen kirjanpidollisesta kasittelysta mm. avunsaajavaltioille
lahjoitettavien hyddykkeiden ja niiden ALV-kasittelyn osalta. limatieteen laitos kannattaa asian
selkeyttamista ja tasmentamista lakiuudistuksen yhteydessa.

4. Arviomuistiossa kuvataan ulkoministerion tahtotila rahoittaa tulevaisuudessa monitoimijahankkeita,
joilla rahoitettaisiin konsortioita, jotka muodostuisivat esimerkiksi viranomaisista, korkeakouluista ja
saatioista ja yrityksista (luku 2.1.1.4). Millaisia nakemyksid, hyvia kdytantoja tai toimintatapoja teilld on
monitoimijamallin rahoittamiseen?

lImatieteen laitos nakee erittdin hyvana, ettd uudessa lainsddadanndssa on yhtenad paamaarana
monitoimijayhteistydn (valtion virastot, yksityissektori, kansalaisjarjestot) parempi
mahdollistaminen kehitysyhteistydssa selkeyttamalla tata koskevaa monitoimijarahoitusta.
Esimerkkina tastd on hankkeet, jotka liittyvat YK-tavoitteeseen ennakkovaroitusjarjestelmien
kehittamisesta (Early Warnings for All) jokaiseen maailman maahan. Ndissa hankkeissa
monitoimijayhteisty6 on valttamattomyys, jotta koko ennakkovaroitusten ja ennalta varautumisen
arvoketju voidaan toteuttaa.

5. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta saataa EU:lle tai muiden valtioiden kehitysyhteisty6toimijoille
siirrettavia tehtdvia koskien seka selvennetdan teknisen siirron mahdollisuutta (luku 2.1.3.1). Millaisia
ndakemyksia teilla on selvitysta koskien?

lImatieteen laitos kannattaa myds EU-delegoidun varojen kayttda koskevan lainsaadannon

selkeyttamista ja tasmentamista osana uutta lakia. EU-delegoitujen varojen kaytén tehokkaampi
hyédyntaminen ja ohjaaminen suomalaisille toimijoille on suuri mahdollisuus Suomelle ja tarjoaa
suomalaisen osaamisen paremman hyddyntamisen EU-rahoitteisissa kehitysyhteistydohjelmissa.

6. Arviomuistioon on kuvattu ulkoministerion ulkoistamat asiantuntijahankinnat perustuslain 124 §:n
arvion valossa. Uudessa laissa kehitysyhteistyon jarjestdmisesta on tarkoitus saatad muulle kuin
viranomaiselle siirrettdvien tehtdvien osalta niiden asiantuntijahankintojen osalta, jotka nykytilassa
arvioidaan julkisen hallintotehtavan siirtamiseksi. Arviomuistiossa esitetdan myos mahdollinen tahtotila
laajentaa asiantuntijapalveluhankintoja tiettyjen yhteistyomuotojen osalta. Millaisia nakemyksia teilla on
esityksesta ja sen vaikutuksista (luku 2.2)?
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7. Arviomuistiossa esitetddn muutoksia valtionavustuslakiin (688/2001) niilta osin, kun niihin liittyy
ulkoministerion toimintaa koskevia erityispiirteita (luku 2.3). Muilta osin valtionavustusten myéntamiseen
sovellettaisiin valtionavustuslakia. Millaisia ndkemyksia teilld on esitettyjen saannoésten osalta?

8. Arviomuistiossa selvitetdadn tarvetta sdataa kehitysyhteistyovarojen vaarinkdytosta ilmoittavien
henkil6llisyyden suojasta nykyista lainsaddantoa kattavammin (luku 2.4). Ulkoministerion arvion mukaan
uuteen lakiin kehitysyhteistyon jarjestamisestd voitaisiin sdataa ilmoittajien henkildllisyyden
suojelemisesta esimerkiksi laki finanssivalvonnasta (878/2008) 71 a-c §:n tapaan. Millaisia ndkemyksia
teilld on esitettyjen sadnnoéstarpeiden osalta?

9. Muut mahdolliset kommenttinne arviomuistiossa esitetyista arvioinneista ja esityksista?

Yleisesti, Imatieteen laitos kannustaa Ulkoministeriéta kehitysyhteistyorahoituksen
systemaattisempaan ja strategisempaan ohjelmointiin. Erilaisten rahoitusinstrumenttien strateginen
suunnittelu, aikataulutus ja paatéksenteko tulisi toteuttaa synergiassa vahvistaen rahoituksen
tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd monitoimijayhteistyota.

Huuskonen Minna
IImatieteen laitos - Minna Huuskonen, kabinettipaallikko, esikunta
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