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Arviomuistio koskien saantelya kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Kysymykset lausunnonantajalle (arviomuistion luvut suuntaa-antavia)

1. Arviomuistiossa esitetdadn uuden kehitysyhteistyota jarjestamista koskevan lain sdatamista ja Laki
valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jiljempana ”virastolaki”) kumoamista. Virastolain tapaan
arviomuistiossa esitetdan sdddettdvaksi viranomaisille kuuluvasta yleistoimivallasta osallistua
kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Samalla toimivallan soveltamisalaa viranomaisten osalta esitetdan
yhtendistettavaksi julkisuuslain 4 §:n kanssa. Millaisia ndkemyksia teilld on esitettyjen muutosten,
mukaan lukien vaikutusten, osalta? (luku 2.1)

Arviomuistion mukaan viranomaisen maaritelma saddettavassa laissa ehdotetaan yhtendistettavan
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) kanssa.
Arviomuistiossa ehdotetaan, ettd nykyinen virastoja ja laitoksia koskeva saantely selvennetaan
koskemaan viranomaisia siina merkityksessa kuin julkisuuslain 4 §:ssa saadetaan.

Arviomuistion mukaan uuden lain viranomaismaaritelma kasittaisi siis nykyista laajemmin myds
muita julkishallinnon toimijoita, joiden ei ole nykyisen lain nojalla katsottu muodostavan valtion
virastoja tai laitoksia, kuten valtion liikelaitoksia seka itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia ja muita
itsendisia julkisoikeudellisia toimielimia. Korkeakoulujen osalta viranomaisen maaritelmaa koskeva
tulkinta on epaselvempaa. Suomessa toimii 13 yliopistoa, joista kaksi on sdatioita muiden ollessa
julkisoikeudellisia laitoksia. Suomessa on 22 osakeyhtiomuotoista ammattikorkeakoulua.
Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdaddetaan, koskee myos lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sddannoéksen tai maarayksen perusteella julkista
tehtdvaa hoitavia yhteis6ja, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkil6ita niiden kayttdessa julkista
valtaa.

Arviomuistion mukaan ulkoministerio pyrkii lausuntokierroksella selventdmaan sitd, miten
korkeakouluja, mukaan lukien saatioyliopistoja tulisi kohdella toimivallan siirtoa koskevan
soveltamisalan piirin nakokulmasta eli voidaanko niitad jossain maarin lukea kuuluvaksi julkisuuslain 4
§:n alle vai kohdellaanko niitd muina kuin viranomaisina.
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Oikeusministerio toteaa, ettd sdddettdessa viranomaismaaritelman osalta viittaus julkisuuslakiin,
saatiomuotoiset yliopistot sekd osakeyhtiomuotoiset ammattikorkeakoulut tulisivat
viranomaismaaritelman piiriin niiden kayttaessa julkista valtaa, mutta eivat muutoin. Mikali tallaiset
toimijat haluttaisiin yleisemminkin maaritelman piiriin, asiasta tulisi saataa erikseen.
Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota lisdksi arviomuistiossakin todettuun seikkaan, etta
vireilla on julkisuuslain ajantasaistaminen.

2. Millaisia nakemyksia teilla on uuden kehitysyhteistyon jarjestamistad koskevan lain ja sitd koskevan IKI-
instrumentin soveltamisalaa koskevasta muutoksesta suhteessa korkeakouluihin? Miten korkeakouluja
tulisi kohdella suhteessa julkisuuslain 4 §:n viranomaismaaritelmaan (luku 2.1)

3. Kehitysyhteistyon jarjestamista koskevaan uuteen lakiin esitetaan paivitettavaksi IKIl-yhteistyota
koskeva maksuperustesaannos. IKl-yhteistyon osalta on tarkoitus yhdenmukaistaa IKI-yhteisty6ta
koskevia kirjaus- ja kilpailutusnakdkulmia. Millaisia nakemyksia teilla on esitettyjen muutosten osalta?
Millaisia ndkemyksia teilld on esityksen vaikutuksista? (luku 2.1)

4. Arviomuistiossa kuvataan ulkoministerion tahtotila rahoittaa tulevaisuudessa monitoimijahankkeita,
joilla rahoitettaisiin konsortioita, jotka muodostuisivat esimerkiksi viranomaisista, korkeakouluista ja
saatioista ja yrityksistd (luku 2.1.1.4). Millaisia nakemyksid, hyvia kdytantoja tai toimintatapoja teilld on
monitoimijamallin rahoittamiseen?

5. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta saataa EU:lle tai muiden valtioiden kehitysyhteisty6toimijoille
siirrettavia tehtdvia koskien seka selvennetdan teknisen siirron mahdollisuutta (luku 2.1.3.1). Millaisia
nakemyksia teilla on selvitysta koskien?

6. Arviomuistioon on kuvattu ulkoministerién ulkoistamat asiantuntijahankinnat perustuslain 124 §:n
arvion valossa. Uudessa laissa kehitysyhteistyon jarjestamisesta on tarkoitus sdaatad muulle kuin
viranomaiselle siirrettdvien tehtavien osalta niiden asiantuntijahankintojen osalta, jotka nykytilassa
arvioidaan julkisen hallintotehtavan siirtamiseksi. Arviomuistiossa esitetaan myés mahdollinen tahtotila
laajentaa asiantuntijapalveluhankintoja tiettyjen yhteistyomuotojen osalta. Millaisia ndakemyksia teilld on
esityksestd ja sen vaikutuksista (luku 2.2)?

Arviomuistion mukaan laissa kehitysyhteistyon jarjestamisesta saadettaisiin virkavastuun
soveltumisesta julkisia hallintotehtavia hoitaviin. Perustuslakivaliokunnan kdaytanndssa on katsottu,
ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessa edellyttaa, etta asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja
ettd asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 81/2022 vp, s. 9, PeVL 3/2009 vp, s. 4/Il
ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Varsinaisen lakiesityksen puuttuessa asian enempi arviointi ei ole
mahdollista, mutta oikeusministerio korostaa, etta julkisen hallintotehtdavan antaminen muulle kuin
viranomaiselle vakiintuneesti edellyttaa rikosoikeudellisesta virkavastuusta saatamista.
Oikeusministerio toteaa lisaksi, etta rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu suoraan rikoslain 40
luvun 11 §:n maaritelmasaannoksen 5 kohdan nojalla my6s viranomaisorganisaation ulkopuolella
tapahtuvaan julkisen vallan kdyttoon. Virkavastuun tulee kuitenkin kattaa kokonaisuudessaan se
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julkinen hallintotehtava, joka perustuslain 124 §:n nojalla muulle kuin viranomaiselle annetaan, eika
virkavastuun rajaaminen pelkdstaan julkisen hallintotehtavan julkisen vallan kayttoa koskevaan
osaan siten ole hyvaksyttavaa (ks. esim. PeVL 8/2014 vp, s. 5).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella hallintotehtavalla
viitataan perustuslain 124 §:n yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkiléiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon annettu laki (382/1989) on
suhteellisen idkas laki. Se on sdaddetty ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa, eika perustuslain
124 §:3an liittyvia kysymyksia ole aiemmin kehitysyhteistyon kontekstissa kattavasti arvioitu.
Arviomuistiossa on kadyty perusteellisesti lapi perustuslain 124 §:33 koskevaa
perustuslakivaliokunnan kdytdantoa ja arvioitu kehitysyhteistyohon liittyvia eri tehtévia perustuslain
124 §:n kannalta.

Arviomuistion mukaan ulkoministerion kehitysyhteistyota koskevista tehtadvista on saadetty lain
tasolla niukasti. Ulkoministerion lakisaateisista tehtavista kehitysyhteistyota koskien on saadetty
valtioneuvoston asetuksessa ulkoministeriostd, jonka 1 §:n mukaan ulkoministerién tehtaviin kuuluu
kehitysyhteistyon valmistelu ja toimeenpano, kehitysrahoituslaitoksia koskevat asiat seka
humanitaarinen apu. Ulkoministerion lakisdateisiin tehtaviin on katsottu kuuluvan valtion
talousarvion kehitysyhteistyota koskevien varojen toimeenpano ja kehitysyhteistyon kokonaisuuden
jarjestaminen tilaavassa ja valvovassa roolissa. Kehitysyhteistydn toimeenpano tarkoittaa, etta
ulkoministerio jarjestaa valtion kehitysyhteisty6ta koskevan kokonaisuuden muun muassa antamalla
toimeksiantoja, hankkimalla ulkoisia asiantuntijapalveluita ja myontamalla valtionavustuksia.
Kehitysyhteistyota toteuttavat ulkoministerion ohjauksessa virastot ja laitokset, yksityiset
asiantuntijat, hallitustenvaliset jarjestot, rahoituslaitokset, yhdistykset ja saatiot. Ulkoministeriolla ei
ole, eika silla ole tarkoituksenmukaista olla, kehitysyhteistydn toimeenpanoon kumppanimaissa
tarvittavia resursseja ja erityisasiantuntemusta, vaan on tarkoituksenmukaista, ettd ulkoministerio
rahoittaa ja jarjestaa kehitysyhteistyon toimeenpanoa koskevan kokonaisuuden ja ohjaa ja valvoo
kehitysyhteistyon toteuttamiseen osallistuvia toimijoita. Tehtavia muille toimijoille antamalla
ulkoministeri6 pyrkii myos takaamaan valtionhallinnon resurssien tehokkaan kayton,
kehitysyhteistyohankkeiden korkeatasoisen laadun, riskienhallinnan ja vaarinkdytosten
ennaltaehkaisyn ja niiden ammattimaisen selvittamisen. Kehitysyhteistyon jarjestaminen
ulkoministerion osalta tarkoittaa nain kehitysyhteistyon tilaamisen ja valvonnan osalta myos
varsinkin laadun- ja tuloksellisuuden seka riskienhallinnan varmistusta ja ohjausta.

Oikeusministerio viittaa perustuslain 124 §:33 koskevassa arvioinnissa osin myos aiemmin 20.3.2025
antamaansa lausuntoon koskien arviomuistiota kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia koskevan
lainsdaddannon uudistamista. Oikeusministerio toteaa selvyyden vuoksi, etta viranomaisen toimintaa
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ei tule arvioida perustuslain 124 §:3a vasten. Mikali viranomaiselle kuuluvia tai aiemmin kuuluneita
tehtavia taikka uusia julkisia hallintotehtadvia annetaan yksityisen hoidettavaksi, on arviointi
kuitenkin aina tehtava. Eli onko kyse julkisesta hallintotehtdvasta vai ei, ja tayttyvatkd muut
perustuslain 124 §:n edellytykset, kuten tarkoituksenmukaisuusvaatimus.

Arviomuistion mukaan ulkoministerion toteuttamien kehitysyhteistyotehtavien ja niita koskevien
asiantuntijapalveluhankintojen arvioiminen julkisen hallintotehtavan kasitetta vasten on
kokonaisuudessaan haastavaa varsinkin taman kehitysyhteistyon erityispiirteisen kansainvalisen
luonteen takia. Arvioitaessa asiantuntijapalveluita esitetyn perustuslain 124 §:n tulkintakdaytdannon
valossa on kehitysyhteistyon osalta huomioitava kehitysyhteistyota koskevien tehtavien
erityisluonteinen, kansainvalinen konteksti ja luonne. Ulkoministerio on arvioinut, etta
kehitysyhteistyohon liittyvat asiantuntijapalveluhankinnat ovat erityisluonteisuutensa takia
muodoltaan usein etdisia julkisen hallintotehtavien tyypillisesta luonteesta, lukuun ottamatta
tiettyja tehtavia, etteivat ne padasiassa muodosta julkisen hallintotehtavan siirtamista perustuslain
124 §:n tarkoittamalla tavalla. Arviomuistion mukaan julkisen hallintotehtavan siirtdminen
muodostuu tarkastuksia koskevien asiantuntijahankintojen osalta sekda mahdollisesti kahdenvalisissa
hankkeissa ja HAUSin toteuttamien hankintojen toteuttamisen osalta.

Arviomuistiossa on eri kohdissa eri tehtavien yhteydessa todettu, etteivat nykyisin ulkoistetut
tehtavat muodosta julkisen hallintotehtavan siirtamista perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla,
mutta jos tehtavia siirretdan tulevaisuudessa vahvemmin ulkopuoliselle asiantuntijalle, julkisen
hallintotehtavan siirtdminen voi muodostua. Oikeusministerio toteaa, etta asiaa on mahdollista
arvioida vasta siind vaiheessa, kun konkreettinen yksityiselle annettava tehtava on tiedossa.

Perustuslakivaliokunta ei ole oikeusministerion kasityksen mukaan aiemmin arvioinut julkisen
hallintotehtavan kasitetta kehitysyhteistyon kontekstissa, vaikkakin joistakin arviomuistiossakin
esille nostetuista lausunnoista on ainakin osittain haettavissa johtoa asian arvioimiseen.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut perustuslain 124 §:n kannalta muun muassa
valtion erityisrahoitusyhtidlle osoitettua tehtdavdaa myontaa ja hallinnoida vientitakuita. Valtion
vientitakuiden myéntaminen on valiokunnan mukaan vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistaan
huolimatta perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julkinen hallintotehtava (PeVL 2/2001 vp, s. 1-2).
Samoin arvioitiin valtionyhtiolle (Business Finland) saddettavaksi ehdotettuja
valtionapuviranomaisen tehtavia, jotka sisalsivat valtiontuen myont6-, muutos- ja
maksatuspaatoksia (PeVL 50/2017 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on myos viimeaikaisessa
lausunnossaan tarkastellut valtiontukiehtoisen rahoituksen myéntamista. Perustuslakivaliokunnan
mukaan Teollisuustuki Oy:lle lailla sdddettavaksi ehdotettua rahoitustehtavaa hoidettaisiin sijoitus-
ja rahoitustoiminnassa tyypillisesti kaytetyilla yksityisoikeudellisilla instrumenteilla, jotka
muodostuvat oman ja vieraan padoman ehtoisista rahoitustuotteista. Sdantely eroaa
perustuslakivaliokunnan aikaisemmin tarkastelemista vientitakuita (PeVL 2/2001 vp) ja valtiontuen
myonto-, muutos- ja maksatuspaatoksia (PeVL 50/2017 vp) koskevista lakiehdotuksista.
Teollisuustuki Oy:n rahoitustoiminnassa ei mydskaan ole kysymys lain toimeenpanotehtavasta tai
viranomaisen jdrjestamisvastuulla olevasta lakisdateisesta palvelutehtavasta.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiontuen myontamiseen liittyy julkinen intressi, mutta etta
taman kaltainen julkinen intressi ei kuitenkaan vield sindnsa tee yhtididen toiminnasta julkisen
hallintotehtavan hoitamista. (PeVL 57/2024 vp, s. 3)

Oikeusministerio pitaa asian perusteellista arviointia tarpeellisena, ja lakiesitys olisi
oikeusministerion kasityksen mukaan aikanaan tarpeellista saattaa perustuslakivaliokunnan
arvioitavaksi.

Oikeusministerio huomauttaa vield, etta perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava
voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle vain, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on
oikeudellinen edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin
viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvan kohdalla
erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa
tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten nakoékohtien lisdksi kiinnittaa erityista
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin. Myos hallintotehtavan luonne on otettava
arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtavien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisia oikeuksia koskevaa
paatoksentekovaltaa siirrettdessa. (ks. lisaa lainkirjoittajan opas, jakso 10.3) Oikeusministerio
huomauttaa, etta silta osin kuin ehdotetaan saadettavaksi yksityiselle julkinen hallintotehtava, tulee
myo0s tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttyminen arvioida ja perustella. Toisaalta jos yksityisen
hoitamassa tehtavassa ei ole kyse julkisesta hallintotehtavasta, perustuslain 124 §:n edellytyksia,
kuten tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymista ei ole tarpeen erikseen perustella.

7. Arviomuistiossa esitetdan muutoksia valtionavustuslakiin (688/2001) niiltd osin, kun niihin liittyy
ulkoministerion toimintaa koskevia erityispiirteita (luku 2.3). Muilta osin valtionavustusten myéntamiseen
sovellettaisiin valtionavustuslakia. Millaisia nakemyksia teilla on esitettyjen sédnnosten osalta?

Arviomuistiossa kiinnitetdan huomiota tiedottamisvelvollisuutta koskevaan valtionavustuslain 9 §:n
2 momenttiin: ”[v]altionapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea
valtionavustusta ja hakemismenettelystad seka antaa tietoja valtionavustuksen mydntamisen yleisista
edellytyksista ja valtionavustuksen ehdoista, jollei tdma ole ilmeisen tarpeetonta.” Arviomuistion
mukaan ulkoministerion kehitysyhteistydssa on tiettyja valtionavustuksia, joiden osalta
tiedottaminen ei ole perusteltua, koska julkista hakukierrosta ei voida jarjestdad vaan avustus
kdaytanndssa on mahdollista mydntaa vain tietylle toimijalle. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi
rauhanvilitys- ja oikeusvaltiohankkeet, joissa luottamuksella on suuri merkitys (toisen valtion
viranomainen luottaa tiettyyn kansalaisjarjestoon). Kehitysyhteistyotehtavien osalta ulkoministerio
on arvioinut, etta olisi selkeyden ja tasapuolisuuden vuoksi tarkeda saataa siita, milloin
hakukierroksen jarjestaminen ei ole valttamatonta, vaan avustus voidaan myontaa suoraan tietylle
toimijalle. Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin osalta esitetdaan saddettavaksi valtionavustuslain 8
§:n mukaisesti asetuksella poikkeus rauhanvalitys- ja oikeusvaltiohankkeiden tiedottamista koskien.
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Oikeusministerio toteaa, etta julkisuuslain 20 1:n 2 momentti sisdltaa viranomaisen tiedottamista
koskevan yleissdannoksen: “Viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seka
yksiloiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa.”
Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentti tdsmentaa viranomaisen tiedottamisvelvollisuutta
valtionavustusten kontekstissa.

Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia saannoksia taman lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myodntamisestd, maksamisesta ja kdaytdsta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan 8 §:n asetuksenantovaltuus ei sanamuotonsa puolesta
vaikuttaisi kattavan sita, etta asetuksella sdadettaisiin poikkeus 9 §:n 2 momentin mukaiseen
tiedottamisvelvollisuuteen, joka koskee valtionavustuksen hakuvaihetta asetuksenantovaltuutuksen
koskiessa valtionavustuksen myontamistad, maksamista ja kdyttoa. Oikeusministerio kehottaa lisaksi
vastuuministeriota arvioimaan, onko asia asetuksen vaiko lain alaan kuuluva.

8. Arviomuistiossa selvitetadn tarvetta sdataa kehitysyhteistyovarojen vaarinkaytosta ilmoittavien
henkil6llisyyden suojasta nykyista lainsdadantoa kattavammin (luku 2.4). Ulkoministerion arvion mukaan
uuteen lakiin kehitysyhteistyon jarjestamisesta voitaisiin sdataa ilmoittajien henkilollisyyden
suojelemisesta esimerkiksi laki finanssivalvonnasta (878/2008) 71 a-c §:n tapaan. Millaisia ndkemyksia
teilld on esitettyjen sadnnostarpeiden osalta?

Arviomuistiossa esitetaan lisaksi saadettavaksi kehitysyhteistyohon liittyvasta ilmoittajansuojelusta.
Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(1171/2022, ilmoittajansuojelulaki) on ilmoittajien suojelua koskeva yleislaki lain soveltamisalalla.
Lailla ei sen 3 §:n 1 momentin mukaan rajoiteta muuhun kansalliseen tai Euroopan unionin
lainsdadantdon perustuvaa ilmoittajan suojelua. Siten ilmoittajansuojelusta voidaan
kehitysyhteistyovarojen vaarinkayton osalta saataa erityislailla, jos tama katsotaan tarpeelliseksi.
lImoittajansuojelulain saannoksia sovellettaisiin talldin silta osin kuin asiasta ei sdddeta toisin
erityislainsadadannossa.

9. Muut mahdolliset kommenttinne arviomuistiossa esitetyista arvioinneista ja esityksista?

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio
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Hamaldinen Kari
Oikeusministerio
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