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Arviomuistio koskien saantelya kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Kysymykset lausunnonantajalle (arviomuistion luvut suuntaa-antavia)

1. Arviomuistiossa esitetdadn uuden kehitysyhteistyota jarjestamista koskevan lain sdatamista ja Laki
valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jiljempana ”virastolaki”) kumoamista. Virastolain tapaan
arviomuistiossa esitetdan sddadettdvaksi viranomaisille kuuluvasta yleistoimivallasta osallistua
kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Samalla toimivallan soveltamisalaa viranomaisten osalta esitetdan
yhtendistettavaksi julkisuuslain 4 §:n kanssa. Millaisia ndkemyksia teilla on esitettyjen muutosten,
mukaan lukien vaikutusten, osalta? (luku 2.1)

Uudessa laissa kehitysyhteistyon jarjestamisesta esitetdan saadettavaksi nykyisen virastolain tapaan
yleistoimivallasta, joka antaa muille viranomaisille mahdollisuuden toimeenpanna
kehitysyhteistyohon liittyvia tehtavia ulkoministerion toimeksiannosta. Lisdksi uuteen lakiin
otettavalla toimivaltasdannoksella annettaisiin jatkossakin IKI-yhteistyota (Instituutioiden vélisen
kehitysyhteistyon instrumentti) koskevia tehtdvia muille viranomaisille. Tama mahdollistaa
Verohallinnon tekeman kehitysyhteistyon jatkossakin.

Virastolain maaritelma ei ole ollut epaselva Verohallinnon kannalta, silla Verohallinto on mennyt
valtion virasto tai laitos -maaritelman alle. Arviomuistiossa ehdotettu nykyisen virastoja ja laitoksia
koskeva saantelyn selventaminen koskemaan viranomaisia siind merkityksessa kuin laissa
viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) viranomaisista 4 §:ssa saadetaan, ei muuta
Verohallinnon asemaa.

2. Millaisia nakemyksia teilld on uuden kehitysyhteistyon jarjestamistad koskevan lain ja sitd koskevan IKI-
instrumentin soveltamisalaa koskevasta muutoksesta suhteessa korkeakouluihin? Miten korkeakouluja
tulisi kohdella suhteessa julkisuuslain 4 §:n viranomaismaaritelmaan (luku 2.1)

Verohallinnolla ei ole tdhan lausuttavaa.

3. Kehitysyhteistyon jarjestamista koskevaan uuteen lakiin esitetaan paivitettavaksi IKl-yhteistyota
koskeva maksuperustesaannos. IKl-yhteistyon osalta on tarkoitus yhdenmukaistaa IKI-yhteisty6ta
koskevia kirjaus- ja kilpailutusnakékulmia. Millaisia ndakemyksia teilld on esitettyjen muutosten osalta?
Millaisia ndkemyksia teilla on esityksen vaikutuksista? (luku 2.1)
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Kuten muistiossa todetaan, verotusta koskevan viranomaisyhteistyon osalta palvelua ei tarjota
markkinoilla yksityisten toimijoiden toimesta, ja Verohallinnon IKI-hankkeet on katsottu
yhteistoiminnaksi. Talléin maksuperuste on ollut toimeksiantajan ja vastaanottavan organisaation
sovittavissa, mika tarkoittaa, ettd toiminta voi olla omakustannehinnoitteluun tai muihin
hinnoitteluperiaatteisiin perustuvaa. Verohallinto ja ulkoministerid ovat sopineet
omakustannehinnoittelusta, jossa on kaytetty kaavamaista hinnoittelua asiantuntijapdivakorvausten
hinnoittelussa. Verohallinto toivoo voivansa jatkossa jatkaa samaa menettelya.

4. Arviomuistiossa kuvataan ulkoministerion tahtotila rahoittaa tulevaisuudessa monitoimijahankkeita,
joilla rahoitettaisiin konsortioita, jotka muodostuisivat esimerkiksi viranomaisista, korkeakouluista ja
saatioista ja yrityksistd (luku 2.1.1.4). Millaisia nakemyksid, hyvia kdytantoja tai toimintatapoja teilld on
monitoimijamallin rahoittamiseen?

Verohallinto suhtautuu ldhtokohtaisesti myodnteisesti ajatukseen eri toimijoiden konsortioista, mutta
pitda kuitenkin tarkeana sailyttaa mahdollisuus myds puhtaasti kahdenvalisiin hankkeisiin.

5. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta saataa EU:lle tai muiden valtioiden kehitysyhteisty6toimijoille
siirrettavia tehtdvia koskien seka selvennetdan teknisen siirron mahdollisuutta (luku 2.1.3.1). Millaisia
nakemyksia teilla on selvitysta koskien?

Verohallinnon paatehtdva on keradta Suomelle kuuluvat verot ja kehitysyhteistyoprojektit ovat vain
pieni osa toimintaamme. Haluamme jatkossakin keskittya ydinosaamiseemme eli verotukseen, eika
Verohallinnolla ole mahdollisuutta panostaa esim. EU pilariarviointiin. Se on raskas toimenpide, eika
ole tarkoituksenmukaista, etta jokainen kehitysyhteistyon toteut-taja kay arviointiprosessin lapi.
Mielekasta yhteistyota voidaan rakentaa tarkoituksenmukaisesti myds toisin.

6. Arviomuistioon on kuvattu ulkoministerion ulkoistamat asiantuntijahankinnat perustuslain 124 §:n
arvion valossa. Uudessa laissa kehitysyhteistyon jarjestdmisesta on tarkoitus saatad muulle kuin
viranomaiselle siirrettdvien tehtdvien osalta niiden asiantuntijahankintojen osalta, jotka nykytilassa
arvioidaan julkisen hallintotehtavan siirtamiseksi. Arviomuistiossa esitetdan myos mahdollinen tahtotila
laajentaa asiantuntijapalveluhankintoja tiettyjen yhteistyomuotojen osalta. Millaisia ndkemyksia teilld on
esityksestd ja sen vaikutuksista (luku 2.2)?

Verohallinto toteaa, etta asiantunteva, ammattimainen ja arjessa helposti tavoitettava IKI-
seurantakonsultti on tarkea yhteistyokumppani Verohallinnolle IKI-yhteistyota valmisteltaes-sa,
toteutettaessa ja toimintaa raportoidessa. Mikali IKI-seurantakonsultin rooli on jatkossa vahvempi
tyon valvonnan, ohjauksen ja neuvonnan osalta, Verohallinto suhtautuu asiaan myonteisesti ja
samalla toivoo, ettd palvelua kilpailuttaessaan ulkoministerié huomioi asiakasnakoékulman.
Viimeaikainen kehitys IKl-seurantakonsulttien palvelussa on ollut hyvin myonteista. Mikali
paatoksentekovaltaa laajennetaan, on tarkeda varmistaa IKI-seurantakonsultin asiantuntemus,
ammattitaito ja tavoitettavuus.

7. Arviomuistiossa esitetdan muutoksia valtionavustuslakiin (688/2001) niiltd osin, kun niihin liittyy
ulkoministerion toimintaa koskevia erityispiirteita (luku 2.3). Muilta osin valtionavustusten myéntamiseen
sovellettaisiin valtionavustuslakia. Millaisia nakemyksia teilld on esitettyjen sédnnosten osalta?

Verohallinnolla ei ole tahan lausuttavaa.
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8. Arviomuistiossa selvitetdadn tarvetta sdataa kehitysyhteistyovarojen vaarinkaytosta ilmoittavien
henkil6llisyyden suojasta nykyistd lainsdadantoa kattavammin (luku 2.4). Ulkoministerion arvion mukaan
uuteen lakiin kehitysyhteistyon jarjestamisesta voitaisiin sdataa ilmoittajien henkilollisyyden
suojelemisesta esimerkiksi laki finanssivalvonnasta (878/2008) 71 a-c §:n tapaan. Millaisia ndkemyksia
teilld on esitettyjen sadnnostarpeiden osalta?

Verohallinto pitda ehdotusta myonteisena. Verohallinto toteuttaa systemaattista riskienhallintaa
omassa toiminnassaan. Ndemme myodnteisena kehityksen, missa riskienhallintaa hyddynnetaan
entistd vahvemmin osana kehitysyhteistydhankkeiden toteutusta, tulosohjausta ja laadun hallintaa
(s. 53). On mahdollista ajatella, etta vaarinkaytosta ilmoittavien henkilollisyyden kattavampi suoja on
osa kehitysyhteistydn riskienhallintaa ja laadunvarmistusta.

9. Muut mahdolliset kommenttinne arviomuistiossa esitetyista arvioinneista ja esityksista?

Verohallinto tuo evaluointien osalta esiin, etta silla on verrattain vahan kokemusta kehitysyhteistyon
laajempiin evaluointeihin osallistumisesta (s. 51). Verohallinnon toteuttamaa kehitysyhteistyota on
arvioitu vuonna 2023 osana laajempaa evaluointia (Suomen tuki kansallisen tulopohjan
vahvistamiseksi kehitysmaissa), missa arvioitiin kahden verotus ja kehitys -toimintaohjelman
toteutusta.

IKI-yhteistydssa kevyemmat toteutuksen arvioinnit ovat kaytanteena Verohallinnolle tutumpia (self-
evaluation). Verohallinto nakisi myodnteisena jonkinlaisen systematiikan IKI-yhteistyon
evaluoimiseksi, esimerkiksi valmiin mallin ja IKI-seurantakonsultin tai vastaavan asiantuntijan
hyédyntamisen ndissa kevyemmissa toteutuksen arvioinneissa. Tama voisi olla osa IKI-
seurantakonsultin vahvempaa roolia tydn valvonnan, ohjauksen ja neuvonnan osalta (s. 33).

Yleisesti ottaen toimintaa on helpompi arvioida, mikali toiminnalle on asetettu selkedt tavoitteet.
Varsinaista uutta verotus ja kehitys -toimintaohjelmaa ei ole talla hallituskaudella luotu, ja ylatason
ohjaus on kirjattu valtioneuvoston Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selontekoon
(2024). Verohallinnon nakdkulmasta selonteon tavoiteasettelu on kapea mutta selkea: “Tuetaan
kehittyvien maiden verojdrjestelmien vahvistamista suomalaisella asiantuntemuksella ja
viranomaisyhteistyolla” seka ”"Edistetadn kehittyvien maiden kotimaisen tulopohjan vahvistamista
kehityspankeissa tehtdvassa tyossa”.

Merisalo Matti
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