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Lausuntopyynto

1. Miké on nikemyksenne ulkoministeriolle ehdotetusta kehitysyhteistyon toimeenpanoa ja
jarjestimisti koskevasta tehtiivi- ja toimivaltasiiintelysti, mukaan lukien esitys kansainvilisten
kehitysrahoituslaitosten pidomakorotuksia ja lisirahoituksia koskeva toimivalta?

2. Mikd on nikemyksenne koskien ehdotettua viranomaisten kehitysyhteistydn toimeenpanoon
osallistumista koskevaa sadantelyd, lain viranomaismaaritelmasta ja viranomaisyhteisty6td koskevasta
hinnoitteluperusteesta, mukaan lukien IKl-instrumenttia koskeva sddntely seka hankinta- ja
kilpailuoikeudelliset ndakdkohdat?

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitdd myonteisend, etta esityksessa on huomioitu
kilpailuneutraliteetin turvaaminen ja esitystd on arvioitu hankinta- ja kilpailuoikeudellisesta
nakokulmasta. KKV katsoo kuitenkin, ettd muutamia kohtia tulisi jatkovalmistelussa tasmentaa.

Kilpailulain ndkokulma

Esityksen mukaan instituutioiden valinen kehitysyhteistyotoiminta (IKI) liittyy Idhtokohtaisesti
luonteensa vuoksi sellaisiin viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin ja erityisosaamiseen, joita ei voida
tuottaa markkinoilla eika yksityisen toimijan toimesta. Esityksessa todetaan, etta talléin toiminnasta
ei aiheudu Euroopan komission tiedonannossa valtiontuen kasitteesta ja kilpailulain 4 a luvussa
tarkoitettua kilpailutilannetta yksityisten toimijoiden valilla.

KKV toteaa, ettd toiminta, joka ei ole taloudellista (esimerkiksi julkisen vallan kaytto ja
viranomaistoiminta) jaa kilpailu- ja valtiontukisaantelyn soveltamisen ulkopuolelle. Mikali IKI-
toiminnassa tai muussa esityksessa tarkoitetussa viranomaisyhteistydssa on kyse viranomaisen
lakisdateisesta toiminnasta, jota ei harjoiteta samoilla markkinoilla yksityisten yrityksien kanssa, on
mahdollista, ettd kilpailuneutraliteettisadntely ei soveltuisi tallaiseen toimintaan. KKV kuitenkin
tekee arvion toiminnan luonteesta aina tapauskohtaisesti ja on hyva huomata, etta taloudellisen
toiminnan kasite on EU-oikeudessa laaja. Jos IKI-toimintaan liittyviad tehtadvia ei voida tuottaa
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markkinoilla ja yksityisen toimijan toimesta, kyse saattaa olla myds markkinapuutetilanteesta, jolloin
kilpailulain 4 a luvun edellyttamia vaikutuksia kilpailuun ei olisi.

Esityksen mukaan IKI-toiminta on johtanut myds viranomaisten osalta uusiin
toimeksiantoihin/jatkohankkeisiin kumppanimailta tai kansainvalisiltd rahoittajilta. KKV pitaa
mahdollisena, etta kilpailulain 4 a luku voisi soveltua naissa tilanteissa ja kilpailuvaikutuksia voi
aiheutua, mikali jatkohankkeisiin voi osallistua my6s yksityisia toimijoita. Kuten esityksessa todetaan,
kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta ulkoministerio ei saa paatya tukemaan muiden virastojen
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa rahoituksen kanavoitumisella
virastojen mahdolliseen kilpailulliseen toimintaan jatkohankkeissa. KKV korostaa, etta muutoinkin
tulee varmistaa, ettd viranomaistoiminnasta syntynyttda mahdollista kilpailuetua ei hyédynneta
virastojen tai muiden julkisyhteison taloudellisessa toiminnassa, jota harjoitetaan samoilla
markkinoilla yksityisten toimijoiden kanssa.

Esityksen mukaan tilanteessa, jossa toiminnan EU-oikeuden ja kilpailulain 4 a luvun tarkoittaman
taloudellisen toiminnan muodostumisesta ei voida varmistua, on katsottu, etta toimintaan tulee
talloin sovellettavaksi maksuperustelain sdannokset. KKV huomauttaa, etta toiminta voi kuulua
kilpailulain 4 a luvun soveltamisalaan riippumatta siitd, sovelletaanko maksuperustelakia vai ei. KKV
arvioi toiminnan luonnetta aina kilpailulain perusteella.

Hankintalain nakokulma

Esityksen mukaan arvioitaessa kilpailulain kilpailuneutraliteettisadantelyn ja hankintaoikeudellisten
menettelyiden soveltumista IKI-toimintaan, on ensisijaisesti tullut arvioida sita, onko kyse
taloudellisesta toiminnasta. Esityksessa on todettu, ettd markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa koskee hankintalain mukaan lahtékohtaisesti kilpailuttamisvelvollisuus. Edelleen on
todettu, etta valtion ja yksityisen valilla ei vallitse kilpailutilannetta IKI-toiminnan luonteen takia,
joten ko. toimintaan tai vastaaviin kehitysyhteistyon toimeenpanoa koskeviin toimeksiantoihin ei
sovelleta hankintalakia.

KKV toteaa, ettd hankintalain soveltumista arvioidaan julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, “hankintalaki”) perusteella. Hankintalakia
sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkiin kynnysarvot ylittaviin hankintalaissa yksiloityjen
hankintayksikdiden suorittamiin hankintoihin. Hankintalainsdadannon kilpailuttamisvelvoitetta
sovelletaan kuitenkin vain sellaisiin jarjestelyihin, jotka tayttavat julkisen hankintasopimuksen tai
kayttooikeussopimuksen maaritelman. Mikali kyse ei ole tallaisesta sopimuksesta, ei jarjestely kuulu
hankintalainsaadanndn soveltamisalaan. Julkisen hankintasopimuksen maaritelman tayttava
jarjestely voi tietyissa tilanteissa jaada hankintalainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle
hankintalainsaadanndssa olevan soveltamisalapoikkeuksen tai soveltamisalan rajauksen vuoksi.
Mikali jarjestely ei tayta hankintasopimuksen tunnusmerkistda, ei tilanteessa ole tarvetta selvittaa
soveltamisalapoikkeuksen edellytysten tayttymista, silla jarjestely jaa jo maaritelmallisesti lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

KKV toteaa lisdksi, ettd hankintalain esitoissa (HE 108/2016 vp, s. 100) on todettu, etta valtio on
perinteisesti katsottu yhdeksi oikeushenkildksi, joka muodostuu toimielinten kokonaisuudesta.
Valtioneuvosto puolestaan on ministerididen muodostama kokonaisuus, jonka sisdisesta toimivallan
jaosta on saadetty valtioneuvoston ohjesdaanndssa. Valtion keskushallintoon katsotaan
ministerididen lisdksi kuuluvan valtion virastot seka muut valtakunnalliset hallintoelimet. Naiden
yksikdiden voidaan siten katsoa kuuluvan samaan oikeushenkiléon, jolloin niiden valisissa suhteissa
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ei ole yleensa kysymys hankintalainsdaadannon alaan kuuluvista sopimuksista, vaan rakenteellisista
syista erillisiksi organisoitujen, valtion kokonaan rahoittamien toimintojen jarjestelyista.

3. Mik3 on ndakemyksenne koskien ehdotettua monitoimijamalleja koskevaa sdadntelya, mukaan lukien sita
koskevat hankinta- ja kilpailuoikeudelliset nakékohdat?

Hankintalain nakokulma

Esityksessa todetaan, ettd hankintaoikeudellisesta nakékulmasta monitoimijamalleihin voi soveltua
esimerkiksi hankintalain 9 §:n 1 momentin 13 kohdassa saddetty soveltamisalapoikkeus, mikali
lainkohdan yhteisrahoitusta ja palvelun hyodyntamistad koskevat edellytykset tayttyvat. Esityksen
mukaan monitoimijamallien osalta saddettaisiin nimenomaisesti ulkoministerion toimivallasta
rahoittaa usean toimijan muodostamia yhteenliittymia.

KKV kiinnittdad huomiota siihen, etta hankintalain esitoissa todetulla tavalla tutkimus- ja
kehittamispalveluita koskevalla poikkeussaannoksella pyritdan edistamaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 179 artiklan mukaista tutkimuksen ja teknologian kehittamista
Euroopan unionissa. Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jaa yhteistyoluontoinen tutkimus, jossa
molemmat osapuolet osallistuvat tutkimuksen tai kehityshankkeen sisallon maarittelemiseen ja sen
rahoittamiseen, jakavat riskin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan onnistumisesta ja saavat
tutkimuksen tulokset kayttoonsa. Hankintayksikdiden normaalit tavara- ja palveluhankinnat kuten
asiantuntijapalvelujen, kehittamispalvelujen ja konsultointipalvelujen hankinnat ovat lain
kilpailuttamissaannosten piirissa (ks. HE 108/2016 vp, s. 95-96).

KKV toteaa, etta esityksessa todetulla tavalla soveltamisalapoikkeus on kasilla vain, jos kyse on
sindnsa vastavuoroisesta hankintasopimuksesta, joka kuitenkin jaa lain soveltamisalan ulkopuolelle
lainkohdassa sdaddettyjen yhteisrahoitusta ja palvelun hydodyntamista koskevien edellytysten vuoksi.
Hankintalain esitdissa on todettu, etta tutkimusrahoituksen myontamismenettelyyn sovelletaan
muita tasapuolisuuteen ja avoimuuteen pohjautuvia sdadoksia kuten esimerkiksi valtionavustuslakia
(688/2001).

Hankintasopimus on maaritelty hankintalain 4 §:ssa. Hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista
sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikoén ja yhden tai usean toimittajan valilla ja
jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen
taloudellista vastiketta vastaan. Lain esitdiden mukaan hankintasopimus on luonteeltaan
yksityisoikeudellinen sopimus kahden erillisen oikeushenkilon valilla. Siten saman oikeushenkilon
sisdisia sopimuksia ei yleensa ole katsottava hankintasopimuksiksi, eivatka ne siten kuulu
kilpailuttamisvelvoitteen alaan.

Lain esitdissd on mainittu useita maaritelmaa tdsmentavia hankintasopimuksen tunnusmerkkeja,
jotka ovat syntyneet padasiassa Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytanndon myota.
Hankintasopimuksen tunnusmerkkeihin kuuluu taloudellinen arvo ja sopimuksen vastikkeellisuus
seka sen arviointiin liittyva valittdman taloudellisen intressin kasite, jota voi osoittaa muun muassa
hankintayksikon hankinnan kohteelle asettamat lukuisat tai yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut
ehdot. Lisdksi hankintasopimuksen tunnusmerkistoon kuuluu hankintayksikbn maaraysvalta
sopimuskumppanin valinnassa ja sopimukseen perustuva taytantéonpanokelpoisuus
tuomioistuimessa. Nain ollen esimerkiksi lainsdadantoon perustuvat velvoitteet jaavat lain
soveltamisalan ulkopuolelle (HE 108/2016 vp, s. 74-75).

Kilpailulain ndkdkulma
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Monitoimijamallien osalta esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi ulkoministerion toimivallasta
rahoittaa usean toimijan muodostamia yhteenliittymia. Esityksessa on katsottu monitoimijamalleihin
liittyva rahoitus valtiontukisddntelyn kannalta ongelmattomaksi, jos hankkeeseen osallistunut yritys
tuottaa ulkoministerion rahoituksen vastineeksi palvelun markkinaehtoisesti ja markkinahintaista
korvausta vastaan.

KKV:lla ei ole valtiontukisddantelyyn perustuvaa toimivaltaa eikd KKV valvo yksityisten yrityksien
saamia tukia. Sen sijaan julkisyhteison tai sen maardysvaltaan kuuluvan yksikon saama
rahoituksellinen etu voi kuulua kilpailuneutraliteettisdantelyn piiriin. Nain ollen esitysta tulisi
arvioida myos kilpailuneutraliteettisdaantelyn kannalta, jos monitoimijamalleihin liittyva
ulkoministerion rahoitus voi kohdistua julkisen toimijan taloudelliseen toimintaan, jota se harjoittaa
samoilla markkinoilla yksityisten yrityksien kanssa.

KKV toteaa, ettda monitoimijamalliin osallistuvan toimijan mahdollista etua arvioitaessa myds julkisen
rahoituksen ehdot ovat oleellisia. Jos ulkoministerion mydntama rahoitus ei ole markkinaehtoista,
kilpailua vaaristavaa etua voi syntya, vaikka monitoimijamalliin osallistuva toimija tuottaisi palvelun
markkinaehtoista korvausta vastaan. Erityisen riskin muodostavat tilanteet, joissa julkinen rahoitus
kattaisi padosan hankkeen kustannuksista ja vapauttaisi toimijat hankkeen taloudellisista riskeista.
Talloin monitoimijamalliin osallistuva toimija voi saada merkittavaa hyotya hankkeen tuloksista
ilman vastaavaa osallistumista hankkeen rahoittamiseen ja riskinkantoon. KKV pitaa siten tarkeana,
ettd hankkeen ehdot maaritelladn ennen hankkeen aloittamista mahdollisimman tarkasti, erityisesti
hankkeen kustannusten, riskien ja tulosten jakautumisen, tulosten hyddyntamisen seka
immateriaalioikeuksia koskevin osin. Monitoimijamallin kilpailu- ja valtiontukiarviota tulisi siten
jatkovalmistelussa tarkentaa. Valtiontukioikeudellisia reunaehtoja TKI-yhteistydsta yritysten kanssa
on kasitelty EU:n komission tiedonannossa koskien puitteita tutkimus- ja kehitystyohon seka
innovaatiotoimintaan myonnettavalle valtiontuelle (2022/C 414/02).

4. Mika on nakemyksenne ehdotetusta sdantelystd, joka koskee julkisen hallintotehtavan antamista
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti?

5. Mikd on ndkemyksenne koskien ehdotettua kehityspoliittisia lainoja koskevaa sddntelya?

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi vieraille valtioille ja kansainvalisille hallitustenvalisille
jarjestoille myonnettavista kehityspoliittisista lainoista. Kehityspoliittisilla lainoilla tarkoitetaan
vieraan padoman ehtoista lainaa, josta laaditaan lainapddoman kayttotarkoitusta, takaisinmaksua,
korkoa ja muita ehtoja koskeva sopimus. Esityksen mukaan kyse olisi julkista kehitysapua (ODA)
koskevien kaytanteiden mukaisista pehmedaehtoisista lainoista, mika tarkoittaa, etta lainan
maksuehdot eivat vastaa niihin sisaltyvaa riskia.

KKV toteaa, etta yleisesti julkisyhteison harjoittama rahoitustoiminta voi kuulua
kilpailuneutraliteettiddantelyn piiriin, jolloin rahoituksen lahtokohtaisesti tulisi olla markkinaehtoista
ja vastaavia kuin yksityisen rahoituslaitoksen toiminta vastaavissa olosuhteissa. Esitys viittaa
kuitenkin siihen, etta kyse ei ole markkinaehtoisesta rahoituksesta. Esityksesta ei kuitenkaan kay
ilmi, onko sdantelylla tarkoitus ainoastaan korjata markkinapuutteita, mikali kehityspoliittisia lainoja
voivat myontda myos yksityiset rahoituslaitokset.1

KKV pitda toivottavana, etta kilpailu- ja valtiontukiarviota taydennetdan jatkovalmistelussa myos
kehityspoliittisten lainojen osalta.
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1 Ks.https://www.kkv.fi/ajankohtaista/lausunnot/lausunto-luonnoksesta-hallituksen-esitykseksi-
eduskunnalle-laiksi-kehityspoliittisista-sijoituksista/

6. Mika on nakemyksenne koskien ehdotettua ilmoittajansuojelua ja vaarinkayttéilmoituksia koskevaa
saantelya?

7. Muut hallituksen esitykseen liittyvat huomiot ja kommentit

Karlsson Peter
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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