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Lausuntopyynto

1. Miké on nikemyksenne ulkoministeriolle ehdotetusta kehitysyhteistyon toimeenpanoa ja
jarjestimisti koskevasta tehtiivi- ja toimivaltasiiintelysti, mukaan lukien esitys kansainvilisten
kehitysrahoituslaitosten pidomakorotuksia ja lisirahoituksia koskeva toimivalta?

Kokonaisuudessaan ehdotus on kannatettava viranomaisvastuiden selkeyttamiseksi. Pidamme
erittdin tervetulleena kehitysyhteistyon ja kehityspolitiikan maaritelmien erottamista lakiesityksessa,
koska nain varsinainen saatelyn kohde selkeytyy.

Suomen Lahetysseura kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta kehitysyhteistyén maaritelma
koskee lakiesityksen mukaisesti vain sita rahoitusta, joka raportoidaan OECD:n kriteerein virallisena
kehitysapuna. Taman ohella Suomi mydntaa esimerkiksi finanssisijoitusten kautta rahoitusta
markkinamekanismeihin, jotka eivat ole virallista kehitysapua vaan muita kehitysyhteistyon
rahoitusvirtoja (Other Official Flows).

--> Siksi ehdotamme, etta maaritelma sisaltaisi kaiken talousarviosta kehitysyhteistyohén ohjatun
rahoituksen, mukaan lukien OOF.

Lisaksi ndemme riskina liian tiukan kirjauksen pykaldssa nelja koskien ulkoministerion johtajuutta
kehitysyhteistydssa ja kehityspolitiikassa Esimerkiksi turvapaikanhakijoita koskevat kulut ovat osa
kehitysyhteistyota. Tarkoittaako tama sitd, ettd ulkoministerié ohjaisi Suomen
turvapaikkajarjestelman toimintaa?
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--> Siksi ehdotamme, ettd maaritelmaan kirjattaisiin, etta ulkoministerio vastaa kehityspolitiikan ja
kehitysyhteistyon valmistelusta, paatoksenteosta, ohjaamisesta seka valvonnasta yhteistydssa
muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa.

Nahdaksemme lakiin on syyta kirjata ulkoministerion vastuisiin kehitysyhteistyon ja kehityspolitiikan
toteuttamisen osalta velvoite tuottaa luotettavaa tietoa kaytetyn rahoituksen tuloksellisuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta nayttéon perustuvan paatoksenteon tueksi.

--> Pykaldan nelja tulee kirjata: Ulkoministerio vastaa kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon
valmistelusta, paatdksenteosta, ohjaamisesta, valvonnasta seka tuloksellisuuden arvioinnista ja
raportoinnista OECD:n evaluaatiokriteerien mukaisesti.

2. Mika on ndkemyksenne koskien ehdotettua viranomaisten kehitysyhteistyon toimeenpanoon
osallistumista koskevaa saantelya, lain viranomaismaaritelmasta ja viranomaisyhteisty6ta koskevasta
hinnoitteluperusteesta, mukaan lukien IKl-instrumenttia koskeva sadntely seka hankinta- ja
kilpailuoikeudelliset nakdokohdat?

Sivuamme aihetta vastauksessamme ensimmaiseen kysymykseen.

--> Pidamme tarkeanad, etta ulkoministerion vastuu kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydn
valmistelusta, paatdksenteosta, ohjaamisesta seka valvonnasta perustuu yhteistyohén muiden
ministerididen ja viranomaisten kanssa.

3. Mikd on ndkemyksenne koskien ehdotettua monitoimijamalleja koskevaa sdadntelya, mukaan lukien sita
koskevat hankinta- ja kilpailuoikeudelliset ndkdkohdat?

Suomen Lahetysseura suhtautuu myodnteisesti esitykseen monitoimijamallien sdantelysta, koska
monitoimijayhteistydn tarve on kasvanut. Huomautamme, ettad ilman konkreettista esitysta mallien
mittakaavasta, prioriteeteista, rahoitusmalleista ja muista kdytannon seikoista ehdotus on
merkittavalla tavalla valjempi kuin muut osiot lakialoitteesta.

--> Suosittelemme pykalan sailyttamista lakiluonnoksessa, jos — ja vain jos — nykyinen lainsaadanto ei
mahdollista monitoimijahankkeiden toteutusta. Tama puute on syyta tuoda eksplisiittisesti esiin
pykalan alla, koska esimerkiksi Finnpartnership-instrumentti mahdollistaa eri toimijoiden
yhteenliittymat.

4. Mika on nakemyksenne ehdotetusta sdantelystd, joka koskee julkisen hallintotehtdavan antamista
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti?
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Nahdaksemme ehdotettu sdaantely luo laillisen pohjan nykytilanteelle, jossa hallintotehtavia
ulkoistetaan jo muille kuin viranomaisille. Suomen Lahetysseuran arvion mukaan ulkoistaminen on
perusteltua silloin, kun ulkopuolisesta osaamisesta on merkittavaa hyotya. Esimerkkitapaukset,
joissa viranomaisvastuiden ulkoistamista on kasitelty pykaldssa neljatoista, ovat kaikki patevia.

Lahetysseura kuitenkin ndkee esityksessa kaksi riskid, jotka on mahdollista valttaa lisdasanoituksilla.
Ensimmainen riski koskee ulkoministerion riittavaa osaamista ydintehtadvissaan. Pitkalla aikajanteelld
ulkoistaminen voi vahentaa ministerion osaamista.

--> Pykalan 14 tulisi sisaltaa ajatus, etta ulkoistamista tulee toteuttaa tavalla, joka ei riskeeraa
ulkoministerion oman osaamisen yllapitamista.

Toiseksi olemme huolissamme siitd, etta palveluntarjonta kehitysyhteistyon evaluaatioista ja
kehittamisesta on suomalaisilla markkinoilla suppeaa. Tata ongelmaa nykyinen kirjaus “riittava
osaaminen, asiantuntemus ja tarvittavat edellytykset” ei riita korjaamaan. Kun suppeasta joukosta
yrityksia palkataan vuodesta toiseen samat konsultit tekemaan arvioita, naiden toimijoiden valta
maaritella suomalaisen kehityspolitiikan sisaltda kasvaa lapinakymattomalla tavalla. Lisaksi kun
markkinat ovat suppeat, yksittdiset konsultit ovat riippuvaisia liiketoiminnassaan ulkoministerion
palvelujen hankinnasta. Tama kaventaa toimijoiden tilaa esittaa kriittisia huomioita.

--> Pykaldan 15 tulee kirjata, etta ulkoisten palveluntarjoajien valintakriteereissa painotetaan
vaihtuvuutta.

5. Mika on nakemyksenne koskien ehdotettua kehityspoliittisia lainoja koskevaa saantelya?

Suomen Lahetysseura pitaa erikoisena ratkaisua, etta tdssa lausunnossa pyydetdan nakemysta
kehityspoliittisista lainoista, joiden lainsdddanndsta ulkoministerié on avannut toisen kattavamman
konsultaation. Varsinaisessa kehitysyhteistyon jarjestamistad koskevassa lakiesityksessa niita
kasitelladn suppeasti vain pykaldssa viisi, “tehda kehityspoliittisia sijoituksia kehityspoliittisista
sijoituksista annetun lain (XX/2026) nojalla”.

Koska osassa sijoituksia tehddan merkittavia hallinnollisia kertaluonteisia mutta pitkia
rahoituspaatoksia, jotka nahddaksemme vaativat ndenndisesta alijagdmaneutraaliudestaan huolimatta
poliittista kasittelyd, on tarkeaa, etta lakiehdotuksessa velvoitetaan ulkoministeriota tuomaan
merkittavat sijoitus- ja lainapaatdkset valtioneuvoston tai eduskunnan kasiteltavaksi. Tata seikkaa
perustelee kehityspoliittisia finanssisijoituksia koskevan avoimen, johdonmukaisen ja lapindkyvan
raportoinnin puute.
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6. Mikd on ndikemyksenne koskien ehdotettua ilmoittajansuojelua ja vaarinkayttéilmoituksia koskevaa
saantelya?

Ei huomioita
7. Muut hallituksen esitykseen liittyvat huomiot ja kommentit

Kiitdamme ulkoministeriota huolellisesta lainvalmistelusta, julkisista keskustelutilaisuuksista ja
mahdollisuudesta lausua.

Humalisto Niko
Suomen Lahetysseura
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