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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Lausuntopyynto

1. Miké on nikemyksenne ulkoministeriolle ehdotetusta kehitysyhteistyon toimeenpanoa ja
jarjestimisti koskevasta tehtiivi- ja toimivaltasiiintelysti, mukaan lukien esitys kansainvilisten
kehitysrahoituslaitosten pidomakorotuksia ja lisirahoituksia koskeva toimivalta?

2. Mikd on nikemyksenne koskien ehdotettua viranomaisten kehitysyhteistydn toimeenpanoon
osallistumista koskevaa sadantelyd, lain viranomaismaaritelmasta ja viranomaisyhteisty6td koskevasta
hinnoitteluperusteesta, mukaan lukien IKl-instrumenttia koskeva sddntely seka hankinta- ja
kilpailuoikeudelliset ndakdkohdat?

Kehitysyhteistydn toimeenpanoon osallistumista koskeva saantely

Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan 8 §:n 3 momentissa sdddetaan vaihtoehtoisesta
tavasta osoittaa tehtdva toiselle valtion viranomaiselle

myontamalla kyseiselle viranomaiselle kehitysyhteisty6ta koskevan valtion talousarviomomentin
kaytto- ja kirjausoikeus. Saannods mahdollistaa rajattujen

kehitysyhteistyotehtavien antamisen valtion viranomaiselle eduskunnan budjettivallan

turvaten kaytto- ja kirjausoikeuden kautta. Valtiokonttorin ndkemyksen

mukaan kaytto- ja kirjausoikeuden antamisesta ei tule saataa lailla, silla

kyseessa on yleinen toimintapa, kun edellytykset talousarviossa ja

tilijaottelussa ovat siihen olemassa. Valtiokonttori tuo lisdksi esille, etta lakiluonnoksen
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2 §:ssa maadriteltyyn valtion viranomaiskasitteeseen sisaltyvalle
Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien yksikolle ei ole mahdollista antaa

maararahan kaytto- ja kirjausoikeutta (eika liikelaitoksille muutoinkaan).

Lain viranomaismaaritelma

Hallituksen esityksessd esitetdan, ettd Metsahallituksen julkisia hallintotehtavia

hoitava yksikko katsottaisiin taman lakiehdotuksen tarkoittamaksi viranomaistoimijaksi.
Yhtena perusteluna on tuotu esille, ettd “Metsahallitus on

sisallytetty myos esityksen valmistelun aikana annettuun Valtiokonttorin luetteloon
1.1.2026 voimassa olevista valtion kirjanpitoyksikdista (Valtiokonttorin

tiedote 19.12.2025, Dnro VK/79031/2025)”. Lisdksi sddannoskohtaisissa perusteluissa
sanotaan, ettd ” Metsahallitus on Valtiokonttorin yllapitaman listauksen

mukaan valtionhallinnon kirjanpitoyksikko.” Valtiokonttori tuo esille,

ettd Metsadhallitus ei ole valtion talousarviotalouteen kuuluva kirjanpitoyksikko,

vaan valtion liikelaitos, joka ei kuulu valtion talousarviotalouteen. Valtiokonttorin
julkaisemassa yhdistelmaluettelossa ei ole listattu ainoastaan valtion kirjanpitoyksikoita,
vaan siind on listattu kirjanpitoyksikot, virastot ja laitokset, talousarvion

ulkopuolella olevat valtion rahastot seka valtion liikelaitokset.

Metsahallitus ei sisally Valtiokonttorin antamaan luetteloon valtion kirjanpitoyksikoista,

vaan sisdltyy luetteloon valtion liikelaitoksista. Siten Metsahallituksen julkisia hallintotehtavia

hoitavan yksikon katsomista viranomaistoimijaksi
ei voi perustella sen kuulumisella valtion kirjanpitoyksikdiden

joukkoon.

Valtiokonttori tuo lisdksi esiin, ettd lakiluonnoksen 2 §:n maaritelma valtion viranomaisista

vaikuttaa perustuvan talousarviolain 12 a §:ssa maariteltyyn valtion
taloushallinto-organisaatioon liittyvaan kirjanpitoyksikon kasitteeseen,

mika poikkeaa valtion viranomaisen kdsitteesta. Valtiokonttori katsoo, etta

Lausuntopalvelu.fi

2/6



mikali maaritelman ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetaan talousarviotalouteen
sisaltyvia viranomaisia, soveltuva termi olisi esimerkiksi ”Valtion

viranomaisella ministeri6ita, valtion virastoja ja laitoksia seka muita

toimielimia”. Valtiokonttori ehdottaa lisaksi pohdittavaksi, onko valtion liikelaitosten
julkisia hallintotehtavia hoitavat yksikot tarpeen katsoa tdssa laissa

valtion viranomaisiksi, kuten luonnoksessa on ehdotettu. Niiden osallistumisesta
kehitysyhteistyohon voitaisiin sdataa myos ilman niiden sisallyttamista

valtion viranomaiskasitteeseen. Tall6in lainsdadantd kokonaisuutena ei monimutkaistuisi

uudenlaisen viranomaiskasitteen myota.

Viranomaisyhteistyota koskeva hinnoitteluperuste ml. IKl-instrumenttia koskeva

saantely

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on kuvattu yhteistoimintaa seuraavasti:
"Valtion talousarvion sisdisella yhteistoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa
viranomaiset osallistuvat toistensa lakisddteisten tehtdvien suorittamiseen,
korvaavat toisilleen tehtavien hoitamisesta aiheutuneita kustannuksia tai toteuttavat
sopimukseen perustuvia tehtdvia. Toiminta on vastikkeellista, vapaaehtoista

ja tapahtuu valtion sisalla ilman ulkopuolista markkinaa.”

Valtiokonttori tuo esille, etta yhteistoiminnan maaritelma on laajempi kuin

edelld on kuvattu. Yhteistoiminta voi olla vastikkeetonta tai vastikkeellista ja

pakollista tai vapaaehtoista. Vastikkeeton ja pakollinen yhteistoiminta liittyy tilanteeseen,
jossa saadaan rahoitusta lakisaateisten tai pakollisten tehtdvien

hoitamiseen. Vastikkeellista ja vapaaehtoista yhteistoimintaa on sopimusperusteinen
kustannusten korvaus. Virastojen valisista viranomaistehtaviin liittyvista

kustannusten korvauksista voidaan myos olla sdadetty laissa. Keskeista

on, ettd toiminta liittyy viranomaistehtaviin ja tapahtuu valtion sisalld ilman ulkopuolista

markkinaa. Hallituksen esityksessa annettujen tietojen perusteella
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IKI-instrumenttia koskevassa saantelyssa olisi kyse sopimusperusteisesta
vastikkeellisesta yhteistoiminnasta. Siten Valtiokonttori ehdottaa, etta edella
kuvatussa hallituksen esityksen kohdassa ei kdyteta termia yhteistoiminta,

vaan vastikkeellinen yhteistoiminta.

Lain 13 §:n 2 momentin osalta Valtiokonttori korostaa, etta olennaista maksuperustelain
soveltamisen osalta on se, tuottaako suoritetta vain valtion viranomainen

ja tarjotaanko suoritetta valtion ulkopuolisille. Jos kyseessa on suorite,

jota tuottaa vain valtion viranomainen ja jota viranomainen ei tarjoa valtion
ulkopuolisille, maksuperustelakia ei sovelleta. Silla, onko toiminta esimerkiksi

vapaaehtoista, ei ole maksuperustalain soveltamisen osalta merkitysta.

Lisaksi Valtiokonttori tulkitsee, ettd 9 §:ssa sadadetty toimeksianto on tarkoitettu
hinnoiteltavaksi omakustannusarvoon, silla Valtiokonttorin kasityksen

mukaan se on lain valmistelussa tulkittu yhteistoiminnaksi. Mikali tulkinta on

oikea, 13 §:n 2 momentista tulisi poistaa viittaukset maksuperustelain soveltamisesta

ja sdataa vain hinnoittelusta omakustannusarvoon.

13 §:n 2 momentissa sdddetdan, ettd "Toimeksiannon hinta maaraytyy talléin
vastaamaan toimeksiannon tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
maaraa (omakustannusarvo).” Saados on selked, mutta Valtiokonttorin

ndakemyksen mukaan sadnndskohtaisten perustelujen maininta siita, etta
omakustannehinnoitteluun voidaan katsoa sisaltyvan tietty laskennallinen
yleiskustannuslisa, on turha tai tulisi muotoilla uudestaan. Omakustannusarvo
sisaltaa suoritteen tuottamisesta aiheutuneet kokonaiskustannukset, eli myos
osuuden yleiskustannuksista. Suoritteen omakustannusarvon sisallésta on

saadetty maksuperusteasetuksen 1 §:ssa.

13 §:n 3 momentin mukaan muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa kehitysyhteistyon
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toimeksiannoissa sovelletaan maksuperustelakia. Sdannosta sovelletaan

tilanteissa, joissa ei voida varmistua siita, ettd momentissa 2 kuvatut
viranomaistoimeksiannon edellytykset valtionhallinnon sisdisena yhteistoimintana
tayttyvat. Valtiokonttori pitda tata momenttia perusteltuna. Kuitenkin viranomaisen
toiminnan maksullisuudesta voidaan saataa erityislaissa, jolloin

maksuperustelakia ei sovellettaisi. Tama tulisi ottaa momentin muotoilussa

huomioon.

Paaasiallisissa vaikutuksissa ulkoministerio kertoo, etta ”Hinnoittelua koskeviin
huoliin ulkoministerio pyrkii vastaamaan kilpailu- ja hankintalainsaadannoéllisista
vaatimuksista informoimalla sekd omakustannehinnoittelua

koskevia ohjeistuksia kehittamalla.” Valtiokonttori tuo esille, etta IKl-instrumenttiin
liittyvaa kirjanpidon ohjeistusta tulee myos selkeyttaa, kun sen toiminnan

luonne tdman hallituksen esityksen myota selkiytyy.

Hankinta- ja kilpailuoikeudelliset nakdkohdat

2 §:n sadanndskohtaisissa perusteluissa esitetyssa johtopaatoksessa todetaan

seuraavaa: “Esitetyn maaritelman sisdan kuuluvat toimijat on katsottu valtion
taloushallinnon sisdisina toimijoina kelpoisiksi suorittamaan valtion sisaista
yhteistoimintaa ottaen huomioon esityksessa kuvatun yhteistoiminnan maaritelman

ja hankinta- ja kilpailuoikeudelliset nakdkulmat.” Sanamuoto on kirjoitettu

niin yleiseksi, etta sita voidaan lukea koskemaan kaikkia ehdotetun viranomaismaaritelman
piiriin kuuluvia toimijoita myos silloin, kun niitd ei ole perusteluissa

erikseen nimetty. Taman vuoksi perusteluissa olisi hyva tasmentaa,

ettei maaritelmapiiriin kuuluminen yksin ratkaise toimijan hankinta- ja

kilpailuoikeudellista asemaa.

3. Mikd on ndkemyksenne koskien ehdotettua monitoimijamalleja koskevaa sdadntelya, mukaan lukien sita
koskevat hankinta- ja kilpailuoikeudelliset ndkdkohdat?
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4. Mika on nikemyksenne ehdotetusta sdantelystd, joka koskee julkisen hallintotehtdvan antamista
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti?

5. Mikd on ndkemyksenne koskien ehdotettua kehityspoliittisia lainoja koskevaa sddntelya?

6. Mika on nakemyksenne koskien ehdotettua ilmoittajansuojelua ja vaarinkayttéilmoituksia koskevaa
saantelya?

7. Muut hallituksen esitykseen liittyvat huomiot ja kommentit

Skog Lasse
Valtiokonttori

Huopainen Tytti
Valtiokonttori - Talous ja tyoelama- osasto
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