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Ulkoministerio

Asia: Arviomuistio: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Viite: VN/24322/2024

Sivistysala ry:n tavoitteena on, ettd Suomi on parhaiten koulutettujen ihmisten hyvinvoiva, avoin ja
vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehddan parempaa maailmaa.

1. Arviomuistiossa esitetadn uuden kehitysyhteistyota jarjestamista koskevan lain saatamista ja
Laki valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jaljempana ”virastolaki”’) kumoamista. Virastolain
tapaan arviomuistiossa esitetadn sdadettavaksi viranomaisille kuuluvasta yleistoimivallasta
osallistua kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Samalla toimivallan soveltamisalaa viranomaisten
osalta esitetadn yhtenaistettavaksi julkisuuslain 4 §8:n kanssa. Millaisia nakemyksia teilld on
esitettyjen muutosten, mukaan lukien vaikutusten, osalta? (luku 2.1)

On perusteltua paivittaa ja selkeyttaa lainsaadantoa kehitysyhteistyohon liittyvasta viranomaisille
kuuluvasta yleistoimivallasta osallistua kehitysyhteistydon toimeenpanoon sekd selkeyttaa
soveltamisalaa luomalla uusi laki kehitysyhteistyon jarjestamisesta. Sivistysala ry kannattaa esitysta,
ettd virastolaki kumottaisiin ja yleistoimivallan soveltaminen yhtenaistettdisiin julkisuuslain 4 8:n
kanssa. Esitys korkeakoulujen sisallyttamisestd uuden lain soveltamisalaan on korkeakoulujen
hoitamien koulutus-tutkimus- ja yhteiskunnallisten tehtavien ja niiden asiantuntemuksen vuoksi
kannatettavaa.

2. Millaisia nakemyksia teilla on uuden kehitysyhteistyon jarjestamista koskevan lain ja sita
koskevan IKl-instrumentin soveltamisalaa koskevasta muutoksesta suhteessa korkeakouluihin?
Miten korkeakouluja tulisi kohdella suhteessa julkisuuslain 4 8:n viranomaismaaritelmaan (luku
2.1)

Yliopistot ovat julkisoikeudellisia oikeushenkilditd tai saatioitd ja ammattikorkeakoulut ovat
osakeyhtioita. Korkeakoulut hoitavat osin julkisia tehtavia ja kayttavat julkista valtaa. Julkisuuslain 48
kohdan 8 mukaan: “Mita viranomaisesta sdadetaan, koskee myos lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sddnnoksen tai maarayksen perusteella julkista tehtadvaa hoitavia yhteisdja,
laitoksia, sa&atioita ja yksityisia henkilbitd niiden kéayttdesséd julkista valtaa...”. On perusteltua
yhtenaistaa kehitysyhteistyota koskevassa saatelyssa julkisuuslain 4 §:n madritelmaa viranomaisesta.
Sivistan mielestd uuden lain soveltamisalaa ei tulisi kuitenkaan soveltaa yksinomaan julkisuuslain 4 §:n
mukaiseen viranomaismaaritelmaan. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen julkiset tehtavat ovat
samankaltaisia. Siksi on tarkeda, ettd uuden kehitysyhteistydlain soveltaminen ei riippuisi korkeakoulun
oikeushenkildomuodosta. Uuteen lakiin tulisi sdatda niin, ettd lakia sovelletaan toimijoihin, joihin
erityislain sdanndksen nojalla sovelletaan julkisuuslakia. Saadettavaa lakia tulisi soveltaa seka
julkisoikeudellisiin yliopistoihin etta saatioyliopistoihin mutta myds ammattikorkeakouluihin.

3. Kehitysyhteistyon jarjestamistd koskevaan uuteen lakiin esitetaan paivitettavaksi IKI-
yhteistyotad koskeva maksuperustesaidnnés. IKIl-yhteistyon osalta on tarkoitus yhdenmukaistaa
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IKI-yhteisty6ta koskevia kirjaus- ja kilpailutusnakékulmia. Millaisia ndkemyksiad teilla on
esitettyjen muutosten osalta? Millaisia nakemyksia teillad on esityksen vaikutuksista? (luku 2.1)

Ei kommentoitavaa.

4. Arviomuistiossa kuvataan ulkoministerion tahtotila rahoittaa tulevaisuudessa
monitoimijahankkeita, joilla rahoitettaisiin konsortioita, jotka muodostuisivat esimerkiksi
viranomaisista, korkeakouluista ja saatioista ja yrityksista (luku 2.1.1.4). Millaisia nakemyksia,
hyvia kdytantoja tai toimintatapoja teilld on monitoimijamallin rahoittamiseen?

Erilaiset monitoimijahankkeet ovat tarkeita yhteistyon ja yhteiskehittdmisen muotoja. Esimerkiksi EU-
rahoitusinstrumenteissa on usein kaytetty konsortiomallia, jossa mukana voi olla seka korkeakouluja,
yksityisen sektorin organisaatioita ettd viranomaisia. Tallaiset yhteistydmallit ovat toimivia myds
muuhun hanketydohon, jossa on mukana viranomaisia ja kansainvéalisid toimijoita ja tavoitteena
yhteiskunnallinen hyva.

5. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta saataa EU:lle tai muiden valtioiden
kehitysyhteistyotoimijoille siirrettavia tehtdvia koskien seka selvennetdadn teknisen siirron
mahdollisuutta (luku 2.1.3.1). Millaisia ndkemyksia teilla on selvitysta koskien?

Ei kommentoitavaa.

6. Arviomuistioon on kuvattu ulkoministerion ulkoistamat asiantuntijahankinnat perustuslain 124
§:n arvion valossa. Uudessa laissa kehitysyhteistyon jarjestamisesta on tarkoitus saataa muulle
kuin viranomaiselle siirrettavien tehtdvien osalta niiden asiantuntijahankintojen osalta, jotka
nykytilassa arvioidaan julkisen hallintotehtavan siirtamiseksi. Arviomuistiossa esitetdan myos
mahdollinen tahtotila laajentaa asiantuntijapalveluhankintoja tiettyjen yhteistyomuotojen
osalta. Millaisia nakemyksia teilla on esityksestéa ja sen vaikutuksista (luku 2.2)?

Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun toteuttamiseen liittyy erilaisia neuvoa-antavia ja arviointiin
liittyvia toimintoja kuten kehityspoliittinen neuvonanto, kehityspoliittinen evaluointi, riskienhallinta,
sisainen tarkastus ja julkisten hankintojen toteuttaminen, jotka voivat koskea kaikkia eri yhteistyo- ja
rahoitusmuotoja. Sivistan mielesta suureen osaan asiantuntijatoiminnoista ei liity julkisen vallan
kayttda. Strategisempia, yleisid kehityspoliittisia lausuntoja ei voi pitda toimivallan siirtona vaan
pikemminkin huolellisena valmisteluna. Valtionavustushakemusten arviointi ei ole paasaantdisesti
julkisen vallan kayttoa, jos sen tekevat ulkoiset asiantuntija-arvioitsijat. Esimerkiksi Suomen Akatemian
tieteellisten paneelien tekema hakemusten arviointi on selvitystyota, jota ei tehda virkavastuulla.
Paatoksia tekevat Suomen Akatemian toimikunnat kayttavat julkista valtaa. Sivista pitaa kuitenkin
mahdollisena, ettd asiantuntijat, jotka hankitaan hankkeita tai rahoituksen saamista/kayttoa
arvioimaan saattavat kayttda julkista valtaa niissd tapauksissa, joissa ulkoisen asiantuntijan
toimivaltaan kuuluu valtionavustuksen saajien arviointia mutta myds paatoksentekoa. Talléin kyseesséa
olisi toimivallan siirto.

Korkeakoulut ovat mukana monessa kehitysyhteistydhankkeessa, ja niissa on tunnistettu toimivallan
siirtoa koskevia oikeudellisia kysymyksia. Tulevaisuudessa ulkoministeri6 haluaa toteuttaa
kehitysyhteistydhdn ja tutkimushankkeisiin liittyvia valtionavustushakuja korkeakouluille yhdessa
muiden viranomaisten kanssa siten, ettd valtionavustushakemusten arviointityétd mutta myds
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paatdstentekoa jaetaan. Valtionavustuspdatdsten tekoon liittyisi siten siirrettya julkisen vallan kayttoa.
On kannatettavaa, etta julkisoikeudellisia tehtavia voidaan nailta osin antaa toiselle viranomaiselle
mutta myos korkeakoululle hoidettavaksi uudessa laissa saadettavan yleistoimivallan nojalla. Sivista
kuitenkin tuo esille, ettd vaikka lailla olisi maaritelty, ettd korkeakoulu voisi osin paattaa
valtionavustuksista, se ei mahdollisesti voi takaisinperia rahoitusta, koska silloin on todennakdisesti
kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta (vrt. OKM:n tapaus Elokuvasaatio-Taike). Tama tulisi
huomioida saadoksia valmisteltaessa - ellei jo ole.

7. Arviomuistiossa esitetdadan muutoksia valtionavustuslakiin (688/2001) niilta osin, kun niihin
liittyy ulkoministerion toimintaa koskevia erityispiirteita (luku 2.3). Muilta osin valtionavustusten
myontamiseen sovellettaisiin valtionavustuslakia. Millaisia ndkemyksia teilld on esitettyjen
sdannoésten osalta?

Valtionavustuslain tulkinta on ollut haasteellista kehitysyhteistydn merkittavista, kansainvalisista
hankekumppaneista ja olosuhteista johtuen. On perusteltua selkeyttaa ja linjata uudella sdadoksella
poikkeuksia valtionavustuslain tulkintaan liittyen rahoituksen keskeyttdmiseen ja takaisinperintdan
kehitysyhteistyon erityispiirteiden takia. Voi olla perusteltua sdataa mahdollisuus harkintaan joissain
tapauksissa, kuten etta valtionavustuksen takaisinperinnassa avustuksen maksamista ei tarvitsisi
valttamatta kokonaan lopettaa.

8. Arviomuistiossa selvitetdan tarvetta saataa kehitysyhteistyovarojen vaarinkdytosta
ilmoittavien henkildllisyyden suojasta nykyista lainsdadantéa kattavammin (luku 2.4).
Ulkoministerion arvion mukaan uuteen lakiin kehitysyhteistyon jarjestamisesta voitaisiin saataa
ilmoittajien henkilollisyyden suojelemisesta esimerkiksi laki finanssivalvonnasta (878/2008) 71 a-
c 8:n tapaan. Millaisia ndkemyksia teilla on esitettyjen saannostarpeiden osalta?

Sivista kannattaa esitysta vahvistaa ilmoittajan suojelua.
9. Muut mahdolliset kommenttinne arviomuistiossa esitetyista arvioinneista ja esityksista?

Ei kommentoitavaa.

Helsingissa 15.4.2025
Sivistysalary
Heikki Kuutti Uusitalo, johtaja, politiikka ja vaikuttaminen

Paula Tuovinen, asiantuntija, politiikka ja vaikuttaminen
paula.tuovinen@sivista.fi, puh. +358503034873

Sivistysala tekee sinnikésta tyotd koulutuksen, osaamisen ja luovuuden puolesta. Sivista edustaa
yli 430:a yksityistad sivistysalan tybnantajaa. Jasentemme palveluksessa on noin 70 000 alan
ammattilaista. Olemme Elinkeinoeldméan keskusliitto EK:n jasen.
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