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Lausuntopyynto

1. Miké on nikemyksenne ulkoministeriolle ehdotetusta kehitysyhteistyon toimeenpanoa ja
jarjestimisti koskevasta tehtiivi- ja toimivaltasiiintelysti, mukaan lukien esitys kansainvilisten
kehitysrahoituslaitosten pidomakorotuksia ja lisirahoituksia koskeva toimivalta?

Laakarin sosiaalinen vastuu ry pitaa kannatettavana, etta kehitysyhteistyon toimeenpanoa koskevaa
saantelya tdsmennetaan ja kootaan yhteen selkedksi kokonaisuudeksi. Kehitysyhteistyon
toimintaymparisto on viime vuosikymmenina monimutkaistunut, ja on perusteltua, etta
ulkoministerion toimivallasta ja vastuista sadadetdaan nykyista tarkemmin.

Pidamme tarkeadna, ettd sdadntelyssa sailyy vahva yhteys Suomen kehityspolitiikan keskeisiin
periaatteisiin, kuten ihmisoikeusperustaisuuteen, kdyhyyden vahentamiseen, inkluusioon,
syrjimattomyyteen ja kestavan kehityksen edistamiseen. Naiden periaatteiden tulee ohjata myos
kansainvalisten kehitysrahoituslaitosten kautta toteutettavaa toimintaa.

Korostamme, etta saantelyn yhteydessa tulee varmistaa toiminnan lapinakyvyys, selkeat seuranta- ja
valvontamekanismit seka kansalaisyhteiskunnan osallistuminen. Paikallisten ja kansainvalisten
kansalaisjarjestdjen kuuleminen ja yhteisty6 vahvistavat toiminnan vaikuttavuutta ja vastuullisuutta.

2. Mikd on ndikemyksenne koskien ehdotettua viranomaisten kehitysyhteistydn toimeenpanoon
osallistumista koskevaa saantelyd, lain viranomaismaaritelmasta ja viranomaisyhteisty6ta koskevasta
hinnoitteluperusteesta, mukaan lukien IKl-instrumenttia koskeva sddntely seka hankinta- ja
kilpailuoikeudelliset nakékohdat?

LSV pitaa myonteisena, etta kehitysyhteistydn toimeenpanossa voidaan hyddyntaa eri viranomaisten
asiantuntemusta. Useilla suomalaisilla viranomaisilla on sellaista erityisosaamista esimerkiksi
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terveyden, ympariston, koulutuksen ja hallinnon aloilla, joka voi olla arvokasta kumppanimaiden
instituutioiden kehittamisessa.

Pidamme tarkedna, etta viranomaisyhteistyota koskeva saantely on selkeaa ja etta yhteistyo
toteutetaan tavalla, joka on lapinakyvaa ja kilpailuoikeudellisesti kestavaa. Samalla on tarkeaa
varmistaa, etta viranomaisten valinen yhteisty6 tukee aidosti kumppanimaiden instituutioiden
kapasiteetin vahvistamista.

IKI-instrumentin kaltaiset yhteistydomuodot voivat parhaimmillaan edistda pitkajanteista
vertaisoppimista ja instituutioiden valistad yhteistyota.

3. Mika on ndakemyksenne koskien ehdotettua monitoimijamalleja koskevaa sdadntelya, mukaan lukien sita
koskevat hankinta- ja kilpailuoikeudelliset nakokohdat?

LSV pitaa kehitysyhteistyon monitoimijamalleja lahtékohtaisesti perusteltuina, silla nykyiset
kehityshaasteet edellyttavat yhteisty6ta useiden eri toimijoiden valilla. Valtionhallinnon,
kansalaisjarjestojen, tutkimuslaitosten, kansainvalisten jarjestdjen seka yksityisen sektorin yhteistyo
voi parhaimmillaan lisata kehitysyhteistyon vaikuttavuutta ja tuoda yhteen erilaista
asiantuntemusta.

LSV korostaa, ettd monitoimijamallien vahvuus perustuu toimijoiden erilaiseen mutta toisiaan
tdydentdvaan asiantuntemukseen. Viranomaisilla ja virkahenkil6illa on keskeinen rooli
kokonaisuuden hallinnassa, pitkdjanteisessa tydssa seka saantelyn ja oikeudellisten velvoitteiden
tuntemuksessa. Samanaikaisesti kansalaisjarjestoilla on usein syvallinen paikallistuntemus,
pitkdaikaiset kumppanuudet seka sisdltdosaamista, joka on keskeista erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tavoittamisessa. Tata asiantuntijuutta ei tulisi ndhda toissijaisena, vaan
olennaisena osana vaikuttavaa kehitysyhteistyota.

Samalla on tarkeaa varmistaa, ettda monitoimijamallit toteutetaan lapindkyvasti ja etta eri
toimijoiden roolit ja vastuut ovat selkeita. Kehitysyhteistyon keskeisten tavoitteiden — kuten
koyhyyden vahentamisen, ihmisoikeuksien edistamisen ja kestavan kehityksen — tulee ohjata myds
monitoimijayhteistyota. LSV pitaa tarkedna, etta toimintaa ohjaavat ensisijaisesti nama tavoitteet
seka vaikuttavuus ja laatu, ja ettd lyhyen aikavalin poliittinen ohjaus ei heikenna pitkajanteista
kehitystyota.

LSV pitaa erityisen tarkedna, ettd monitoimijamalleissa huomioidaan kumppanimaiden paikallisten
toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan rooli. Kehitysyhteistyon vaikuttavuus vahvistuu, kun paikalliset
toimijat osallistuvat hankkeiden suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin. Paikallisten kumppanien
osaamisen ja toimintaedellytysten vahvistaminen on keskeinen osa kestdvaa kehitysyhteistyota.
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4. Mika

Lisaksi LSV pitda tarkedana, ettd monitoimijamallien toteutuksessa huomioidaan avoimuus,
vastuullisuus seka hankinta- ja kilpailuoikeudelliset nakdkohdat siten, ettd toiminta sdilyy
lapindkyvana ja luottamusta herattavana.

on nakemyksenne ehdotetusta saantelystd, joka koskee julkisen hallintotehtdvan antamista

muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti?

5. Mika

LSV pitaa tarkeand, ettd kehitysyhteistyohon liittyvien julkisten hallintotehtavien siirtdmisessa muille
kuin viranomaisille noudatetaan perustuslain 124 §:n mukaisia vaatimuksia huolellisesti.

Kehitysyhteistyohankkeisiin liittyvilla paatoksilla voi olla merkittavia vaikutuksia kumppanimaiden
yhteisoihin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Siksi on tarkeda varmistaa,
ettd tehtavien siirtdminen ei heikenna toiminnan lapinakyvyytta, vastuullisuutta tai
ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

LSV katsoo, etta jarjestdilla ja muilla toimijoilla voi olla tarkea rooli esimerkiksi koulutuksessa,
neuvonnassa ja kaytannon toteutuksessa, joissa niiden paikallistuntemus ja joustavuus voivat
vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta. Sen sijaan julkisen vallan kayttéon liittyva paatosvalta, joka
vaikuttaa yksiléiden oikeuksiin, tulee |ahtokohtaisesti sdilyttaa viranomaisilla.

LSV kiinnittdd huomiota siihen, etta tehtavien ulkoistamista tapahtuu kehitysyhteistydssa jo
nykyiselldaan laajasti. Siksi sddntelyn tulisi selkedsti maaritella vastuut, valvonta ja oikeusturvan
toteutuminen tilanteissa, joissa tehtavia siirretdaan muille toimijoille. On tarkeaa, etta ratkaisuja
ohjaavat ensisijaisesti perusoikeuksien turvaaminen ja toiminnan laatu, ei lyhyen aikavalin poliittinen
ohjaus.

Selkea tyonjako, riittava ohjaus ja toimiva valvonta ovat keskeisia edellytyksia sille, etta tehtavien
siirtdminen voi tapahtua perustuslain vaatimusten mukaisesti ja kehitysyhteistyon tavoitteita tukien.

on nikemyksenne koskien ehdotettua kehityspoliittisia lainoja koskevaa sddntelya?

LSV pitaa tarkeana, etta kehityspoliittisia rahoitusinstrumentteja koskevassa saantelyssa
varmistetaan toiminnan lapinakyvyys seka kehitysvaikutusten arviointi. On tarkeaa, etta
rahoitusinstrumentit tukevat kestavaa kehitysta ja kumppanimaiden pitkdjanteista kehitysta.

Rahoitusinstrumenttien kaytossa tulee kiinnittda huomiota myos sosiaalisiin ja ymparistovaikutuksiin
seka siihen, etta toiminta tukee kestavaa ja oikeudenmukaista kehitysta. Tama tarkoittaa
ihmisoikeusperusteisuuden, syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden sekd ekologisen kestavyyden
huomioimista hankkeiden toteutuksessa.
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6. Mikd on ndikemyksenne koskien ehdotettua ilmoittajansuojelua ja vaarinkayttéilmoituksia koskevaa
saantelya?

LSV pitdad kannatettavana, etta kehitysyhteistyohon liittyvid vaarinkayttoilmoituksia ja
ilmoittajansuojaa koskevaa sadntelya tasmennetdan. Kehitysyhteistyota toteutetaan usein
toimintaymparistdissa, joissa hallinnolliset rakenteet voivat olla heikkoja ja joissa vaarinkaytosten
riskit voivat olla kohonneita. Selkedt menettelyt vaarinkaytosepailyjen ilmoittamiseksi seka
ilmoittajien tehokas suoja ovat siksi keskeisida hyvan hallinnon, vastuullisen varainkdyton ja
kehitysyhteistyon uskottavuuden kannalta.

LSV pitaa tarkeana, etta ilmoituskanavat ovat turvallisia, luottamuksellisia ja helposti saavutettavia
kaikille kehitysyhteistydohon osallistuville toimijoille. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta
myo6s hankkeiden paikalliset tyontekijat, yhteistydkumppanit ja muut toimijat kumppanimaissa
voivat kaytannossa kayttaa ilmoituskanavia ilman pelkoa haitallisista seurauksista.

On tarkeaa, etta ilmoitusjarjestelmat huomioivat kehitysyhteistyon toimintaymparistojen
erityispiirteet, kuten kieli- ja saavutettavuuskysymykset, digitaalisen saavutettavuuden seka
ilmoittajien turvallisuuteen liittyvat riskit. IImoituksia on voitava tehda nimettdmasti.
IImoitusjarjestelman ja palautemekanismien tulee olla kdytdssa monella eri tasolla, erityisesti
paikallisesti, ja niiden luotettavuuteen on panostettava. Samalla on tarkeda tunnistaa ja kasitella
avoimesti paikallisviranomaisten ja muiden toimijoiden luotettavuuteen liittyvia haasteita seka
varmistaa, ettd ilmoittajat ymmartdvat, mita seurauksia ilmoituksista voi kdytannossa olla.

Lisaksi LSV pitaa tarkeana, etta vaarinkayttoilmoitusten kasittely on lapinakyvaa ja etta ilmoituksiin
reagoidaan johdonmukaisesti ja asianmukaisesti. Tama vahvistaa luottamusta kehitysyhteistyén
hallinnointiin seka tukee vastuullista ja vaikuttavaa kehitysyhteistyota.

LSV kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettd vaarinkaytosten ja epdkohtien esiin tuominen on usein
vaikeinta niille toimijoille, jotka ovat Iahimpana hankkeiden toteutusta. Paikallisten kumppanien ja
tyontekijoiden mahdollisuudet antaa avointa palautetta — myos kriittista ja yhteistyohon liittyvia
haasteita koskevaa — ovat kdytdanndssa usein rajalliset riippuvuussuhteiden, valta-asetelmien ja
resurssien epasymmetrian vuoksi.

Saantelylla tulisi aktiivisesti ohjata sellaisiin kdaytantoihin, joissa kumppaneilta edellytetdan ja
mahdollistetaan myds kriittisen palautteen antaminen rahoittajille ja toteuttajille turvallisesti. Tama
voi tarkoittaa esimerkiksi riippumattomia palautekanavia, saanndllisia anonyymeja arviointeja seka
velvoitetta raportoida myds esiin nousseista haasteista ja ristiriidoista. Nain voidaan vahvistaa
toiminnan laatua, oppimista ja todellista vastuullisuutta.
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LSV korostaa myos avoimen keskustelun ja yhteisen oppimisen merkitysta vaarinkdytosten
ehkaisyssa ja kasittelyssa. Olisi tarkeaa, etta ulkoministerio toimisi tdssa koordinoivana tahona, joka
mahdollistaa kokemusten, toimintamallien ja tyokalujen jakamisen eri toimijoiden vililla. Yhteinen
kehittdminen ja tiedon jakaminen vahvistavat koko jarjestokentan kykya ehkaista vaarinkaytoksia ja
toimia vastuullisesti erilaisissa toimintaymparistoissa.

7. Muut hallituksen esitykseen liittyvat huomiot ja kommentit

Laakarin sosiaalinen vastuu ry korostaa, etta kehitysyhteistyon jarjestamistad koskevan
lainsdadannon toimeenpanossa on tarkeda sailyttda vahva yhteys Suomen kehityspolitiikan
keskeisiin periaatteisiin. Naita ovat erityisesti ihmisoikeusperustaisuus, yhdenvertaisuus, kdyhyyden
vahentdaminen seka kestavan kehityksen edistaminen.

LSV haluaa kiinnittaa huomiota erityisesti terveyden merkitykseen kestavan kehityksen
edellytyksena. Oikeus terveyteen on yksi perus- ja ihmisoikeuksista sekd keskeinen tekija
yhteiskuntien vakauden, taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta. Kehitysyhteistyossa tulisi
siksi kiinnittda huomiota terveyserojen kaventamiseen seka terveydenhuoltojarjestelmien
pitkdjanteiseen vahvistamiseen kumppanimaissa.

LSV korostaa myos ympariston tilan ja terveyden valistd yhteytta. llmastonmuutos, luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen ja ymparistosaasteet vaikuttavat suoraan ihmisten terveyteen ja
elinolosuhteisiin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevissa yhteisdissa. Kehitysyhteistyon
toimeenpanossa on tarkeda edistaa ratkaisuja, jotka tukevat samanaikaisesti seka ympariston
kestavyytta etta vaeston terveytta.

Lisdksi LSV pitaa keskeisena, etta kehitysyhteistydssa vahvistetaan kumppanimaiden omia
instituutioita ja paikallisten toimijoiden kapasiteettia. Paikallisten viranomaisten,
terveydenhuoltojarjestelmien seka kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osaamisen vahvistaminen on
keskeinen edellytys kehitysyhteistyon pitkdjanteiselle vaikuttavuudelle. Kehitysyhteistyon tulisi
rakentua kumppanuuksille, joissa paikalliset toimijat ovat aktiivisia toimijoita hankkeiden
suunnittelussa ja toteutuksessa.

LSV pitda myos tarkeana, etta kehitysyhteistyon toimeenpanossa kiinnitetdan huomiota toiminnan
lapinakyvyyteen, vastuullisuuteen seka kehitysvaikutusten arviointiin. Tdama tukee kehitysyhteistyon
uskottavuutta ja vahvistaa luottamusta sen tavoitteisiin.

Valtonen Sanna
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