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Jyvaskylan vyliopiston lausunto arviomuistiosta koskien saantelyd kehitysyhteisty6n
jarjestamisessa

1. Arviomuistiossa esitetddn uuden kehitysyhteistyota jarjestamista koskevan lain
saatamista ja Laki valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jaljempéana ”virastolaki”)
kumoamista. Virastolain tapaan arviomuistiossa esitetdaan saddettavaksi viranomaisille
kuuluvasta yleistoimivallasta osallistua kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Samalla
toimivallan soveltamisalaa viranomaisten osalta esitetdan yhtenaistettavaksi
julkisuuslain 4 §:n kanssa. Millaisia ndkemyksia teilld on esitettyjen muutosten, mukaan
lukien vaikutusten, osalta? (luku 2.1)

Jyvdskylan yliopisto kannattaa yleisesti lainsdadannon kehittamista, jossa
kehitysyhteistyota koskevaa saanndstoa nykyaikaistetaan ja selvennetaan.

2. Millaisia nakemyksia teilla on uuden kehitysyhteistyon jarjestamista koskevan lain ja sita
koskevan IKl-instrumentin soveltamisalaa koskevasta muutoksesta suhteessa
korkeakouluihin? Miten korkeakouluja tulisi kohdella suhteessa julkisuuslain 4 §:n
viranomaismaaritelmaan (luku 2.1)

Korkeakoulujen ndkokulmasta olisi ongelmallista maaritella lain piirissa olevat tahot
viittaamalla yksinomaan julkisuuslain 4 §:n, jossa ei mainita korkeakouluja.
Selvyyden vuoksi olisi parempi, ettd korkeakoulut huomioitaisiin laissa selvemmin.

3. Kehitysyhteistyon jarjestamista koskevaan uuteen lakiin esitetadn paivitettavaksi IKI-
yhteistyota koskeva maksuperustesadnndés. IKI-yhteistyon osalta on tarkoitus
yvyhdenmukaistaa IKI-yhteistyota koskevia kirjaus- ja kilpailutusnakékulmia. Millaisia
ndkemyksia teilld on esitettyjen muutosten osalta? Millaisia nakemyksia teilld on
esityksen vaikutuksista? (luku 2.1)

Jyvaskylan yliopisto pitaa hyvana, etta kirjaus- ja kilpailuttamisnakékulmaa
selvennetaan. Hankintayksikko vastaa kuitenkin itse siitd, sovelletaanko hankintaan
hankintalakia tai sitd koskevia soveltamisalan rajoituksia.

Asiassa on myo6s huomioitava korkeakoulujen toteuttaman kehitysyhteistyon
luonne. Esimerkiksi yliopistoille tyypilliset kehittyvien maiden yliopistojen kanssa
yhdessa tehtdvat tutkimus- ja kapasiteetin vahvistamisen hankkeet lahtevat
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liikkeelle yliopistojen ja tutkimuslaitosten ideoista, joille mahdollisesti haetaan
rahoitusta korkeakoulurahoituksen instrumenteista. Yliopisto ei lahtdkohtaisesti
tavoittele naissa taloudellista voittoa (pl. liiketoiminnalliset hankkeet) vaan sitd, etta
tutkimuksen ja muun yhteistyon kulut katetaan. Tiettyjen tutkimusryhmien
asiantuntemus seka yhteisesti tuottavat ideat voivat myds muodostaa
hankintayksikolle suorahankintaperusteen. Tyypillisesti yhteistyon yliopistoille
tarkeat hyodyt, esimerkiksi tutkimusjulkaisut, saavutetaan vasta rahoitetun
yhteistyon jalkeen. Yliopistojen toteuttamaa kehitysyhteistyota on tasta
nakodkulmasta vaikea maaritelld toimeksiannoksi.

4. Arviomuistiossa kuvataan ulkoministerion tahtotila rahoittaa tulevaisuudessa
monitoimijahankkeita, joilla rahoitettaisiin konsortioita, jotka muodostuisivat
esimerkiksi viranomaisista, korkeakouluista ja saatioista ja yrityksista (luku 2.1.1.4).
Millaisia ndakemyksid, hyvia kdytant6ja tai toimintatapoja teilla on monitoimijamallin
rahoittamiseen?

Jyvaskylan yliopistolla on hyvia kokemuksia konsortio / yhteistydmalleista, joissa
konsortion osapuolet ovat olleet suoria osapuolia rahoituksen antajaan nahden, eli
jokainen taho on saanut oman rahoituksensa ja vastannut tarvittavasta
raportoinnista. Tallainen malli on koettu hallinnollisesti kevyeksi myos konsortion
vetdjalle. My0s yleistoimivallalla siirretty hallintovastuu tietyn tahon hoidettavaksi
on toiminut hyvin.

Jyvaskylan yliopisto on kokenut tietyissa hankkeissa haasteelliseksi vaatimuksen
yksityiskohtaisesta ja sitovasta toimintojen budjetin ennakkosuunnittelusta,
erityisesti toimijoiden yhteisissa hankkeissa ennen rahoituksen saamisen
varmistumista. Monia asioita on vaikea ennakoida suunnitteluvaiheessa.

Asiassa on syyta huomioida myds kehittyvien maiden
toimijoiden/instituutoiden/yliopistojen yms. mahdollisuus olla mukana
konsortioissa valtionavustuslainsaadantdé huomioiden

Yleistoimivallalla siirretty hallintovastuu esim. OPM:lle on toiminut hyvin.
Hankalaksi on koettu Suomen Akatemian DEVELOP2-haku, jossa osa hankkeista
rahoitettiin Akatemian ja osa Ulkoministerion periaatteiden mukaisesti.
Jalkimmaisessa esimerkiksi vaatimus yksityiskohtaisesta (sitovasta) toimintojen
budjetin ennakkosuunnittelusta on hankalaa useiden toimijoiden yhteisissa
hankkeissa, joissa rationaalista olisi rahoituksen varmistuttua tehda
yksityiskohtainen vuosittainen suunnitelma. Monia asioita ei voi
suunnitteluvaiheessa ennakoida.

Kehittyvien maiden yliopistojen kanssa tehtdvassa yhteistydssa olisi hyva, jos
monitoimijamallissa kaikki yliopistot tasapuolisesti olisivat osapuolia ja raportoisivat
suoraan UM:lle. Taméanhetkinen tilanne ei mahdollista kehittyvien maiden yliopistot
eivat voi olla konsortion osapuolia.
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Kysymykset 5-8: ei kommentoitavaa
9. Muut mahdolliset kommenttinne arviomuistiossa esitetyista arvioinneista ja esityksista?
Kokonaisuudessaan arviomuistio kuvaa hyvin kehitysyhteistyon jarjestamiseen

liittyvid haasteita ja on mielestani erinomaista, etta lakia ndiltd osin selvennetaan.

Jari Ojala
Rehtori

Tarkennus lausunnonantajasta: laki- ja hallintopalveluiden seka humanistis-
yhteiskuntatieteellisen tiedekunnan asiantuntijat
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