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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Lausuntopyynto

1. Miké on nikemyksenne ulkoministeriolle ehdotetusta kehitysyhteistyon toimeenpanoa ja
jarjestimisti koskevasta tehtiivi- ja toimivaltasiiintelysti, mukaan lukien esitys kansainvilisten
kehitysrahoituslaitosten pidomakorotuksia ja lisirahoituksia koskeva toimivalta?

Ei lausuttavaa.

2. Mikd on nikemyksenne koskien ehdotettua viranomaisten kehitysyhteistydn toimeenpanoon
osallistumista koskevaa sadantelyd, lain viranomaismaaritelmasta ja viranomaisyhteisty6td koskevasta
hinnoitteluperusteesta, mukaan lukien IKl-instrumenttia koskeva sddntely seka hankinta- ja
kilpailuoikeudelliset ndakdkohdat?

Ei lausuttavaa.

3. Mika on nakemyksenne koskien ehdotettua monitoimijamalleja koskevaa sdadntelya, mukaan lukien sita
koskevat hankinta- ja kilpailuoikeudelliset ndakdkohdat?

Ei lausuttavaa.

4. Mika on nakemyksenne ehdotetusta saantelystd, joka koskee julkisen hallintotehtdvan antamista
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti?

Ei lausuttavaa.
5. Mika on nakemyksenne koskien ehdotettua kehityspoliittisia lainoja koskevaa saantelya?
Ei lausuttavaa.

6. Mikd on ndakemyksenne koskien ehdotettua ilmoittajansuojelua ja vaarinkayttéilmoituksia koskevaa
saantelya?

Tietosuojavaltuutettu pitdda myonteisena, etta ehdotetulla saantelylla pyritadn vahvistamaan
ilmoituskanavaa kayttavien ilmoittajien yksityiselaman ja henkildtietojen suojaa. Huomionarvoista
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on esimerkiksi, etta siind missa HE-luonnoksessa ehdotetun lain mukaan ilmoituksen voisi tehda
anonyymisti, ilmoittajansuojelulakiin perustuvaan oikeuskanslerinviraston yllapitdimaan keskitettyyn
ilmoituskanavaan ei voi tehda nimettomia ilmoituksia. Lisdksi ehdotettuun lakiin sisaltyy sdantelya
ilmoittajan henkilollisyyden ja henkilotietojen salassapidosta, mikad kdytannossa soveltuisi niihin
tapauksiin, joissa ilmoitusta ei ole alun perinkin tehty anonyymisti.

HE-luonnoksen sivulla 94 luonnehditaan, etta ”ilmoittajan henkil6llisyyden salassapitoa koskevat
saannokset ovat tasmallisia ja tarkkarajaisia”. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd vaikka 18 §:n 4
momentin muotoilu onkin nykymuodossaan ymmarrettavissa, nykyista tasmallisempi ja
tarkkarajaisempi muotoilu sen viimeisen virkkeen loppuosaksi voisi olla esimerkiksi ”[-] 15 artiklan
mukaista oikeutta saada tutustua 1 momentissa tarkoitetun ilmoituskanavan kautta
vastaanotettuihin henkilotietoihin eikd 3 momentissa tarkoitetun ilmoittajan henkil6tietoihin, jos
niiden antaminen voisi haitata epailtyjen vaarinkdytosten selvittamista”. Taman lisaksi olisi
toivottavaa, ettd ennen ehdotetun lain etenemistd eduskuntaan pohdittaisiin vield tarkemmin
terminologisia valintoja kasitteiden ‘rikkominen’, ‘vaarinkaytos’ ja ‘rikos’ valilla.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 93 katsotaan, etta ”esityksen yksi keskeinen sisalto koskee
ilmoittajan henkil6llisyyden ja ilmoitukseen liittyvien henkilétietojen salassapitoa seka niiden
kasittelya. Sadntely vahvistaa perustuslain 10 §:ssa turvattua yksityiseldman ja henkilotietojen
suojaa erityisesti ilmoittajien osalta”. Ehdotettua lakia kasittelevasta arviomuistiosta annetussa
lausuntopalautteessa kaikki lausunnonantajat olivat kannattaneet ilmoittajansuojelun sisallyttamista
uuteen lakiin nykyista kattavammin. Nyt ehdotetun lain 5 luvun sdantely ilmoittajansuojelusta olisi
erityissaantelya suhteessa ilmoittajansuojelulakiin (1171/2022, laki Euroopan unionin ja kansallisen
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta). llmoittajansuojelulakia sovellettaisiin
taydentavasti siltd osin kuin ehdotetussa laissa ei toisin sdadettaisi. HE-luonnoksen sivulla 49 on
lisdksi todettu, ettd uuden sadntelyn tarkoituksena olisi tdydentaad ja tasmentaa
ilmoittajansuojelulain sdannoksia siten, ettad kaikkien kehitysyhteistydhon liittyvia
vaarinkaytosepailyja ilmoittavien henkildiden henkilollisyys olisi aukottomasti salassa pidettava
riippumatta heidan oikeudellisesta suhteestaan ulkoministerioon.

Ehdotetun lainkohdan sddannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta salassapidon tarkoituksena
on turvata ilmoittajien turvallisuus, ilmoituskanavan toimivuus seka viranomaisen valvontatehtavien
tehokas hoitaminen. Saantely merkitsisi poikkeusta perustuslain 12 §:ssa turvatusta
viranomaistoiminnan julkisuusperiaatteesta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusoikeusvaikutuksia koskevassa osiossa on todettu ehdotetuilla
ilmoittajansuojelua koskevilla erityissaanndksilla olevan liittymdkohtia erityisesti perustuslain 10
§:ssa turvattuun yksityiseldaman ja henkilétietojen suojaan, perustuslain 12 §:ssa turvattuun
julkisuusperiaatteeseen seka perustuslain 21 §:ssa turvattuun oikeusturvaan. Myd6s EU:n yleinen
tietosuoja-asetus on tdssa yhteydessa mainittu sddadoksend, joka tulee ottaa
perustuslainmukaisuuden arvioinnissa huomioon.

HE-luonnoksen sivulla 93 todetaan, etta ilmoittajan henkil6llisyyden salassapitoa koskevat
saannokset “rajaavat henkil6tietojen luovuttamista vain tilanteisiin, joissa luovuttaminen on
valttamatonta rikoksen esitutkintaa varten ja perustuu lakiin”. Lisaksi sivulla 94 todetaan tasta
perustuslain 21 §:aan liittyen, etteivat ”esityksessa saddetyt salassapitoa ja tiedonsaantia koskevat
rajoitukset poista ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeutta saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti eikad oikeutta hakea muutosta viranomaisen paatoksiin. Sdantely koskee
ilmoitusvaihetta ja valvontaprosessin alkuvaihetta eika rajoita rikosprosessuaalisia oikeuksia silloin,
kun asia etenee esitutkintaan tai tuomioistuinkasittelyyn”. Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta
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vaarinymmarrysten valttamiseksi saattaisi olla hyvaksi sisallyttda myos varsinaiseen saadostekstiin
maininta siitd, ettd sen salassapitosaantely koskee ilmoitusvaihetta ja valvontaprosessin
alkuvaihetta.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittda viela huomiota siihen, etta vaikka henkilotietojen suojassa ei sindnsa
olekaan kyse tietojen salassapidosta, salassapidolla suojattava etu kuten yksityiselaman suoja
saattaa olla paallekkdinen henkil6tietojen suojan kanssa. Systemaattisessa mielessa henkilotietojen
kasittelya koskeva saantely ja tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskeva lainsdadant6 ovat kuitenkin
eri asioita. Nyt ehdotettuun erityissaantelyyn sisaltyva ilmoittajan henkildllisyyden lahtokohtainen
salassapito joka tapauksessa ei vaikuttaisi ongelmalliselta

7. Muut hallituksen esitykseen liittyvat huomiot ja kommentit
Kasittelyperuste

Ehdotetussa laissa ei ole nimenomaista mainintaa siita, mita yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa
luetelluista henkildtietojen kasittelyperusteista henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan.
Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta ehdotuksesta tulisi kdyda selkeadsti ilmi, mihin yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan alakohdista (c vai e alakohta) henkilotietojen kasittely tassa
tarkoitetussa ilmoituskanavassa perustuisi.

Rekisterinpitajyys

Ehdotetussa laissa ei ole erikseen mainittu, mika taho toimii rekisterinpitdjana ehdotetun lain 5
luvun mukaisen ilmoituskanavan kautta saatujen henkil6tietojen kasittelyssa. Sindnsa ehdotetun lain
18 §:n 1 momentin mukaan “ulkoministerio yllapitaa kehitysyhteistydmaararahojen vaarinkdyton
valvontaa koskevaa ilmoituskanavaa” ja 19 §:n 1 momentin mukaan “ulkoministerio huolehtii siita,
ettd ilmoitukset kasitellaan puolueettomasti, huolellisesti ja ilman aiheetonta viivytysta”. Yllapitoa
koskeva vastuu voi kuulua myds henkilotietojen kasittelijalle. Selkeyden vuoksi olisi paikallaan
tdsmentaa, etta ulkoministerid on rekisterinpitaja.

Yleisella tasolla voidaan todeta, etta rekisterinpitdjan maarittelemistd koskeva vaatimus on erityisen
korostunut niissa tilanteissa, joissa henkil6tietojen kasittely perustuu joko yleiseen etuun tai julkisen
vallan kadyttamiseen. Ylipdataan rekisterinpitdjaksi tulisi osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti
kayttaa rekisterinpitdjalle kuuluvaa maaraysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjalle kuuluvat
velvoitteet.

Sailytyksen rajoittaminen

Sailytyksen rajoittamisesta saddetdan yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa, jonka lahtokohtana on se, ettd henkil6tiedot on sdilytettdva muodossa, josta
rekisteroity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten; (”sailytyksen rajoittaminen”);”

Tietosuojavaltuutettu pitdd myonteisena, ettd ehdotetun lain 19 §:n 3 momentissa on selkeasti
maaritelty ilmoituksiin sisdltyvien tietojen sadilytysajat sisaltden myds uudelleenarviointimekanismin
niiden tilanteiden varalta, joissa naita tietoja on tarpeellista sdilyttdaa pidempaan kuin Iahtékohtaiset
viisi vuotta ilmoituksen tekemisesta.
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