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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministerién lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen
esitysluonnoksesta. Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi sellaiset muutokset yksityisyyden suojasta
tydelamassa annettuun lakiin, joilla varmistetaan lain yhdenmukaisuus tietosuoja-asetuksen ja sen
antaman kansallisen liikkumavaran kanssa. Oikeusministeri6 lausuu esityksessa olleista
muutosehdotuksista, mutta ei ole lausuntoa varten arvioinut nyt muutettavaksi ehdotettavia lakeja ja
niiden suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen yksityiskohtaisesti tata laajemmin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat antaa lakisaateisesti
tai tydehtosopimuksilla yksityiskohtaisempia saantgja tyontekijdiden henkilétietojen kasittelysta
tydsuhteen yhteydessa oikeuksien ja vapauksien suojan varmistamiseksi, erityisesti palvelukseen
ottamista tai tydsopimuksen taytantédnpanoa varten, mukaan lukien lakisaateisten tai
tydehtosopimukseen perustuvien velvollisuuksien suorittaminen, tyon johto, suunnittelu ja
organisointi, yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus tydpaikalla, tydterveys ja -turvallisuus, tydnantajan
tai asiakkaan omaisuuden suoja, seka tyontekoon liittyvien oikeuksien ja etuuksien yksildllista tai
kollektiivista kayttoa seka tydosuhteen paattamista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaan néihin sdantoihin on kuitenkin
sisallytettdva asianmukaisia ja erityisia toimenpiteita rekisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja
perusoikeuksien suojaamiseksi siten, etta erityistd huomiota kiinnitetaan tietojenkasittelyn
l&pindkyvyyteen, henkilbtietojen siirtoihin saman konsernin tai yritysryhman, joka harjoittaa yhteista
taloudellista toimintaa, sisélla ja tydpaikalla kdytdssa oleviin valvontajarjestelmiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan nojalla annettuihin sdanndksin liittyy notifiointivelvoite.

Esityksessa saadetty perustuu tdhan yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklassa saadettyyn
likkumavaraan, seka erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja koskevien sdannésten osalta myds
9 artiklassa sdadettyyn. Esityksen mukaan olennaisia yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvia
sisalldllisida muutostarpeita ei lain rangaistussdannoésta lukuun ottamatta ole. Esityksen nykytilan
arvio —jaksossa on kayty yleisella tasolla 1api voimassa olevaa sdantelya ja sen suhdetta yleiseen
tietosuoja-asetukseen. Voimassa olevan saantelyn tai nyt ehdotettujen muutosten osalta
esityksessa ei kuitenkaan ole selkeda kuvausta niistd sdanndksista ja keinoista, joita voidaan pitaa
yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuina asianmukaisina ja erityisina
toimenpiteina. Tallainen kuvaus helpottaisi sdantelyn kansallisen liikkumavaaran kayttamiselle
asetettujen edellytysten tayttymisen arviointia. Yksityisyydensuojasta tydelamasta annettu laki on
saadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Nailta osin voidaan kuitenkin katsoa, etta
rekisteroidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien nakokulmasta saantelya voidaan
pitda asianmukaisena.
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Ehdotetut muutokset ovat suurelta osin luonteeltaan teknisia, eika oikeusministeriolla paaosin ole
niihin huomautettavaa. Esitysehdotuksesta voidaan kuitenkin poimia muutamia seikkoja, joihin
esityksen jatkovalmistelussa aihetta kiinnittda huomioita.

Ehdotettuun soveltamisalaa koskevaan 1. lakiehdotuksen 2 §:n perusteluihin olisi syyta lisata, etta
yleisen tietosuoja-asetuksen asetuksen 88 artikla mahdollistaa ehdotetun saatelyn ja esittaa talle
tarkemmat perustelut. Lisdksi on huomattava, ettd annettaessa kansallista saantelya asetuksen
salliman kansallisen harkintamarginaalin puitteissa ei kysymykseen voi tulla ehdotetun sdanndksen
loppuosan vakiintunut muotoilu ”jollei tdssa laissa toisin sdadeta”.

Esitysehdotuksen 1. lakiehdotuksen 5 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi terveydentilaa koskevien
tietojen sailytysajasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan terveydentilaa koskevat tiedot on poistettava
valittdmasti sen jalkeen, kun kasittelylle ei ole (5 §:n) 1 momentissa mainittua tarvetta. Ehdotettu
saannds on asiasisalléltaan lahella yleisen tietosuoja-asetuksen 5 ja 17 artiklassa saadettya. Yleisen
tietosuoja-asetuksen saantelya ei tule toistaa, eikd muotoilla kansallisessa lainsdadanndssa
uudelleen. Tulkintakaytantéa asetuksen soveltamisesta ei viela ole, mutta tdman hetkisen valossa
nyt ehdotettua voitaneen kuitenkin tassa saantely-yhteydessa pitaa terveydentilatietojen kasittelyyn
littyvana suojatoimena, silla muotoilultaan velvoite on asetusta tdsmallisempi ja ehdottomampi, seka
sidottu nimenomaisesti pykalan 1 momentissa saadettyihin kasittelyn edellytyksiin. Saantelysta, joka
on sisalléltdan nain lahella tietosuoja-asetuksessa suoraan sdadettya, on kuitenkin padasaannon
mukaan syyta pidattaytya. Ehdotetun saantelyn valttamattomyytta olisikin syyta avata sdannoksen
perusteluissa.

Esitysehdotuksen sivulla 11 todetaan tietosuojalakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 9/2018
vp) viitaten, etta jatkossa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste konsernin sisaiseen kasittelyyn
seuraa suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f —alakohdasta. T&lta osin on
kuitenkin huomattava, etta yleisen tietosuoja-asetuksen myoéta rekisterdidyn oikeudet muuttuvat
siten, ettd jatkossa rekisterdidylla on tietosuoja-asetuksen 21 artiklan nojalla oikeus
henkildkohtaiseen erityiseen tilanteeseensa liittyvalla perusteella vastustaa milloin tahansa hanta
koskevien henkilétietojen kasittelyd, joka perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan.

Valvontaa koskevan 1. lakiehdotuksen 22 §:n perusteluissa olisi syyta teravoittaa
valvontaviranomaisten tehtavanjakoon liittyvia perusteluja. Perusteluissa on syyta kirkastaa, etta
henkildtietojen kasittelyd valvoo yksinomaan tietosuojavaltuutettu. Oikeusministerié huomauttaa
liséksi, ettd 1. lakiehdotuksen 22 §:ssd on kaytetty tietosuojan valvontaviranomaisesta termia
tietosuojavirasto. Valvontaviranomaisen osalta TATTI-tyéryhma ehdotti aikanaan
tietosuojavaltuutetun ja hanen toimistonsa nimeamista tietosuojavirastoksi. Hallituksen esityksessa
kansalliseksi tietosuojalaiksi kuitenkin ehdotetaan, ettd tietosuojan valvontaviranomaisena jatkaisi
edelleen tietosuojavaltuutettu ja hanen toimistonsa.

Yleisperusteluissa kappaleessa 2.2.2 on summaarisesti lueteltu tyd-ja elinkeinoministerion
hallinnonalan henkildtietojen kasittelya koskevia saannoksia sisaltavaa lainsaadantda, seka todettu
ettad naissa mainituissa laeissa henkilotietojen kasittelyperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta, ja oikeusperustetta tarkennetaan kyseisilla erityislaeilla. Sdanndsten todetaan
olevan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa lueteltuja tarkennuksia, ja olevan 6 artiklan
likkumavaran mukaisia. Oikeusministerit toteaa selvyyden vuoksi, ettei silla ei ole ollut kaytettavissa
olevan ajan ja informaation puitteissa mahdollisuutta arvioida kappaleessa 2.2.2 esitettya.
Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain 24 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
rangaistussaannds paaosin kumottaisiin. Ehdotusta perustellaan sill3, etta yleisen tietosuoja-
asetuksen rikkomisesta voidaan maarata hallinnollisia seuraamuksia. Luonnoksen mukaan
rangaistussaannos tulisi kumota kaksoisrangaistavuuden kiellon ja EU-oikeuden velvoitteiden
taytantéonpanon varmistamiseksi.

Oikeusministerio pitaa hyvana sita esityksessa omaksuttua Iahtékohtaa, jonka mukaan
hallinnollisten seuraamusten kayttdalaa laajennettaessa samalla kumotaan vastaavia tekoja
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koskevat rangaistussdanndkset. Nain valtetdan paallekkaisyydesta aiheutuvia ongelmia ja turvataan
muun muassa kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutuminen.

Oikeusministerio toteaa, etta voimassa oleva rangaistussaannods sisaltda kuitenkin lukuisia
tekotapoja, joiden ei voida arvioida kuuluvan yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa tarkoitettujen
hallinnollisten sakkojen soveltamisalaan.

Oikeusministeridn kasityksen mukaan ei ole ilmeista, ettd esimerkiksi 9 §:ssa sadadetty
tiedonantovelvollisuus (rangaistussdanndksen 1 k), 5 a §:ssa sdadetyt henkiléluottotietojen
kasittelyn edellytykset (2 k), 7 ja 8 §:ssa sdadetyt huumausainetestin ja -todistuksen kasittelyn
edellytykset (3 ja 4 k), 13 §:ssa sdadetyt henkilé- ja soveltuvuusarvioinnin edellytykset (5 k), 14 §:n
saannokset terveydenhuollon palveluista (7 k), 15 §:n sdanndkset geneettisista tutkimuksista (8 k)
tai 16 §:ssa saadetyt kameravalvonnan edellytykset (9 k) kuuluisivat kaikilta osin tietosuoja-
asetuksen mukaisten seuraamusten piiriin.

Esitysluonnoksen mukaan rikosoikeudellisen saantelyn selkeyden ja tasmallisyyden vaatimusten
vuoksi on perusteltua kumota myos sellaisten saanndsten, jotka vain osittain ovat asetuksen
soveltamisalassa, rikkomisen rangaistavuus. Muutoin rangaistussaannoksen soveltamisalasta voisi
tulla epaselva. (s. 20).

Oikeusministerio toteaa, etta yksityisyyden suojasta tydeldamassa annetussa laissa saadetaan
tydelaman tietosuojaa koskevia pakottavia vaatimuksia, jotka menevat yleista tietosuoja-asetusta
pidemmalle. Sdanndkset eivat koske pelkastaan henkildtietojen suojaa, vaan kyse on yleisemminkin
perustuslain 10 §:ssa turvattua yksityiselaman suojaa koskevasta saantelysta (ks. myos
esitysluonnoksen s. 3—4).

Oikeusministerion kasityksen mukaan kaksoisrangaistavuuden kielto tai tietosuoja-asetus eivat ole
esteena sille, ettd nama teot sdddetaan kansallisesti rangaistaviksi. My0s tietosuoja-asetuksen 84
artiklan 1 kohta seka johdanto-osan 149 ja 152 kappale ilmentavat ajatusta, ettd asetuksen
mukaisten seuraamusten lisaksi voi olla tarpeen saataa muita hallinnollisia tai rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

Oikeusministerid ehdottaa tdman vuoksi harkittavaksi, ettd 24 §:n rangaistussdannoksessa
séilytetdan ne, jotka eivat ole yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa taysin paallekkaisia.

Osastopaallikkd Antti T Leinonen

Lainsaadanténeuvos Virpi Korhonen
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