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Valtiovarainministeridé on pyytanyt oikeusministeridlta lausunnon luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 9-11 §:n kumoamisesta. Valtioneuvoston asetuksesta
(242/2015) kumottaisiin sdanndksia, jotka koskevat valtion viraston tai laitoksen toimitilan
vuokrausta (9 §), valtion kokonaisedun arviointia vuokrauksessa (10 §) ja toimitilan vuokrausta
ulkopuoliselta (11 §). Oikeusministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavan.

Yleista

Asetusmuistioluonnoksessa viitataan perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 34/2020 vp), jossa
perustuslakivaliokunta katsoo, etta perustuslain 84 §:n 4 momentista johtuvista syista lailla tulisi
saataa siita, etta liikelaitos voisi edellyttda viraston tai laitoksen tekevan palvelusopimuksen
kanssaan. Lisaksi asetusmuistioluonnoksessa todetaan, ettei nk. luovutuslain (973/2002; laki
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistvarallisuutta), jonka nojalla kyseessa oleva valtioneuvoston
asetus on annettu, 15 §:n 1 momentin asetuksenantovaltuus koske (lain 15 §:n 2 momentista
johtuen) valtion liikelaitoksia lukuun ottamatta valtion kiinteistdvarallisuuden rekisterdintia ja
luettelointia.

Luovutuslain 15 §:n 1 momentin mukaan valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta,
kiinteistdvarallisuuden vuokraamisesta valtion kayttéon, valtion kiinteistdvarallisuuden
vuokraamisesta ulkopuolisille, hallinnasta, hoidosta ja kdytdsta seka rekisterdinnista ja
luetteloinnista voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksen 9 §

Kyseessa olevan valtioneuvoston asetuksen 9 § sisaltaa valtion viraston tai laitoksen
selvitysvelvoitteen eli velvoitteen selvittdd Senaatti-kiinteistdjen kanssa: 1) mahdollisuudet kayttaa
valtion omistamaa tai ulkopuoliselta vuokrattua toimitilaa; 2) vuokraamisen vuoksi vapautuvan
valtion omistaman tai ulkopuoliselta vuokratun toimitilan kayttd ja vapautumisesta aiheutuvat
kustannukset; 3) vuokrattavan valtion omistaman toimitilan kaytto- ja tarvittavat
investointikustannukset. Puolustusvoimat tekee vastaavan selvityksen Puolustuskiinteistjen
kanssa. Pykalan 3 momentissa on laskelmaa koskevaa saantelya. Pykalan 4 momentin mukaan
viraston tai laitoksen kayttdonsa tarvitsema toimitila vuokrataan valtion kiinteistévarallisuudesta tai,
jos on olemassa perusteltu syy, valtiolle ulkopuoliselta vuokratusta kiinteistdvarallisuudesta. Pykalan
5 momentin mukaan, jos valtion omistama toimitila tai ulkopuoliselta vuokrattu toimitila ei kuitenkaan
vastaa viraston tai laitoksen mukaan sen kayttotarvetta, virasto tai laitos voi sen estamatta, mita 4
momentissa saadetaan, selvittda Senaatti-kiinteistojen ja Puolustusvoimat Puolustuskiinteistdjen
kanssa vaihtoehtoiset ratkaisut toimitiloiksi. Vaihtoehtoisia tapoja selvitettdessa on arvioitava niiden
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kayton tarkoituksenmukaisuus ja niista aiheutuvat kustannukset. Arvioinnissa on otettava huomioon
taloudelliset ja toiminnalliset tekijat, tilankayton tehokkuus sekad muut mahdolliset erityiset tekijat.
Pykalan 6 momentin mukaan vuokrauksesta on paatoksenteon tueksi laadittava laskelma, jossa
yksildidaan paaomakustannukset, paaoman erilliskustannukset ja yllapitokustannukset.

Kumottavaksi kaavaillun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n sadantely vaikuttaisi oikeusministerion
kasityksen mukaan asettuvan luovutuslain 15 §:n 1 momentin sisaltdman asetuksenantovaltuuden
puitteisiin. Lain 15 §:n 2 momentti ei nayttaisi estavan saatamasta viraston tai laitoksen
selvitysvelvoitteesta, johon liittyy yhteistyd Senaatti-kiinteistdjen tai Puolustuskiinteistdjen kanssa.
Oikeusministerion nakemys on, ettei asetuksen 9 §:n kumoamista voida perustella silla, etta se olisi
luovutuslain 15 §:n 2 momentin vastainen. Voidaan pitda myos kyseenalaisena, etta
perustuslakivaliokunnan em. lausunnossa toteama lailla sdatamisen vaatimus koskisi
nimenomaisesti asetuksen 9 §:ssa saadettya. Edelld mainitut seikat eivat toisaalta tarkoita sita,
etteikd asetuksen 9 §:n kumoaminen saattaisi olla perusteltua muista syista.

Valtioneuvoston asetuksen 10 §

Asetuksen 10 §:n 1 momentin mukaan, jos viraston tai laitoksen ja Senaatti-kiinteistojen taikka
Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistdjen arviot valtion kokonaisetua parhaalla tavalla vastaavasta
vaihtoehdosta toteuttaa toimitilan vuokraus poikkeavat toisistaan, virastoa tai laitosta ohjaavan
ministerion on pyydettava asiasta valtiovarainministeridn lausunto. Valtiovarainministerion
lausunnossa on arvioitava, kuinka vaihtoehdot toteuttavat valtion kokonaisetua. Pykalan 2 momentin
mukaan, jos ministerio ei tyydy valtiovarainministeridén lausuntoon, on ministeridn saatettava
vuokrasopimuksen tekemista koskeva asia valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltavaksi.

Oikeusministerion kasityksen mukaan myds asetuksen 10 § vaikuttaisi asettuvan luovutuslain 15 §:n
1 momentin sisaltdman asetuksenantovaltuuden puitteisiin. Pykalassa saannellaan niista
toimenpiteistd, joita tulee tehda tilanteessa, jossa arviot valtion kokonaisedun kannalta parhaasta
vaihtoehdosta eriavat viraston tai laitoksen ja Senaatti-kiinteistéjen valilla taikka Puolustusvoimien ja
Puolustuskiinteistdjen valilla. Oikeusministerion nakemys on, ettei asetuksen 10 §:n kumoamista
voida perustella silla, etta se olisi luovutuslain 15 §:n 2 momentin vastainen. Voidaan pitda myos
kyseenalaisena, etta perustuslakivaliokunnan em. lausunnossa toteama lailla sdatamisen vaatimus
koskisi nimenomaisesti asetuksen 10 §:ssa saadettya. Edella mainitut seikat eivat toisaalta tarkoita
sita, etteiko asetuksen 10 §:n kumoaminen saattaisi olla perusteltua muista syista.

Valtioneuvoston asetuksen 11 §

Asetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan, jos viraston tai laitoksen kayttdon vuokrataan 9 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettua toimitilaa, virasto tai laitos saa solmia ulkopuolista toimitilaa koskevan
vuokrasopimuksen vain Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Virasto tai laitos saa solmia itse
vuokrasopimuksen vain, jos Senaatti-kiinteistot ei tee vuokrasopimusta ulkopuolisen toimijan
kanssa. Pykalan 2 momentin mukaan, edelld 1 momentissa sdadetysta poiketen Puolustusvoimat
saa solmia ulkopuolista toimitilaa koskevan vuokrasopimuksen Puolustuskiinteistdjen kanssa tai
solmia itse vuokrasopimuksen, jos Puolustuskiinteistot ei tee vuokrasopimusta ulkopuolisen toimijan
kanssa.

Oikeusministerion kasityksen mukaan asetuksen 11 §:n saantely ei vaikuta asettuvan luovutuslain
15 §:n 1 momentin sisadltdman asetuksenantovaltuuden puitteisiin. Pykala vaikuttaisi sisaltavan
asetuksenantovaltuutta pidemmalle menevan saantelyn, jonka mukaan viraston tai laitoksen on
pakko tehda vuokrasopimus nimenomaisesti Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Virasto tai laitos saa
solmia itse vuokrasopimuksen vain, jos Senaatti-kiinteistot ei tee vuokrasopimusta ulkopuolisen
toimijan kanssa. Pykalan 2 momentin sdantely ei nayttaisi sitovan Puolustusvoimia vastaavalla
tavalla Puolustuskiinteistdjen kanssa tehtdvaan vuokrasopimukseen.

Oikeusministerion arvion mukaan 11 §:n saantelya voidaan (sen ohella, etta saantely ei vaikuta
asettuvan luovutuslain 15 §:n 1 momentin asetuksenantovaltuuden puitteisiin) tulkinnallisesti pitaa
myods luovutuslain 15 §:n 2 momentin vastaisena, koska 11 §:ssa sdadetaan valtion liikelaitoksen
maaraavasta asemasta. Nain ollen asetuksen 11 §:n saantely vaikuttaisi my6s suoraan viittaavan
em. perustuslakivaliokunnan lausumaan siita, etta lailla tulisi saataa siita, etta liikelaitos voisi
edellyttaa viraston tai laitoksen tekevan palvelusopimuksen kanssaan.

Oikeusministerid yhtyy 11 §:n osalta asetusmuistioluonnoksessa todettuihin nakékohtiin ja pitda
niiden perusteella asetuksen 11 §:n kumoamista perusteltuna.
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