UTKAST
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sametingslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sametingslagen &ndras. Enligt den foreslagna bestammelsen
fortsatter mandattiden for det sameting som tillsattes utifran resultatet i det val som forrattades
ar 2015 exceptionellt fram till utgangen av 2021. Bakom propositionen ligger tva avgoranden
som Forenta nationernas kommitté for manskliga rattigheter lamnade i februari 2019. Enligt
avgorandena bor Finland pa nytt bedoma definitionen av same for att sakerstalla att forutsatt-
ningarna for rostrétt i sametingsvalet faststalls och tillampas med respekt for samernas ratt att
utdva intern sjalvbestimmanderatt i enlighet med konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. | senarelaggningen av valet ar det frdga om en engangsatgard som syftar till att sa-
kerstélla att de lagandringar som behdvs med anledning av de ndmnda avgérandena hinner be-
redas, behandlas och genomfdras innan nasta sametingsval forrattas.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2019.



MOTIVERING
1 Nulé&ge
Grundlagen

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestams genom lag. Begreppet samernas sprakliga och kulturella auto-
nomi ar sammankopplat med bestammelsen om grundlaggande rattigheter i 17 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt den bestaimmelsen har samerna sasom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Bestammelsen tryggar samernas stallning som urfolk, inklusive de rattig-
heter som ansluter sig till internationella avtal (RP 309/1993 rd, s. 69, RP 248/1994 rd). Kultur
forstas som ett brett begrepp i bestammelsen. Genom bestammelsen tryggas och utvecklas inte
enbart de sprékliga rattigheterna utan ocksa de samiska kulturformerna, bland annat samernas
traditionella naringar, sasom renskotsel, fiske och jakt (RP 309/1993, s 69)

Den grundrttighet att utdva och upprétthalla sitt sprak och sin kultur som tryggas for samerna
sasom ett urfolk innefattar redan i sig en tanke om att samerna sjalva far bestaimma om dessa
fragor och styra den framtida utvecklingen betréffande dem (RP 248/1994 rd). Bestdmmelsen i
17 § 3 mom. i grundlagen alagger det allméanna att &ven trygga de i momentet avsedda grupper-
nas ratt att utveckla sitt sprak och sin kultur. Darmed forutsatter det faktiska forverkligandet av
de grundlaggande fri- och réttigheterna dven aktiva atgarder fran det allmannas sida (RP
309/1993 rd).

Sametingslagen

Enligt sametingslagen (974/1995) valjer samerna bland sig ett sameting som har till uppgift att
skota de arenden som géller samernas sprak och kultur samt deras stéllning som urfolk. Lagen
innehaller bestammelser om val till sametinget, sametingets sammanséttning, uppgifter och be-
horighet samt sametingets mandattid, organ och verksamhet. I lagen finns ocksé bestammelser
om definitionen av en same som &r rostberattlgad i valet till sametinget, samernas hembygds-
omrade och myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget. Lagen innehaller dessu-
tom sarskilda bestdmmelser om till exempel sametingets personal, dndringssdkande i sameting-
ets beslut samt bokforing och revision.

Nérmare bestammelser &n de som finns i lagen finns i férordningen om sametinget (1727/1995)
och justitieministeriets férordning om forfarandet vid val till sametinget (965/2006). Sametinget
godkénde en arbetsordning for sin verksamhet den 28 februari 2006 och den dndrades senast
den 19 februari 20109.

| sametingslagen avsedd same

Som en i lagen avsedd same betraktas den som anser sig vara same, forutsatt att 1) han sjalv
eller atminstone nagon av hans foréldrar eller far- eller morforaldrar har lart sig samiska som
forsta sprak, 2) han ar efterkommande till en sadan person som har antecknats som en fjall-,
skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna eller uppbords- och mantalslangderna eller att 3) at-
minstone nagondera av hans fordldrar har antecknats eller hade kunnat antecknas som rostbe-
rattigad vid val av delegationen for samedrenden eller sametinget.



Personen ska saledes sjalv betrakta sig som same. Utdver detta subjektiva kriterium ska at-
minstone ett objektivt kriterium som anges i punkten uppfyllas.

Enligt 1 punkten betraktas darmed en person som same om han sjélv eller atminstone nagon av
hans foraldrar eller far- eller morforaldrar har lart sig samiska som forsta sprak. Som ett primart
bevis pa sprakkunskap betraktas den folkrakning som nordiska sameradets finska sektion ge-
nomforde 1962, enligt vilken en persons sprak ar antingen nordsamiska, enaresamiska eller
skoltsamiska. Den forteckning som uppréttades i samband med folkrédkningen &r dock inte full-
standig. Darfor kan en person ocksa i 6vrigt konstateras ha lart sig samiska som forsta sprak
(RP 248/1994 rd).

Enligt 2 punkten i paragrafen anses en person vara same oberoende av sitt sprakliga ursprung,
om personen ar efterkommande till en sadan person som har antecknats som en fjall-, skogs-
eller fiskelapp i jordebdckerna eller uppbdrds- och mantalslangderna. Nér lagen stiftades pla-
nerades det att de férsta myndighetsregistren som ska kunna beaktas vid tillampningen av 2
punkten ska vara langderna fran 1875. Avsikten var att foreskriva narmare om dem i forordning.
Enligt motiveringen till den regeringsproposition som ledde till att lagen stiftades kan bevissva-
righeterna 6ka pa ett oskaligt satt och sdékandens verkliga samhorighet med det samiska folket
ifrégas’attas, om aldre langder 4n sa ska beaktas (RP 248/1994 rd). Riksdagens grundlagsutskott
ansag dock inte att lagen enligt normala tolkningsregler ger rétt till den mojlighet som namns i
propositionen att det kunde stadgas genom forordning att langderna fran 1875 uteslutande vore
de myndighetsregister som avses i lagen. Utskottet sag det inte heller som dndamalsenligt att
lagen pa denna punkt kompletteras med bemyndiganden att utfarda forordning. (GrUB 17/1994
rd).

I 3 punkten anges som forutsattning att atminstone nagondera av personens foraldrar har an-
tecknats eller hade kunnat antecknas som rostberattigad vid val av delegationen for sameéren-
den eller sametinget. Nar lagen stiftades ansags det skaligt att ett barn till en person som betrak-
tas som en same har rétt att identifiera sig med sina foraldrar (RP 248/1994 rd).

Definitionsbestammelsen har i rattspraxis till en borjan tolkats med betoning pa spraket (HFD:
1999:55 och HFD:2003:61). Hogsta forvaltningsdomstolen har senare med hanvisning till vad
kommittén for dvervakning av konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring (FordrS 37/1970) (kommittén for avskaffande av rasdiskriminering) rekommenderar fast
mera vikt an tidigare vid hur en person sjélv identifierar sig och vid en helhetsbedémning som
gar tillbaka till vagande av olika synvinklar som stoder sig pa de objektiva grunderna i definit-
ionsbestammelsen (HFD:2011:81). Stéllningstaganden fran kommittén for avskaffande av ras-
diskriminering och hur dessa andrats behandlas nédrmare i avsnitt 2, Den internationella utveckl-
ingen. Ar 2015 beslutade hégsta forvaltningsdomstolen att godkéanna 93 personer i strid med
sametingets standpunkt att det inte identifierar personerna som sina ledamoter.

Ar 2014 lamnades till riksdagen en regeringsproposition med férslag till lag om andring av
sametingslagen (RP 167/2014 rd). Den propositionen inneholl ett forslag till andring av den sa
kallade definitionsbestammelsen. Den propositionen behandlades i riksdagen under hostsess-
ionen 2014, inbegripet grundlagsutskottets betdnkande GrUB12/2014 rd, men regeringen drog
bort propositionen i mars 2015. Orsaken till detta var att den foreslagna lagen holl pa att andras
i riksdagen pa ett sadant satt att den inte langre kunde godkéannas av sametinget.

Efter forhandlingar med sametinget tillsatte justitieministeriet i november 2017 en kommitté for
revidering av sametingslagen med uppgift att bereda reformen av lagen. Kommitténs medlem-
mar var foretradare for sametinget och de olika regeringspartierna. Enligt kommitténs utkast till
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proposition skulle det i lagen inte langre ha foreskrivits om vem som skulle betraktas som same,
utan endast om forutsattningar for upptagande i sametingets vallangd. Den nya sprakbaserade
definitionen skulle ha trétt i kraft den 1 januari 2020. Propositionen om revidering av lagen hade
dock inte forutsattningar att ga vidare till riksdagen, eftersom sametingets sammantrade forkas-
tade forslaget den 24 september 2018. En av de viktigaste orsakerna till att forslaget forkastades
var den foreslagna overgangsperloden det vill sdga att man i féljande val fortfarande skulle haft
mojlighet att bli upptagen i vallangden med st6d av 3 8 1 mom. 2 punkten i den géllande lagen
och att den nya definitionen skulle ha tillampats forst vid valet ar 2023.

Den 1 februari 2019 offentliggjorde Forenta nationernas (FN) kommitte for manskliga rattig-
heter tva avgéranden som ror Finland. Avgorandena géller klagomal 6ver upptagning i same-
tingets vallangd (CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/C/124/D/2950/2017). | avgbrandena
konstateras att Finland har brutit mot artikel 25 i FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (MP-konventionen, FordrS 7—8/1976) (bland annat rétten att direkt eller ge-
nom fritt valda ombud delta i skotseln av allménna angelégenheter och rétten att rdsta och bli
vald vid val) separat eller tillsammans med konventionens artikel 27 (minoriteters réttigheter)
samt tolkat i ljuset av artikel 1 (folkens sjalvbestimmanderatt). En narmare redogorelse for be-
slutens innehall finns avsnittet om internationell utveckling i propositionen.

Sametinget har varen 2019 utifrdn manniskorattskommitténs avgoranden upprattat en ansokan
om éterbrytande till hdgsta forvaltningsdomstolen. I sin ansdkan begar sametinget att domstolen
héver sitt beslut om upptagning i vallangden for de 97 personer som dren 2011 (4 personer) och
2015 (93 personer) genom domstolens beslut godkéndes i vallangden i strid med sametingets
valndmnds och styrelses standpunkt. Hogsta forvaltningsdomstolen har inte fore fardigstallan-
det av denna proposition fattat beslut om de namnda ansékningarna om aterbrytande.

Val till sametinget

Valet till sametinget &r ett direkt personval dar de rostberattigade rostar direkt pa enskilda kan-
didater. Sametingets ledaméter och ersattare valjs bland samerna genom val som grundar sig pa
allmén rostratt. Bestdmmelser om val finns i lagens 4 kap. (19—40 c §).

Val till sametinget forrattas vart fjarde ar (19 §) och for valet utgor hela landet en valkrets (20
§). Enligt 14 § ska sametinget tillsdtta en valnamnd for anordnandet av val till sameting. Enligt
28 § forrattas valet under en period om fyra veckor som borjar pa mandagen den forsta hela
veckan i september. Valet forrattas med anlitande av posten, men kan darutdver inom samernas
hembygdsomrade ordnas i form av rostning pa valdagen, om valnamnden sa beslutar. Valet ska
kungoras offentligt.

Rostratt vid val till sametinget har varje same oberoende av boningsort, om han senast pa val-
forrattningens sista dag har fyllt 18 ar och ar finsk medborgare eller om han som utlandsk med-
borgare har haft i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid den
tidpunkt da begaran om upptagande i vallangden senast ska framforas (21 §). Inledandet av valet
ska kungoras offentligt (22 a §).

Valnamnden ska uppratta en vallangd over de rostberattigade pa basis av vallangden for fore-
gaende val och uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Valnamnden behandlar begéaran om upp-
tagande i vallangden och anmalningar om avférande ur den i enlighet med 23 a 8. | vallangden
ska pa begdran tas upp samer som inte ar antecknade i den. Den som ar antecknad i langden ska
avforas ur den efter anméalan om att han eller hon inte l&ngre 6nskar finnas upptagen i den, eller
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nar personen i fraga avlidit. Begaran och anmalan ska lamnas till valnémnden senast den 31
december aret fore valaret.

Nér vallangden upprattas kan valnamnden pa eget initiativ beakta sadana barn till de rostberéat-
tigade i vallangden som sedan foregaende val uppnatt rostrattsaldern och sédana barn som sen-
ast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna rostrattsaldern. Dessa personer kan dock
tas upp i vallangden forst efter att de skriftligen anmailt till valndmnden att de betraktar sig som
samer enligt sametingslagen.

Valnamnden faststaller och undertecknar vallangden senast den sista februari under valaret.

Bestammelser om sokande av andring i ett &rende som géller anteckning i vallangden finns i 26
8. Enligt den paragrafen kan den som anser att han obehdrigen har uteldmnats ur vallangden
eller att en anteckning om honom i vallangden &r felaktig skriftligen yrka réttelse hos valndmn-
den. Den som &r missnojd med valndmndens beslut kan fora sin omprovningsbegéaran till same-
tingets styrelse for avgorande. Enligt 26 b § far besvar 6ver styrelsens beslut anféras av en part
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

| 26 a § foreskrivs det om sjalvrattelse. Om valndmnden anser att en person oréattmatigt har
uteldémnats ur vallangden eller ordttmatigt upptagits i den eller att en anteckning om honom i
vallangden &r felaktig, har valnamnden enligt paragrafen pa tjanstens vagnar ratt att infora per-
sonen i fraga i vallangden eller avféra honom ur den eller ratta den felaktiga anteckningen.
Andringarna ska goras senast tva manader innan valforrattningen inleds. Enligt 26 b § far besvar
over valnamndens beslut anféras av en part hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
fran den dag da parten delgetts beslutet.

2 Den internationella utvecklingen
Allmant

Grunden for samernas réattigheter ar deras grundlagsenliga stallning som urfolk. Dessutom om-
fattas samerna ocksa av minoritetsrattigheter samt allmanna rattigheter som géller alla medbor-
gare. Samernas grundlagsenliga stéllning som enda urfolk i landet och folkets samhalleliga rat-
tigheter far sitt innehall fran rattigheter som framgar av internationella 6verenskommelser. Den
grundrattighet att utova och uppratthalla sitt sprak och sin kultur som tryggas for samerna sasom
ett urfolk innefattar redan i sig en tanke om att samerna sjalva far bestimma om dessa fragor
och styra den framtida utvecklingen betraffande dem. Den folkrattsliga utveckling som galler
urfolk har framskridit betydligt sedan sametingslagen trddde i kraft bland annat sa att den allt
mer betonar folkens sjalvbestimmanderatt.

Definitionen av same

| folkratten finns inga definitioner pa urfolk. Exempelvis Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 169 om urfolk och stamfolk definierar endast pé vilka grupper konvent-
ionen ska tillampas. Den internationellt mest citerade definitionen pa en person som hor till ett
urfolk &r ett begrepp som myntats av Jose R. Martinez Cobo, specialrapportor i en underkom-
mitté till kommissionen for ménskliga rattigheter som behandlat forebyggande av diskrimine-
ring och skydd av minoriteter och var foregangaren till FN:s rad for manskliga rattigheter. Enligt
begreppet hor en person genom sjélvidentifikation (gruppmedvetenhet) till urbefolkningen, om
personen erkanns och accepteras av denna urbefolkning som en av dess medlemmar (gruppgod-
kénnande) (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—4).
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Den folkrattsliga utvecklingen betonar mer an tidigare urfolkens ratt att besluta om vem som
hor till dem, det vill séga det s& kallade gruppgodkénnandet vid sidan av sjalvidentifikation.
Aven grundlagsutskottet har konstaterat att i den internationella rétten betonas i fraga om ur-
sprungsfolk forutom sjélvidentifikationen dven att gruppen maste godkanna personen som med-
lem (GrUB 13/2014 rd).

I anknytning till individens sjalvidentifikation har FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskri-
minering gett den allméanna rekommendationen nr 8, enligt vilken identifieringen av en person
som medlem av en grupp ska bygga pa att han eller hon identifierar sig med denna grupp, savida
inte motsatsen framgar (General Recommendation VIII, Identification with a particular racial
or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18). Kommittén har 2003 och 2009 uppre-
pat den rekommendation som den gav redan 1990 att Finland vid tilldmpningen av 3 8 i lagen
bor lagga storre vikt vid hur en person sjélv identifierar sig.

Ar 2012 lyfte FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering ocksa fram betydelsen av
samernas gruppgodké&nnande. Kommittén rekommenderade att Finland vid revideringen av sa-
metingslagen starker sametingets beslutanderatt i arenden som galler den kulturella autonomin
pa omraden som traditionellt bebos av samer (CERD/C/FIN/CO/20—22, punkt 12). Kommittén
upprepade i sina slutsatser till Finland 2017 sin rekommendation att nar det faststalls vem som
har rostratt vid val till sametinget ska konventionsstaten fésta tillborlig vikt vid samernas sjélv-
bestdimmanderatt, som anknyter till deras stéllning i Finland, deras ratt att sjalva bestdmma om
sitt lr(nedl;emskap och deras rétt att inte underkastas tvangsassumﬂermg (CERD/C/FIN/CO/23,
punkt 15

Den radgivande kommittén for Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter
uttalade 2001 som sin standpunkt att deflnltlonsfragan bor prioriteras och att det i den genom
tillborligt horande av samerna bor stravas efter att fa till stand en 16sning som framjar samernas
mmhg\ et att bevara och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna i sin iden-
titet. A\r 2006 gav kommittén uppmaningen att fragan bor fortsétta behandlas tillsammans med
sametlnget samtidigt som man kommer ihag att sametlnget har sagt att det kommer att fore-
spraka en definition som i ‘hégre grad an tidigare bygger pa sprakllga grunder. | samband med
detta gav kommittén ocksa uppmaningen att man bor dvervaga om det ar tillfredsstdllande att
vissa av definitionens nyckelfragor enbart ar beroende av ett domstolsavgorande. Kommittén
aterkom till denna fraga 2010 och gav radet att man bor fundera over om rattssakerheten mojli-
gen aventyras pa grund av en definition som enbart grundar sig pa ett domstolsavgdrande.

| den forklarande promemorian till Europaradets ramkonvention for skydd av nationella mino-
riteter star det att en person som hor till en nationell minoritet har ratt att fritt valja om han eller
hon behandlas som tillnérande minoriteten eller ej, men det preciseras att detta inte ska forstas
som att personen har ratt att godtyckligt véalja om han eller hon hor till en minoritet, utan perso-
nens subjektiva val hor oskiljaktigt samman med objektiva kriterier som &r relevanta for perso-
nens identitet (artikel 3).

Enligt artikel 8.1 i FN:s deklaration om urfolkens rattigheter (A/RES/61/295) har urfolk och
urfolksindivider ratt att inte underkastas tvangsassimilering eller utplaning av sin kultur. Enligt
artikel 9 i deklarationen har urfolk och urfolksindivider ratt att tillhora ett urfolkssamhélle eller
en urfolksnation i enlighet med traditionerna och sedvanjorna i urfolkssamhéllet eller ur-
folksnationen i fraga. Utévandet av denna réatt far inte leda till diskriminering av nagot slag.
Enligt artikel 33 i deklarationen har urfolken ratt att bestamma sin egen identitet och tillhérighet
i enlighet med sina sedvanjor och traditioner samt ratt att enligt sina egna forfaranden bestaimma
formerna for sina institutioner och vilka som far tillhéra dem. Mot bakgrunden av de beslut som
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fattats av FN:s ménniskorattskommitté begransas gruppens beslutanderétt av behovet att visa
pa ett objektivt och skaligt berattigande for en begransning av individens rattigheter samt nod-
vandigheten av en begransning med tanke pé hela gruppens valbefinnande och livsduglighet.

Ett preliminart forhandlingsresultat om nordiska samekonventionen uppnaddes mellan Norge,
Sverige och Finland i december 2016 och ordférandena for staternas forhandlingsdelegationer
paraferade avtalstexten 13.1.2017. | juni 2018 forelade Samiska parlamentariska radet de tre
regeringarna ett forslag till vissa &ndringar i avtalstexten.

I den artikel i den nordiska samekonventionen som galler rostlangden definieras vem som har
ratt att bli upptagen i sametingets réstlangd, det vill sdga vem som har rétt att rosta i val till
sametinget. | artikeln ar det alltsé inte fraga om en sé kallad definition av same, och den defini-
erar inte personer som berors av konventionen i sin helhet. Artikeln innehaller bade subjektiva
och objektiva kriterier.

Artikel 13 i den paraferade nordiska samekonventionen innehaller foljande bestammelse om
sametingets rostlangd: ”En person som anser sig vara same och a) har samiska som hemsprak,
eller b) har en foralder, en far- eller morforalder eller en foralder till en far- eller morforalder
som har haft samiska som hemsprak, eller ¢) har en foréalder som ar eller har varit upptagen i
Sametingets rostlangd, ska ha ratt att, om 6vriga krav sasom alder, medborgarskap och folkbok-
foring &r uppfyllda, bli inforda i Sametingets rostlangd i Finland, Norge eller Sverige. Same-
tingen kan samarbeta om implementeringen av ovanndmnda bestammelse i enlighet med nat-
ionell lagstiftning.” Artikeln motsvarar till stor del Norges gillande lagstiftning om upptagande
i rostlangden. Sveriges och Norges bestammelser om vallangd ar sprakbaserade.

FN:s manniskorattskommittés avgdranden

Den 1 februari 2019 offentliggjorde FN:s manniskorattskommitté tva avgoranden som ror Fin-
land. Avgorandena géllde klagomal 6ver upptagning i sametingets vallangd.

| fallen var det fraga om beslut som hdgsta forvaltningsdomstolens meddelade ar 2011 och 2015
genom vilka hogsta forvaltningsdomstolen godkéande 97 sadana personer i sametingets vallangd
vars anstkan sametingets egna organ hade avslagit.

Manniskorattskommittén ansag att hogsta forvaltningsdomstolens beslut har paverkat bade de
klagandes och samesamfundets ratt att delta i val till den institution som konventionsstaten har
avsett ska trygga samernas faktiska interna sjalvbestammanderatt och det samiska urfolkets ratt
till eget sprak och egen kultur. Kommittén ansag ocksa att hogsta forvaltningsdomstolen inte
har grundat sin tolkning pa skaliga och objektiva kriterier.

Pa dessa grunder ansag kommittén att de fakta som lagts fram utgor en krankning av rattighet-
erna for den klagande vad galler artikel 25 i MP-konventionen (bland annat valrattigheter), bade
separat och tillsammans med konventionens artikel 27 (minoriteters rattigheter) och tolkat i lju-
setav artikel 1. I sina avgéranden betonar kommittén samernas sjalvbestdmmanderatt med tanke
pa deras stallning och medlemskap i samesamfundet.

Kommittén ansag att Finland bor bedéma definitionen av same pa nytt for att sakerstélla att
forutsattningarna for rostratt i val till sametinget faststélls och tillampas med respekt for samer-
nas ratt att utdva intern sjalvbestammanderétt i enlighet med artiklarna 25 och 27 i konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter. Dessutom konstaterar kommittén att Finland bor



vidta alla behévliga atgarder for att hindra motsvarande rattskrankningar i fortsattningen. Fin-
land ska rapportera om de atgarder som vidtagits till foljd av avgorandena till kommittén inom
sex manader.

3 Beddmning av nuldget
Definitionen av same och forrattning av val till sametinget ar 2019

I FN:s ménniskorattskommittés avgoranden och &ven mer generellt i senare tids utveckling
inom folkratten framhdvs starkt samernas ratt att sjdlva faststalla vem som hor till gruppen. Dar
motiveras behovet av att sikerstélla att definitionsbestammelsen i 3 § star i samklang med den
internationella ratten i frdgan. Med anledning av FN:s manniskorattskommittés avgoranden ar
det ocksa motiverat att tillsammans med sametinget bedéma eventuella andra absolut nédvan-
diga &ndringsbehov i bestdmmelserna om val till sametinget.

Sametinget begarde med anledning av FN:s manniskorattskommittés avgéranden férhandlingar
med justitieministeriet och utrikesministeriet. Férhandlingarna ordnades den 13 maj 2019 med
justitieministeriet, som svarar for sametingslagen och déarigenom for den nationella beredning
som gors med anledning av avgorandena. Vid forhandlingarna ansdg Sametingets foretradare
att forhindrandet av motsvarande rattskrankningar forutsétter att 3 § andras innan nasta val ord-
nas och att sametingsvalet darfor senarelaggs. Sametingets forslag baserade sig pa initiativ och
budskap fran samesamfund. | bakgrunden till det forslag om senarelaggning av valet som sa-
metingets foretradare lade fram ar ocksa oro for att man i 2019 ars val med stod av den géllande
lagen godkanner fler personer i vallangden i strid med sametingets standpunkt.

De som framférde det andra klagomalet foreslog i sin skrivelse 25.2.2019 ocksa att valet sena-
relaggs med ett ar och fragan diskuterades vid métet med justitieministeriet den 4 april 2019.
Dessutom foreslog flera sameforeningar (Suomen Saamelaisnuoret ry, Sameradet, Anara Sami-
searvi ry, Kulttuuriyhdistys Aanaar sammiliih ry, Oulu Samit ry, Vuoh¢u Samiid searvi ry, Sami
Siida ry) samt skolternas byastamma den 20 maj 2019 att sametingsvalet senareldggs och sa-
metingslagen revideras.

Enligt de gallande bestammelserna i sametingslagen ska val till sametinget ordnas i september
2019. Valforfarandet inleddes med kungorelser i november 2018. Vallangden sammanstalls ut-
|fran det foregaende valets vallangd och befolkningsdatasystemet. Dessutom ska i vallangden
pa begaran tas upp rostberattlgade samer som inte ar antecknade i den. Begaranden om upptag-
ning i vallangden for 2019 ars val skulle vara inlamnade senast den 31 december 2018. Den har
gangen kom det in 555 stycken ansokningar om antecknande i vallangden. Valnamnden god-
kénde 212 av ansokningarna och faststallde i februari 2019 en vallangd som varit framlagd pa
det satt som avses i lagen.

Begaran om omprévning med anledning av ett avslagsbeslut gallande upptagning i vallangden
eller en felaktig anteckning i vallangden kunde framstallas hos valnamnden senast den 12 april
2019. Det kom in 280 omprdvningsbegdranden. Den som ar missndjd med valndmndens beslut
kan fora sin omprévningsbegaran till sametingets styrelse for behandling. Arendet far 6verkla-
gas vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I ovannamnda FN:s manniskorattskommittés avgdranden har det konstaterats att MP-konvent-
ionen har krankts. Om valet forrattas med stdd av géllande lagstiftning, finns det stor risk for
att krdnkningen upprepas. Darfor ar det motiverat att utfarda de lagandringar som behévs innan
sametingsvalet forrattas.
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FN:s ménniskorattskommittés avgdranden offentliggjordes den 1 februari 2019, mot slutet av
riksdagens valperiod. Eftersom nésta val till sametinget ska forréattas i september 2019 och val-
forfarandet inleddes redan i november 2018, ar det inte mojligt att pa nytt bedéma och vid behov
revidera lagstiftningen om definitionen av same, som ligger i bakgrunden till rgstratten, innan
nésta val forrattas utan att tidpunkten for valet andras.

4 Foreslagna andringar

Propositionen har som mal &r att &ndra tidpunkten for valet till sametinget i den man som krévs
for att det ska vara mojligt att fore nasta val bereda, behandla och genomfora de lagéandringar
som anses motiverade med anledning av FN:s ménniskorattskommittés avgoranden. Vid di-
mensioneringen av den nya tidpunkten for valet och férlangningen av sametingets mandattid
har stravan varit att tidsperioden ar sa kort som méjligt.

Det ar inte tillrackligt att senarelagga valet med ett ar, eftersom den nya lagstiftningen da maste
vara i kraft redan i mitten av november 2019, nér valforfarandet borjar. | praktiken &r det inte
mojligt att namnvart forkorta tiden for valforfarandet. Vid valet ar 2015 meddelades hogsta
forvaltningsdomstolens beslut forst den sista veckan av valet, med andra ord har forfarandet for
omprévningsbegéran och dverklagande i praktiken visat sig vara mycket snéwt.

Med tanke pa beredningen och behandlingen av eventuella lagandringar kan valet ordnas tidig-
ast om ett och ett halvt ar. Néar den nya tidpunkten for valet bestdams, maste man dock ta hansyn
till att det maste finnas tillrackligt mycket tid for genomférande av eventuella lagéandringar. Om
3 § andras innan valet forrattas, behdver de som vill bli upptagna i vallangden mer tid &n normalt
for att samla ihop dokument. Det ar mojligt med forseningar i beredningen och behandlingen
av lagandringar, och det ar bra att reservera en viss tid for detta ocksa.

Om valet forrattas om tva ar, det vill sdga i september 2021, blir det mojligt att ordna valet till
sametinget vid dess normala tidpunkt i september. Det har beddmts att hostperioden ar den bésta
tidpunkten for valet med tanke pa idkandet av de traditionella samiska naringar som hor till det
samiska levnadsséttet, eftersom arbete i samband med sadana néringar kan minska rostningsak-
tiviteten under varvintern eller varen.

Av de skal som anges ovan foreslas det att valet till sametinget ordnas tva ar senare an vanligt,
i september ar 2021. Pa grund av att valtidpunkten dndras foreslas det att mandattiden for de
sittande ledamaGterna och ersattarna i sametinget pa motsvarande sétt forlangs med tva ar.

I lagen foreslas en ny 19 a § som géller andring av tidpunkten for valet. Det foreslas att det i
den forsta meningen i momentet foreskrivs att det val som foljer pa 2015 ars val till sametinget
ska forrattas ar 2021. Bestammelsen utgor ett engangsundantag fran 19 §, enligt vilken val till
sametinget forrattas vart fjarde ar. Pa grund av andringen av valtidpunkten foreslas att det i
andra meningen i momentet foreskrivs att mandattiden for det sameting som tillsattes utifran
resultatet i det val som forrattades ar 2015 med avvikelse fran 10 § 1 mom. fortsatter till ut-
gangen av 2021. Enligt 10 § 1 mom. i lagen &r mandattiden for sametinget fyra kalenderar.

Om tidpunkten for sametingsvalet andras pa det satt som foreslas i propositionen, kommer un-
derlaget for vallangden for det val som forrattas ar 2021 med stod av 23 § 1 mom. i sametings-
lagen att vara vallangden for det foregaende valet, det vill séga det val som forrattades ar 2015,
om inte ndgot annat foreskrivs senare. Detta innebar samtidigt ocksa att vallangden for det val
som uteblir ar 2019 blir betydelselds. Propositionen har inte konsekvenser for behandlingen av
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de anso6kningar om aterbrytande géllande beslut som fattats ar 2011 och 2015 som ar anhangiga
i hogsta forvaltningsdomstolen.

5 Propositionens konsekvenser

Andringen av valtidpunkten kan anses trygga samernas rattigheter som urfolk, eftersom and-
ringen har som mal att sékerstalla att sametingslagen och dess tolkning star i samklang med
Finlands folkrattsliga forpliktelser. Det maste ocksa tas hansyn till att initiativet till andringen
av valtidpunkten togs av sametingets foretréadare, vilka har motiverat forslaget med samesam-
fundens starka uppfattning i fragan.

Forlangningen av sjalvstyrelseorganets mandattid har konsekvenser med tanke pa realiseringen
av sjalvstyrelsen och tillgodoseendet av rattigheterna for dem som har ratt att rosta i sametings-
valet. Legitimeten for ett organ som utsetts genom val kan i viss man lida av en mandattid som
ar avsevart mycket langre an i vanliga fall. A andra sidan ska det beaktas att sametingets legiti-
mitet bland samerna ocksa kan lida avsevart pa grund av att 2019 ars val skulle forréttas och att
Finland eventuellt pa nytt skulle anses ha krankt MP-konventionen. Flera av samernas organi-
sationer har aberopat att valet ska senareldggas.

Andringen av valtidpunkten har konsekvenser med tanke pa sametingets ledaméter och erséat-
tare. Konsekvenserna kan dock betraktas som tamligen sma, eftersom ledaméterna och ersét-
tarna i sametinget har ratt att pa begaran fa avsked fran uppdraget. Om det & manga som begéar
avsked, kan ocksa detta paverka organets legitimitet.

Andringen av valtidpunkten med tva ar innebar att tidtabellen for sametingsvalet i Finland kom-
mer att ligga narmare tidtabellerna fér sametingsvalen i Sverige och Norge. Bade i Norge och i
Sverige forrattas nasta val till sameting ar 2021. Detta har en positiv inverkan pa stravan att
harmonisera valtidtabellerna och pa sa sétt starka det gransoverskridande samarbetet bland sa-
merna.

| planen for de offentliga finanserna har det for sametingsvalet ar 2023 reserverats 250 000 euro
for ar 2022 och 550 000 euro for ar 2023, sammanlagt 800 000 euro. En &ndring av valtidpunk-
ten med tva ar innebar att motsvarande anslag bor reserveras redan for aren 2020 och 2021.
Uteblivandet av valet ar 2019 sparar i viss man medel som reserverats for forrattandet av valet.
Valforberedelserna har kommit langt och den storsta delen av kostnaderna har redan hunnit
uppsta. Det uppskattas att besparingen i fraga om direkta kostnader for forrattning av valet (kun-
gorelser pa hosten, postning, tillfallig personal, moteskostnader) uppgar till cirka 165 000 euro.

6 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Sametingets foretradare féreslog vid métet den
13 maj 2019 att tidpunkten for valet dndras. | regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinn-
nes regering har det faststallts att fragan om sametingsvalets tidpunkt ska utredas med snabb
tidtabell.

Utkastet till regeringsproposition skickades den 4 juni 2019 till behandling i sametinget. Om
propositionen fordes den 5 juni 2019 forhandlingar i enlighet med 9 §. Dar radde det enighet
om propositionens centrala innehall. Sametingets sammantrade beslutade den 18 juni 2019 fo-
resla statsradet att statsradet till Finlands riksdag forelagger ett lagforslag som ska behandlas i
bradskande ordning. Genom lagférslaget ska bestimmelserna om val till sametinget dndras sa
att nasta sametingsval skjuts upp for sa lang tid som behovs for att dndra 3 § i sametingslagen.
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Sametingslagen har traditionellt beretts i samverkan med sametinget och med dess godkén-
nande.

Ett diskussionsmdte i fragan ordnades den 6 juni 2019. Inbjudan till diskussionsmotet och som
bilaga till den en promemoria som géllde FN:s manniskorattskommittés avgéranden samt val-
tidpunkten skickades den 3 juni 2019 till ssmmanlagt 34 aktérer (centrala myndigheter, organi-
sationer, sametinget och Skolternas byastamma). Av dem deltog 21 aktorer i diskussionsmétet
och en aktor skickade ett skriftligt utlatande. I diskussionsmotet deltog ocksa en organisation
utover dem som ursprungligen blev inbjudna samt enskilda personer, som hade fatt inbjudan
genom sametinget eller nagon av féreningarna.

Av dem som deltog i diskussionsmétet understodde foretradare for Sdmi Arvvut ry, Suomen
saamelaisnuoret ry, Johtti Sapmelaccat rs, Saamelaisten ihmisoikeusjérjestd Alva ry, SamiSos-
ter ry, Suomen porosaamelaiset ry, Oulu Samit ry samt Sameradets direktion forslaget om and-
ring av tidpunkten for valet. Skolternas byastimma meddelade skriftligt att de understoder for-
slaget. Foretradaren for Kulttuuriyhdistys Aanaar sammiliih ry ansag att forslaget var bra. Om-
standigheter som talar for en andring av valtidpunkten ansags vara att ett urfolks sjalvbestam-
manderatt samt FN:s manniskorattskommittés avgoranden bor respekteras. Férhindrandet av
motsvarande rattskrankningar i framtiden forutsatter att sametingslagen andras fore nasta val,
vilket ocks ar viktigt med tanke p& sametingets legitimitet. Andringen av valtidpunkten medfor
att tidpunkterna for val till sametinget blir enhetligare i de berérda nordiska landerna.

Inarinsaamelaiset ry, Inarinmaan Lapinkyldyhdistys ry och Metsd-, kalastaja- ja tunturi-
saamelaiset ry motsatte sig dndringen av valtidpunkten och konstaterade att det inte finns nagon
verklig grund for senarelaggningen av valet och att manniskorattskommitténs avgoranden inte
ar rattsligt bindande. Enligt dem representerar klagomalen till manniskorattskommittén inte
samtliga samers stdndpunkt. Andringen av valtidpunkten skulle utgéra en krankning mot demo-
kratin. Sjalvbestdmmanderétten tolkas for snavt och alla samer ska behandlas lika. Hogsta for-
valtningsdomstolens avgdrande om sametingets ansékan om aterbrytande kommer att klarldgga
situationen. Behandlingen av fragan i FN:s manniskorattskommitté, sametinget och justitiemi-
nisteriet kritiserades i dessa anforanden. Peltojarven saamelaiset ry motsatte sig senareldgg-
ningen av valet skriftligt med en liknande motivering.

Ovriga organisationer och myndigheter som deltog i diskussionsmatet tog inte stallning till tid-
punkten for valet. Under diskussionsmétet och under samma dag skickade flera enskilda perso-
ner sin uppfattning om fragan per e-post. De motsatte sig huvudsakligen andringen av valtid-
punkten.

Pa grund av arendets bradskande natur ordnades det inte ndgon remissrunda i arendet.
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7 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Forréattningen av sametingsvalet i september 2019 med stéd av den gallande lagen skulle bérja
med kungorelser i mitten av augusti. Med tanke pa andringen av valtidpunkten maste lagand-
ringen vara i kraft fore det.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna ratt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Genom denna bestammelse i grundlagen tryggas bland annat sédana traditionella
naringar, sasom renskotsel, fiske och jakt som hor till samernas kulturformer (RP 309/1993 rd,
s. 69/11; GrUU 32/2010 rd). Enligt 121 8 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygds-
omrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestams genom lag. Syftet med den
senare bestammelsen har varit att for samerna skapa en sadan administrativ-politisk stallning att
de darigenom har mojlighet att paverka nar beslut fattas i fragor som ror det samiska spraket
och den samiska kulturen samt samernas stallning som urfolk.

Nérmare bestaimmelser om samernas sprakliga och kulturella autonomi finns i sametingslagen,
som tradde i kraft ar 1996. For skotseln av arenden som hor till autonomin valjer samerna bland
sig ett sameting. Sametinget har till uppgift att skota de drenden som galler samernas sprak och
kultur samt deras stallning som urfolk.

Bestammelser om tidpunkten for forrattning av val till sametinget och om andring av valtid-
punkten kan med tanke pa det lagforbehall som ingar i 121 § i grundlagen utfardas i vanlig
lagstiftningsordning, forutsatt att bestammelserna inte dventyrar de kulturella eller sprakliga
rattigheter eller den sjalvstyrelse som samerna tryggats i grundlagen. N&r den nd&mnda bestdm-
melsen utfardades ansag grundlagsutskottet att den till alla delar medger att samerna sasom ett
urfolk ska tillforsakras kulturell autonomi genom lag (GrUB 17/1994 rd, s. 1). Bestammelser
om val till sametinget och sametingets mandattid finns i sametingslagen.

Foreliggande proposition syftar inte till att inskranka samernas kulturella eller sprakliga rattig-
heter eller deras ratt till sjalvstyrelse i dessa fragor, utan tvartom att sékerstélla att samerna i
verkligheten och genuint kan utéva den sjélvstyrelse som hor till dem pa ett sétt som star i
samklang med internationella éverenskommelser om manskliga réttigheter, speciellt MP-kon-
ventionen och dess tolkningspraxis. De tva avgéranden som FN:s manniskorattskommitté lam-
nade i februari 2019 forutsatter att Finland bedomer 3 § i sametingslagen pa nytt for att séker-
stélla att forutsattningarna for rostratt i val till sametinget faststélls och tillampas med respekt
for samernas rétt att utdva intern sjalvbestdmmanderétt i enlighet med artiklarna 25 och 27 i
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Finland har enligt kommitténs tolk-
ning &ven en skyldighet att hindra uppkomsten av motsvarande kréankningar.

De i propositionen foreslagna bestdammelserna om andring av valtidpunkten gor det mojligt att
bedéma, bereda och genomfora andringsbehoven i frdga om definitionen av same i sametings-
lagen innan nasta sametingsval forrattas.

I samband med senarelaggningen av kommunalvalet ansag grundlagsutskottet att &ndringen av

sittande kommunfullméktiges mandattid med fem manader som en engangsforeteelse som byg-
ger pa en bestaende andring av valtidtabellen inte utgjorde nagot problem ur den synvinkeln att
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det anses vara vedertaget att kommuninvénarnas grundlagsfésta sjélvstyrelse inbegriper kom-
muninvanarnas ratt att sjalva vaIJa sina forvaltnmgsorgan (GrUU 63/2014 rd). Aven i uppskju-
tandet av sametingsvalet ar det frdga om en engangsforeteelse som uttryckligen syftar till att
trygga samernas sjalvstyrelse genom att méjliggora en tillracklig tid for en tillborlig omvarde-
ring av definitionen pa same, som utgor grunden for rostratten och valbarheten. Det ska dven
beaktas att initiativet till andrlng av valtidpunkten har tagits av sametingets foretradare. Same-
tingets sammantrade beslutade den 18 juni 2019 foresla statsradet att valet till sametinget skjuts

upp.

| propositionen foreslas det att forrattningen av sametingsvalet skjuts upp med tva ar, av vilket
det foljer ett behov att fortsatta det sittande sametingets mandattid pa motsvarande satt. Upp-
skjutningen ar avsevart lang, med tanke pa att val normalt forrattas med fyra ars mellanrum.
Med beaktande av att det sannolikt bor reserveras tillrackligt med tid for beredningen och ge-
nomfdrandet av behdvliga andringar i lagstiftningen och med tanke pa att forberedelserna for
valet maste inledas ungefar tio manader innan valet forrattas, for att sakerstalla tillracklig tid for
forfarandet for andringssokande, racker det inte att valet skjuts upp till exempel med ett ar.
Grundlagsutskottet har ansett att lagakraftvunna beslut om rostrétt ar en acceptabel grund for
att det allt som allt lamnas tillréckligt med tid for forrattningen av valet (GrUB 6/2002 rd). Med
tanke pd samernas traditionella naringar som hor till det samiska levnadssattet ar det mest anda-
malsenllgt att forratta nasta val i september, pa samma sétt som i nulaget. Av ovannamnda skal
foreslas det i propositionen att nasta sametingsval forrattas i september 2021.

Innebdrden av en eventuell dndring av valtidpunkten bor ocksa bedémas med tanke pa den
rattsliga stallningen for ledamdterna och ersattarna i sametinget, eftersom de i princip har for-
bundit sig till en valperiod pé fyra ar. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande om kommunalval
att den rattsliga stéllningen for fortroendevalda i samband med senareldggningen av valet ga-
ranterades genom att lagforslaget gav fortroendevalda ratt att Iamna sitt uppdrag nar fyradrspe-
rioden l6per ut (GrUU 63/2014 rd). Med tanke pa detta ar det viktigt att det i 10 § i sametings-
lagen redan nu finns bestaimmelser om beviljande av avsked till ledamoter eller ersattare i sa-
metinget pa deras begaran.

De vallangder som upprattas for sametingsval ar valspecifika. Med stod av 23 § 1 mom. i sa-
metingslagen upprattas varje vallangd pd basis av vallangden for foregéende val. Om tidpunkten
for sametingsvalet dndras pa det satt som foreslas i propositionen, kommer underlaget for val-
langden for det val som ska forrattas ar 2021 att vara vallangden for det val som forrattades ar
2015, om inte nagot annat foreskrivs senare.

Det som konstateras ovan innebar samtidigt ocksa att den vallangd som uppréttats for det val
som uteblir ar 2019 forlorar sin betydelse. Nar propositionen lamnas finns det anhangiga om-
prévnings- och besvarsforfaranden som galler antecknande i den aktuella vallangden. De organ
som behandlar omprévningsbegaranden, liksom ocksa hogsta forvaltningsdomstolen, som é&r
besvarsorgan, kan enligt provning anse att de anhdngiga arenden om andringssokande som gal-
ler upptagning i vallangden for 2019 ars val, som uteblir, har forfallit nar det lagforslag som
ingar i denna proposition blivit godkant och stadfést.

Denna proposition har inte heller inverkan pa de anhangiga ansokningar om aterbrytande som
galler upptagning i vallangderna for éren 2011 och 2015. Hogsta forvaltningsdomstolens kom-
mande avgoranden i de aktuella &rendena om aterbrytande kommer att kunna beaktas nar val-
langden for 2021 ars val upprattas, dar underlaget alltsa kommer att vara den vallangd som
upprattades for 2015 ars val.
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En situation dar valet stélls in efter att vallangden upprattats ar ovanlig. Uppréttandet av val-
langden kan ha vackt forvantningar med tanke pa kommande rostratt i sametingsvalet. Det kan
ocksa finnas forvantningar som galler moéjligheten att 6verklaga avslagsbeslut. Upprattandet av
vallangden har dock framfor allt karaktéren av en valférberedelse for det aktuella valet. Darfor
anses det att vallangden forlorar sin betydelse inte kranka rattigheterna for dem som upptagits i
vallangden. Det ar mojligt att ansdka om upptagning i vallangden genom motsvarande forfa-
rande fore valet ar 2021.

Enligt regeringens uppfattning kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om &ndring av sametingslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till sametingslagen (974/1995) en ny 19 a § som foljer:

19a8§
Andring av valtidpunkten
Med avvikelse fran 19 § ska det val som foljer pa 2015 ars val till sametinget forrattas ar 2021.

Mandattiden for det sameting som tillsattes utifran resultatet i det val som forrattades ar 2015
fortsatter med avvikelse fran 10 §:n 1 mom. till utgangen av 2021.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 juni 2019

Statsminister

Antti Rinne

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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