LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi saamelaiskarajistd annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi saamelaiskérajista annettu laki. Ehdotetun saannoksen
mukaan vuonna 2015 toimitetun vaalin tuloksen perusteella asetetun saamelaiskarajien toimi-
kausi jatkuisi poikkeuksellisesti vuoden 2021 loppuun. Esityksen taustalla on Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeuskomitean helmikuussa 2019 antamat kaksi ratkaisua, joiden mukaan
Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaisen maaritelméa sen varmistamiseksi, etta edellytykset
aanioikeudelle saamelaiskérajien vaaleissa maaritelldan ja niitd sovelletaan kunnioittaen saame-
laisten oikeutta kayttaa sisdista itsemadradmisoikeuttaan kansalais- ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen mukaisesti. Vaalien siirrossa olisi kyse kertaluonteisesta toimenpiteesta,
jonka tavoitteena on varmistaa edelld mainittujen ratkaisujen johdosta tarvittavien lainmuutos-
ten valmistelu, kasittely ja toimeenpano ennen seuraavien saamelaiskarajien vaalien toimitta-
mista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana elokuuta 2019.



PERUSTELUT
1 Nykytila
Perustuslaki

Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kiel-
t&an ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdédetédan. Saamelaisten kieltdan
ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon késite kytkeytyy perustuslain 17 §:n 3 momentin perus-
oikeusséd&nndkseen. Sen mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittaé
omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saannos turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen
liittyvine kansainvélisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE
248/1994 vp). Kulttuuri ymmarretéddn sdannoksessa laajana kasitteend. Saannos ei rajoitu aino-
astaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaa-
maan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito, kalastus ja metsastys (HE 309/1993 vp, s. 65).

Saamelaisille alkuperdiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitaa kieltaan ja kulttuu-
riaan siséltaa itsessadn ajatuksen siitd, etta saamelaiset saavat itse maarata naista asioista ja oh-
jata niiden tulevaa kehitystd (HE 248/1994 vp). Perustuslain 17 §8:n 3 momentin sdénnds vel-
voittaa julkista valtaa my6s turvaamaan siing tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin
kehittdmista. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen vaatii julkiselta vallalta myds
aktiivisia toimenpiteitd (HE 309/1993 vp).

Saamelaiskarajista annettu laki

Saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) séé&detyn mukaisesti saamelaiset valitsevat kes-
kuudestaan saamelaiskardjat, jonka tehtavané on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
sekd heidan asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Laki sisaltad saannoksia saamelais-
kardjien vaaleista samoin kuin kérdjien kokoonpanosta, tehtdvista ja toimivallasta, saamelais-
kardjien toimikaudesta, toimielimisté ja toiminnasta. Laissa on sdannokset myds saamelaiska-
rajévaaleissa danioikeutetun saamelaisen maaritelméasta ja saamelaisten kotiseutualueesta sa-
moin kuin viranomaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaiskardjien kanssa. Lisaksi laissa
on erindisia sdannoksia esimerkiksi saamelaiskardjien henkildstostd, muutoksenhausta saame-
laiskardjien paatdkseen samoin kuin kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.

Lakia tarkempia sadnndksia sisaltyy saamelaiskarajista annettuun asetukseen (1727/1995) seka
saamelaiskarajien vaaleissa noudatettavasta menettelystd annettuun oikeusministerién asetuk-
seen (965/2006). Saamelaiskardjat on hyvéksynyt toimintaansa varten tyojarjestyksen
28.2.2006, jota on viimeksi muutettu 19.2.2019.

Saamelaiskarajalain tarkoittama saamelainen

Laissa tarkoitettuna saamelaisena pidetdén henkil6d, joka pitaa itseddn saamelaisena, edellyt-
téen, 1) ettd hdn itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmadisend kielenddn tai 2) ettd h&n on sellaisen henkilon jalkel&inen, joka on
merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa taikka 3)
ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkita danioikeutetuksi saa-
melaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa.



Henkildn on siten itse pidettava itseddn saamelaisena. Tdméan subjektiivisen kriteerin lisaksi
ainakin yhden kohdassa luetellun objektiivisen kriteerin tulee tayttya.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkild, joka itse tai jonka vanhemmista tai iso-
vanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmaisena Kielenaan. Ensisijaisena
nayttona kielitaidosta pidetddn Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittamaa véestOlaskentaa, jonka mukaisesti henkilét ovat pohjoissaamen-, inarinsaa-
men- tai koltansaamenkielisia. Véestolaskennassa laadittu luettelo ei kuitenkaan ole taydellinen.
Siksi henkilon voidaan my6s muutoin todeta oppineen saamen kielen ensimmaisena kielenéan
(HE 248/1994 vp).

Pykéladn 2 kohdan perusteella saamelaiseksi katsotaan saamenkielisestd syntyperasta riippu-
matta sellaisen henkildn jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi
maa-, veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmaiseksi pykélén 2 kohtaa sovellettaessa huomioon
otettavaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia sédadettdessa vuoden 1875 luetteloja, joista
oli tarkoitus s&atéa tarkemmin asetuksella. Jos tatd vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon,
saattaisivat ndyttdvaikeudet lain saatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan lisadantya kohtuuttomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla ky-
seenalainen (HE 248/1994 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei
kuitenkaan tavanomaisten tulkintasadntojen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa mai-
nittua mahdollisuutta saatad asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi yksinomai-
siksi viranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei myoskéaén pitanyt tarkoituksenmukaisena taydentaa
lakia tassé suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM 17/1994 vp).

Pykélan 3 kohdassa sdadettyna edellytyksena on, ettd ainakin yksi henkilén vanhemmista on
merkitty tai olisi voitu merkita &anioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien
vaaleissa. Lakia sdadettdessa pidettiin kohtuullisena, ettd saamelaiseksi lain mukaan katsottavan
henkildn lapsella on oikeus samaistua vanhempien identiteettiin (HE 248/1994 vp).

Maaritelmésaanndsté on oikeuskaytanndssa tulkittu aluksi kielipainotteisesti (KHO: 1999:55 ja
KHO0:2003:61). Korkein hallinto-oikeus on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 37/1970) valvontakomitean (rotusyrjinnan pois-
tamista késittelevd komitea) suosituksiin viitaten aiempaa enemman merkitysta henkilon it-
seidentifikaatiolle seka maaritelméséannoksen objektiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri ndko-
kohtien punnintaan palautuvalle kokonaisharkinnalle (KHO:2011:81). Rotusyrjinnan poista-
mista késittelevdn komitean kannanottoja ja niiden muuttumista on késitelty tarkemmin jak-
sossa 2 Kansainvalinen kehitys. Vuonna 2015 korkein hallinto-oikeus péatti hyvaksya 93 hen-
kiloa vastoin saamelaiskardjien nakemysta siité, ettei se tunnista kyseisia henkilQita jasenikseen.

Vuonna 2014 eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laiksi saamelaiskargjalain muuttamisesta
(HE 167/2014 vp). Esitys sisélsi ehdotuksen niin sanotun madritelmasaannoksen muutta-
miseksi. Esitysté kasiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mukaan lukien perustusla-
kivaliokunnan mietinnéssa PeVM 12/2014 vp, mutta hallitus veti esityksensé pois maaliskuussa
2015. Syyna tahan oli se, ettd ehdotettu laki oli muuttumassa eduskunnassa niin, ettei se enéa
ollut saamelaiskarajien hyvaksyttavissa.

Oikeusministerio asetti saamelaiskardjien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen marraskuussa
2017 saamelaiskarajalakitoimikunnan valmistelemaan esityksen lain muuttamisesta. Toimikun-
nan jasenet olivat saamelaiskardjien ja hallituspuolueiden edustajia. Toimikunnan laatiman esi-
tysluonnoksen mukaan laissa ei olisi jatkossa séadetty siitd, keitd on pidettdva saamelaisina,
vaan ainoastaan saamelaiskérajien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksista. Uudistettu Kie-



liperusteinen maaritelmé olisi tullut voimaan 1.1.2020. Lain uudistamista koskeneella esityk-
sella ei ollut kuitenkaan edellytyksia edetd eduskuntaan, koska saamelaiskardjien kokous hyl-
kasi esityksen 24.9.2018. Hylkayksen yksi keskeisista syisté oli ehdotettu siirtyméaaika, eli se
ettd seuraavissa vaaleissa olisi vield voinut hakeutua vaaliluetteloon voimassa olevan lain 3 §:n
1 momentin 2 kohdan perusteella ja uusi maaritelma olisi ollut sovellettavana vasta vuoden
2023 vaaleissa.

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ihmisoikeuskomitea julkisti 1 helmikuuta 2019 kaksi Suo-
mea koskevaa ratkaisua saamelaiskargjien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasi-
oissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Ratkaisuissa todetaan Suo-
men loukanneen YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopi-
mus, SopS 7-8/1976) 25 artiklaa (muun muassa oikeus ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon vé-
littémasti tai vapaasti valittujen edustajien kautta seka aanestaa ja tulla valituksi vaaleissa) lu-
ettuna erikseen tai yhdessa 27 (vahemmist6jen oikeudet) artiklan kanssa seké tulkittuna yleis-
sopimuksen 1 artiklan (kansojen itsemaéradmisoikeus) valossa. Paattsten siséltod selostetaan
tarkemmin esityksen kansainvalista kehitysta késittelevassa luvussa.

Saamelaiskéardjat on kevaalla 2019 laatinut purkuhakemuksen korkeimmalle hallinto-oikeudelle
ihmisoikeuskomitean ratkaisujen perusteella. Hakemuksessaan saamelaiskarajat pyytaa tuo-
mioistuinta purkamaan péatoksensé vaaliluetteloon merkitsemisesté niiden 97 henkilon osalta,
jotka on vuosina 2011 (4 henked) ja 2015 (93 henked) hyvéksytty tuomioistuimen paatoksella
vaaliluetteloon vastoin saamelaiskérajien vaalilautakunnan ja hallituksen kantaa. Korkein hal-
linto-oikeus ei ole ennen tdman esityksen valmistumista tehnyt paatdksia mainituista purkuha-
kemuksista.

Saamelaiskargjien vaalit

Saamelaiskérdjien vaalit ovat vélittdmat henkildvaalit, joissa &anioikeutetut ddnestavat suoraan
yksittaisia ehdokkaita. Kardjien jasenet ja varajasenet valitaan yleiseen aanioikeuteen perustu-
villa vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat saannokset sisaltyvét lain 4 lukuun
(19—40¢c 8).

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (19 8) ja maa on niissé yhtend vaalipiirind
(20 8). Saamelaiskérajat asettaa 14 8:n mukaan vaalilautakunnan saamelaiskaréjavaalien toi-
meenpanoa varten. Vaalit toimitetaan 28 §:n mukaan syyskuun ensimmaisen tayden viikon
maanantaista alkavan neljan viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valitykselld, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paattaessa saamelaisten kotiseutualueella lisaksi toimittaa vaalipdivan aa-
nestyksend. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

Adnioikeutettu saamelaiskaréjien vaaleissa on asuinpaikkaan katsomatta jokainen viimeistaan
vaalitoimituksen viimeisena péivana 18 vuotta tayttava saamelainen, joka on Suomen kansalai-
nen tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa silloin, kun pyyntd vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistaan tehtava (21 §). Vaalien
aloittamisesta on julkisesti kuulutettava (22 a §).

Vaalilautakunta laatii &&nioikeutetuista vaaliluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon ja vées-
totietojarjestelman tietojen pohjalta. Vaalilautakunta késittelee 23 a 8:n mukaisesti vaaliluette-
loon merkitsemista ja siitd poistamista koskevat pyynnot ja ilmoitukset. Vaaliluetteloon on
pyynnosté otettava siitd puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon merkitty henkild on poistettava
vaaliluettelosta hanen ilmoitettuaan, ettei han enédé halua olla merkittyna vaaliluetteloon, tai jos
han on kuollut. Pyynt0 ja ilmoitus on tehtévé vaalilautakunnalle viimeistd&n vaalivuotta edelté-
van joulukuun 31 paivana.



Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn aénioikeutetun edellisten vaalien jalkeen &&nioikeusidn saavuttaneen
lapsen ja 21 §:ssd sdédettyyn ajankohtaan mennessé &anioikeusian saavuttavan lapsen. Tallai-
nen henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jalkeen, kun hén on kirjallisesti
ilmoittanut vaalilautakunnalle pitavansa itseddn laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistaan vaalivuoden helmikuun
viimeisend paivéana.

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintda koskevassa asiassa saadetaédn 26 §:ssa. Sen mukaan se,
joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta koskeva
merkintd vaaliluettelossa on virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua vaalilautakunnalta.
Vaalilautakunnan paatokseen tyytymatén voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskérdjien
hallituksen ratkaistavaksi. Hallituksen p&atokseen saa 26 b 8:n perusteella hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lain 26 a §:sséd saadetaan itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkild on oikeudetto-
masti jtetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siihen taikka ettd h&ntd koskeva
merkinté vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pykéaldn mukaan viran puolesta
oikeus lisatd henkild vaaliluetteloon tai poistaa hénet vaaliluettelosta taikka korjata hanta kos-
keva virheellinen merkintd. Muutokset on tehtava viimeistaan kaksi kuukautta ennen vaalitoi-
mituksen aloittamista. Vaalilautakunnan paatokseen saa 26 b §:n perusteella hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistaan 14 péivana siitd, kun asianomainen on
saanut paatoksesta tiedon.

2 Kansainvalinen kehitys
Yleista

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidan perustuslaillinen asemansa alkuperaiskansana. Ta-
man liséksi saamelaisia koskevat my6s vahemmistooikeudet seka yleiset, kaikkia kansalaisia
koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen asema maan ainoana alkuperéiskansana ja
kansan yhteisolliset oikeudet saavat sisaltonsd kansainvalisista sopimuksista ilmenevista oi-
keuksista. Saamelaisille alkuperdiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitaa Kieltaan
ja kulttuuriaan siséltaa ajatuksen siitd, etta saamelaiset saavat itse maarata naisté asioista ja oh-
jata niiden tulevaa kehitystd. Alkuperdiskansoja koskeva kansainvélisoikeudellinen kehitys on
edistynyt huomattavasti saamelaiskarajalain voimaantulon jalkeen muun muassa kansojen itse-
madraamisoikeutta enemman painottavaksi.

Saamelaisen maaritelma

Kansainvéliseen oikeuteen ei sisdlly alkuperdiskansan madritelméaé. Esimerkiksi Kansainvali-
sen tyojarjeston (ILO) alkuperdiskansoja koskevassa yleissopimuksessa nro 169 maarataan ai-
noastaan, mihin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Kansainvalisell4 tasolla siteeratuin alkuperéis-
kansaan kuuluvan henkilén maaritelmé on YK:n ihmisoikeusneuvoston edeltdjan inmisoikeus-
toimikunnan syrjinnén estamista ja vahemmistojen suojelua kasitelleen alatoimikunnan erityis-
raportoijan Jose R. Martinez Cobon laatima kasite, jonka mukaan henkilé kuuluu alkuperais-
vaestoon itseidentifikaation kautta (ryhmaétietoisuus), jos hénet tunnustetaan ja hyvaksytaén al-
kuperdisvdeston taholta jaseneksi (ryhman hyvaksyntd) (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and
Add. 1—4).



Kansainvélisoikeudellinen kehitys painottaa aiempaa enemmén alkuperdiskansojen oikeutta
padttaa siité, keita siihen kuuluu, eli niin sanottua ryhméhyvaksyntéa itseidentifikaation ohella.
My®os perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kansainvalisessé oikeudessa painotetaan alkupe-
raiskansan jasenyytta kasiteltdessa paitsi henkilon itseidentifikaatiota myos sitd, ettd ryhmén
pitédd hyvaksyé hénet jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

Yksilon itseidentifikaatioon liittyen YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea on an-
tanut yleisen suosituksen n:o 8, jonka mukaan henkilon identifioitumisen ryhman jaseneksi tu-
lee perustua hanen samaistumiseensa tahan ryhmaén, ellei painvastaista nayttéa ilmene (Gene-
ral Recommendation VIII, Identification with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1
& 4), 22.8.1990, A/45/18). Komitea on vuosina 2003 ja 2009 toistanut jo vuonna 1990 ensim-
maisen kerran antamansa suosituksen siitd, ettd Suomen tulisi lain 3 §:44 sovellettaessa antaa
enemman merkitysta henkilon itseidentifikaatiolle.

Vuonna 2012 YK:n rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea kuitenkin nosti esiin myds
saamelaisten ryhmahyvaksynnan merkityksen. Komitea suositteli, ettd Suomi saamelaiskara-
jistd annettua lakia uudistaessaan lisad saamelaiskérdjien paatosvaltaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoon  liittyvissa  asioissa  heidan  perinteisesti  asuttamillaan  alueilla
(CERD/C/FIN/CO/20—22, kohta 12). Komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa péétel-
missdédn suosituksensa, ettd mééritellessadn, kenelld on &anioikeus saamelaiskérajien vaaleissa,
sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itseméaaraamisoikeu-
delle, joka liittyy heidan asemaansa Suomessa, heidan oikeudelleen maarata omasta jasenyy-
destéén ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (CERD/C/FIN/CO/23, kohta 15).

Euroopan neuvoston kansallisten véhemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neu-
voa-antava komitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd maéritelméa koskeva asia tulisi priori-
soida ja siind tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen pyrkia saamaan aikaan ratkaisu,
joka edesauttaisi sitd, ettd saamelaiset voisivat yllapitaa ja kehittaad kulttuuriaan ja sailyttaa iden-
titeettinsd olennaiset ainesosat. Vuonna 2006 komitea kehotti jatkamaan asian kasittelya saa-
melaiskérdjien kanssa pitden mielessd, ettd saamelaiskérdjat on ilmaissut puoltavansa nykyista
enemman Kkielellisiin perusteisiin perustuvaa madarittelyd. T&ssa tarkastelussa komitea kehotti
pohtimaan, onko tyydyttévaa, ettd maaritelman erdat avainkysymykset ovat pelkéstdan tuomio-
istuinratkaisun varassa. Vuonna 2010 komitea palasi tahan kysymykseen neuvoen pohtimaan
sitd, vaarantuiko mahdollisesti oikeusvarmuus pelkéastdan tuomioistuinratkaisuun perustuvasta
madritelmasta.

Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen seli-
tysmuistiossa tdhdennetéan sitd, ettd kansalliseen vahemmistoon kuuluvan henkilén oikeutta
vapaasti valita, kohdellaanko hantd vahemmistd6n kuuluvana vai ei, ei ole ymmarrettava siten,
etta yksilolla olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko han vahemmistoon, vaan hénen sub-
jektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liittya yksilon identiteetin kannalta merkityksel-
lisid objektiivisia kriteereita (3 artikla).

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksista antaman julistuksen (A/RES/61/295) 8 artiklan 1 kohdan
mukaan alkuperdiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksildilla on oikeus siihen, ettei heitd pakko-
sulauteta eika kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla ja niihin kuu-
luvilla yksil6illa on oikeus kuulua alkuperaisyhteiston tai alkuperaiskansakuntaan kyseisen yh-
teison tai kansakunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeuden kayttamisesté ei saa seurata
mink&anlaista syrjintad. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on oikeus mééaraté
omasta identiteetistadn tai jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus
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madrata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjaan noudattaen. YK:n
ihmisoikeuskomitean paatdsten valossa ryhman paatdsvaltaa rajoittaa tarve osoittaa yksilon oi-
keuksien rajoittamiselle objektiivinen ja kohtuullinen oikeutus seka rajoituksen tarpeellisuus
koko ryhman hyvinvoinnin ja elinkyvyn kannalta.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen viélilla alustava
neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien puheenjohtajat para-
foivat sopimustekstin 13.1.2017. Kesékuussa 2018 Saamelainen parlamentaarinen neuvosto
teki kolmelle hallitukselle ehdotuksen sopimustekstin muuttamisesta tietyiltd osin.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen ddnestysluetteloa koskevassa artiklassa maaritellaan, ke-
nelld on oikeus tulla otetuksi saamelaiskérajien danestysluetteloon, eli kenelld on oikeus &énes-
tdd saamelaiskérdjien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin sanotusta saamelaismaéritel-
masta, eiké silla maaritella henkiloité, joita sopimus kokonaisuudessaan koskee. Artikla siséltaé
seka subjektiivisia ettd objektiivisia kriteereita.

Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla sisdltda seuraavan maardayksen saa-
melaiskérdjien ddnestysluettelosta: "Henkilo, joka pitdd itsedén saamelaisena ja a) jolla on saa-
men Kieli kotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovanhemmalla tai isoisovanhemmalla
on ollut saamen kieli kotikielend, tai c) jonka joku vanhemmista on tai on ollut Saamelaiskéara-
jien &énestysluettelossa, on oikeus, jos muut kuten ikaa, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa kos-
kevat vaatimukset tayttyvét, tulla otetuksi Saamelaiskérdjien aanestysluetteloon Norjassa, Ruot-
sissa tai Suomessa. Saamelaiskardjat voivat tehda yhteisty6ta ylla mainitun maarayksen taytan-
toonpanossa kansallisen lainsdadannon mukaisesti.” Artikla vastaa pitk&lti Norjan nykyisté lain-
sdadantoa aanestysluetteloon ottamisesta. Ruotsin ja Norjan vaaliluetteloa koskevat saannokset
ovat kieliperusteisia.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1 helmikuuta 2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saame-
laiskardjien vaaliluetteloon hyvaksymisté koskevissa valitusasioissa.

Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden 2011 ja 2015 antamista pa&toksista, joilla
se hyvaksyi saamelaiskargjien vaaliluetteloon 97 sellaista henkil64, joiden hakemuksen saame-
laiskardjien omat toimielimet olivat hylanneet.

Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut ovat vaikuttaneet seka
valittajien ettd heidan saamelaisyhteisonsa oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valit-
semiseksi, jonka sopimusvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille tosiasiallisen sisdisen
itsemaaraamisoikeuden seké saamelaisten alkuperéiskansan oikeuden omaan kieleen ja kulttuu-
riin. Komitea katsoi myds, ettd tuomioistuin ei ollut perustanut tulkintaansa kohtuullisiin ja ob-
jektiivisiin kriteereihin.

N&ill& perusteilla komitea katsoi, ettd sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen tekijan oi-
keuksien loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeudet), seka
erikseen luettuna ettd yhdessa 27 artiklan (vahemmistdjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 ar-
tiklan valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan saamelaisten itsemaaradmisoikeutta asemansa ja
yhteisonsé jasenyyden osalta.

Komitea katsoi, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaisen madriteIma sen varmista-
miseksi, ettd edellytykset 4anioikeudelle saamelaiskargjien vaaleissa mééritelladn ja niita sovel-



letaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta kayttaa siséistd itsemadradmisoikeuttaan yleissopi-
muksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Liséksi komitea toteaa, ettd Suomen tulee toteuttaa kaikki
tarvittavat toimet estadkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Suomen tulee raportoida
komitealle kuuden kuukauden siséll& niista toimenpiteist4, joihin ratkaisujen johdosta on ryh-

dytty.
3 Nykytilan arviointi
Saamelaismaaritelma ja saamelaiskardjien vuoden 2019 vaalien toimittaminen

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa ja kansainvélisen oikeuden viimeaikaisessa kehityk-
sessd yleisemminkin korostetaan voimakkaasti alkuperéiskansan oikeutta itse méaéritella ryh-
maan kuuluminen. Niissa perustellaan tarvetta varmistaa, ettda 3 §:n méaaritelmasaannds on so-
pusoinnussa asiaa koskevan kansainvalisen oikeuden kanssa. YK:n ihmisoikeuskomitean rat-
kaisujen johdosta on myds perusteltua arvioida mahdolliset muut vélttdmattdomat muutostarpeet
saamelaiskarajien vaaleja koskevaan séantelyyn yhdesséa saamelaiskaréjien kanssa.

Saamelaiskardjat pyysi YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta neuvottelua oikeusmi-
nisterion ja ulkoministerion kanssa. Neuvottelu jarjestettiin 13.5.2019 oikeusministerion
kanssa, joka vastaa saamelaiskérajalaista ja siten ratkaisujen johdosta tehtdvasta kansallisesta
valmistelusta. Saamelaiskérdjien edustajat katsoivat neuvottelussa, ettd vastaavien oikeuden-
loukkauksien estaminen edellyttdd 3 §:n muuttamista ennen seuraavien vaalien jarjestdmistd, ja
sen vuoksi saamelaiskardjavaalien siirtamistad. Saamelaiskardjien esitys perustui sen saamelai-
silta yhteisoiltd saamiin aloitteisiin ja viesteihin asiassa. Saamelaiskardjien edustajien tekeman
vaalien siirtoa koskevan esityksen taustalla on myos huoli siitd, ettd vuoden 2019 vaaleissa hy-
yéksztéén voimassa olevan lain nojalla vaaliluetteloon lisad henkiléita vastoin saamelaiskara-
jien kantaa.

Toisen valituksen tekijat esittivat niin ikaan vaalien siirtoa vuodella Kirjelmassaan 25.2.2019 ja
asiasta keskusteltiin tapaamisessa oikeusministerion kanssa 4.4.2019. Lisaksi useat saamelais-
yhdistykset (Suomen Saamelaishuoret ry, Saamelaisneuvosto, Anara Samisearvi ry, Kulttuu-
riyhdistys Aanaar sammiliih ry, Oulu Samit ry, Vuoh¢u Samiid searvi ry, Sami Siida ry) seka
Kolttien kylakokous ovat 20.5.2019 esittdneet saamelaiskardjévaalien siirtamisté ja saamelais-
kardjalain uudistamista.

Saamelaiskardjien vaalit jarjestettdisiin saamelaiskarajalain voimassa olevan saantelyn perus-
teella syyskuussa 2019. Vaalimenettely on kdynnistynyt kuulutuksilla marraskuussa 2018. Vaa-
liluettelo kootaan edellisten vaalien vaaliluettelon ja véestétietojarjestelmén pohjalta, ja lisaksi
siithen on pyynndsté merkittéva siitd puuttuva danioikeutettu saamelainen. Vuoden 2019 vaalien
vaaliluetteloon ottamista koskevat pyynnot on pitanyt jattad 31.12.2018 mennessa. Vaaliluette-
loon merkitsemista koskevia hakemuksia tuli talla kertaa 555 kappaletta. Vaalilautakunta hy-
vaksyi naistd 212 kappaletta ja on helmikuussa 2019 vahvistanut vaaliluettelon, joka on ollut
néhtavana lain tarkoittamalla tavalla.

Vaaliluetteloa koskevasta hylkadvastd padtoksesta tai virheellisestd merkinnasta oli mahdollista
jattéa oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle 12.4.2019 mennessé. Oikaisuvaatimuksia saapui 280
kappaletta. Vaalilautakunnan paatdkseen tyytyméaton voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelais-
karajien hallituksen késiteltavaksi. Asiasta saa edelleen valittaa korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle.



Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa on todettu KP-sopimuksen louk-
kaus. Mikali vaalit toimitetaan voimassa olevan lainsdadannon nojalla, on merkittava riski, etta
loukkaus toistuu. Taman vuoksi on perusteltua sadtéa tarvittavista lainmuutoksista ennen saa-
melaiskérdjavaalien toimittamista.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut julkaistiin 1 helmikuuta 2019, jolloin eduskunnan vaali-
kausi oli lopullaan. Koska seuraavat saamelaiskarajien vaalit toimitetaan syyskuussa 2019 ja
vaaleja koskeva menettely kéynnistyi jo marraskuussa 2018, dénioikeuden taustalla vaikuttavaa
saamelaisméaritelmaa koskevaa lainsaadantoa ei ole mahdollista uudelleen arvioida ja tarpeen
mukaan uudistaa ennen seuraavien vaalien toimittamista ilman, ettd vaalien ajankohtaa muute-
taan.

4 Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on muuttaa saamelaiskardjien vaalien ajankohtaa sen verran, ettd YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta perustelluiksi katsottavien lainmuutosten valmistelu,
kasittely ja toimeenpano on mahdollista tehda ennen seuraavia vaaleja. Vaalien uutta ajankohtaa
jasaamelaiskardjien toimikauden pidennysta mitoitettaessa on pyritty siihen, ettd ajanjakso olisi
mahdollisimman lyhyt.

Vaalien yhden vuoden siirto ei olisi riittdvd, koska silloin uuden lainsdadannén tulisi olla voi-
massa jo marraskuun 2019 puolivélissa vaalimenettelyn alkaessa. Vaalimenettelyn aikataulua
ei ole kaytdnndssa mahdollista juurikaan lyhentdd. Vuoden 2015 vaaleissa korkeimman hal-
linto-oikeuden péaatdkset annettiin vasta vaalien viimeisella viikolla, eli oikaisuvaatimus- ja va-
litusmenettely on kéytdnndssa osoittautunut erittin tiiviiksi.

Mahdollisten lainmuutosten valmistelun ja kasittelyn kannalta vaalit voidaan pitéa aikaisintaan
puolentoista vuoden pé&éstd. Vaalien uudesta ajankohdasta péatettdessd on kuitenkin otettava
huomioon myds se, ettd mahdollisten lainmuutosten toimeenpanoon tulee jaada riittavasti aikaa.
Jos 3 §:48 muutetaan ennen vaalien toimittamista, vaaliluetteloon hakeutuvat tarvitsevat taval-
lista enemman aikaa asiakirjojen kerdamiseen. Viivastykset valmistelussa ja lainmuutosten ka-
sittelyssé ovat mahdollisia, ja niihinkin on hyva varata jonkin verran aikaa.

Vaalien toimittaminen kahden vuoden paasta, eli syyskuussa 2021 mahdollistaisi sen, etta saa-
melaiskérdjien vaalit voitaisiin jarjestada niiden tavanomaisena ajankohtana syyskuussa. Syys-
kausi on arvioitu parhaaksi vaalien ajankohdaksi saamelaiseen elamanmuotoon kuuluvien saa-
melaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisen kannalta, silla kevattalvella tai kevaalla elin-
keinoihin liittyvét tyot saattavat heikentdé d4nestysaktiivisuutta.

Edell4 luetelluista syistd saamelaiskérajien vaalit endotetaan pidettévéksi kaksi vuotta tavallista
myohemmin, syyskuussa 2021. Vaalien ajankohdan muuttamisen johdosta nykyisten saame-
laiskardjien jasenten ja varajasenten toimikautta ehdotetaan pidennettavéksi vastaavasti kah-
della vuodella.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi vaalien ajankohdan muuttumista koskeva 19 a 8. Momentin
ensimmaéisessé virkkeessd endotetaan sdédettévan, ettd vuonna 2015 pidettyj& saamelaiskérajien
vaaleja seuraava vaali toimitetaan vuonna 2021. S&annés olisi kertaluonteinen poikkeus 19
8:sté, jonka mukaan saamelaiskérdjien vaali toimitetaan joka neljas vuosi. Momentin toisessa
virkkeessa ehdotetaan vaalien ajankohdan muuttamisen vuoksi sdadettavén, ettd vuonna 2015
toimitetun vaalin tuloksen perusteella asetetun saamelaiskargjien toimikausi jatkuu 10 §:n 1
momentissa sadadetysté poiketen vuoden 2021 loppuun. Lain 10 8:n 1 momentissa sdadetyn mu-
kaisesti saamelaiskérajien toimikausi on neljan kalenterivuoden mittainen.
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Jos saamelaiskardjien vaalien ajankohtaa muutetaan tdssa esityksessd ehdotetulla tavalla, toi-
misi vuonna 2021 pidettavien saamelaiskardjien vaalien vaaliluettelon pohjana saamelaiskéra-
jalain 23 8:n 1 momentin nojalla edellisten vaalien, toisin sanoen vuonna 2015 toimitettujen
vaalien, vaaliluettelo, jollei my6hemmin asiasta toisin saddetd. Tama merkitsee samalla myGs
Sitd, ettd pitdmatta jaavien vuoden 2019 vaalien vaaliluettelo kdy merkityksettomaksi. Esityk-
sell& ei olisi vaikutusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilla olevien, vuosina 2011 ja 2015
tehtyja paatoksid koskevien purkuhakemusten kasittelyyn.

5 Esityksen vaikutukset

Vaalien ajankohdan muuttamisen voidaan katsoa turvaavan saamelaisten oikeuksia alkuperais-
kansana, silla vaalien ajankohdan muuttamisen tarkoituksena on pyrkimys varmistaa, ettd saa-
melaiskarajalaki ja sen tulkinta ovat sopusoinnussa Suomen kansainvélisoikeudellisten velvoit-
teiden kanssa. On my0s otettava huomioon, etta aloite vaalien ajankohdan muuttamiseen on
tullut saamelaiskardjien edustajilta, jotka ovat perustelleet esitystd saamelaisyhteisdjen vahvalla
nakemyksella asiasta.

Itsehallintoelimen toimikauden pidentdmisell& on vaikutuksia itsehallinnon toteutumisen ja saa-
melaiskérdjien vaaleissa adnestamaén oikeutettujen oikeuksien nakdkulmasta. Vaaleilla valitun
toimielimen legitimiteetti voi jossakin mé&arin karsia tavanomaista merkittavasti pidemmasta
toimikaudesta. Toisaalta on huomattava, ettd saamelaiskérajien legitimiteetti saamelaisten kes-
kuudessa voi karsid merkittavasti siitakin, ettd vuoden 2019 vaalit toimitettaisiin ja Suomen
katsottaisiin mahdollisesti uudemman kerran loukanneen KP-sopimusta. Useat saamelaisjarjes-
tOt ovat vedonneet vaalien siirtdmisen puolesta.

Vaalien ajankohdan muuttamisella on vaikutuksia saamelaiskérdjien jasenten ja varajasenten
kannalta. Vaikutuksia voidaan kuitenkin pitd4 melko vahaisina, koska saamelaiskardjien jase-
nill4 ja varajésenilld on oikeus saada pyynndsté ero tehtavéstdan. Mikali eronpyyntdja tulisi
runsaasti, sekin saattaa vaikuttaa toimielimen legitimiteettiin.

Vaalien ajankohdan muuttaminen kahdella vuodella l1ahentéisi Suomen saamelaiskarajien vaa-
lien aikataulua Ruotsin ja Norjan saamelaiskargjien vaaliaikatauluihin. Seuraavat saamelaiské-
rajévaalit sekd Norjassa ettd Ruotsissa pidetdan vuonna 2021. Tdma vaikuttaisi myonteisesti
Ipyrki m;k/ksEen yhtendistdd vaaliaikatauluja ja siten vahvistaa rajat ylittavad yhteistyota saame-
aisten kesken.

Julkisen talouden suunnitelmassa on varattu vuoden 2023 saamelaiskérajien vaalien toimitta-
mista varten 250 000 euroa vuodelle 2022 ja 550 000 euroa vuodelle 2023, yhteensé 800 000
euroa. Vaalien ajankohdan muuttaminen kahdella vuodella tarkoittaisi, ettd vastaavat méérara-
hat tulisi varata jo vuosille 2020 ja 2021. Vaalien peruuntuminen vuodelta 2019 saastdisi jonkin
verran vaalien toimittamiseen varattuja kustannuksia. Vaalivalmistelut ovat pitkalla ja suurin
osa kuluista on jo ehtinyt syntyd. Vaalien toimittamiseen valittomasti liittyvid kustannuksia
(syyskauden kuulutukset, postitukset, tilapdinen henkilokunta, kokouskulut) arvioidaan saasty-
van noin 165 000 euroa.

6 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu oikeusministeridssa. Saamelaiskarajien edustajat esittivat vaalien ajankoh-

dan muuttamista tapaamisessa 13.5.2019. Paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjel-
massa on linjattu, etté selvitetdan pikaisella aikataululla saamelaiskérajévaalien ajankohtaan liit-

tyva kysymys.
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Luonnos hallituksen esitykseksi toimitettiin saamelaiskardjien kasittelya varten 4.6.2019. Esi-
tyksestd on jarjestetty 9 §:n mukainen neuvottelu 5.6.2019, jossa esityksen keskeisesta sisallosta
oltiin yksimielisia. Saamelaiskarajien kokous paatti 18.6.2019 esittd4 valtioneuvostolle, ettd
valtioneuvosto tekisi Suomen eduskunnalle kiireellisend késiteltdvan lakiehdotuksen, jolla saa-
melaiskérajalain vaaleja koskevia saadoksia muutettaisiin siten, ettd seuraavia saamelaiskéraja-
vaaleja lykattdisiin saamelaiskardjalain 3 §:n muuttamiseksi tarpeellisen ajan. Saamelaiskardja-
laki on perinteisesti valmisteltu yhteistoiminnassa saamelaiskardjien kanssa ja sen hyvaksyn-
nalla.

Asiasta jarjestettiin 6.6.2019 kuulemistilaisuus. Kutsu kuulemistilaisuuteen ja sen liitteend
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut ja vaalien ajankohtaa kasittelevd muistio l&hetettiin
3.6.2019 yhteensa 34 toimijalle (keskeiset viranomaiset, jarjestot, saamelaiskarajat ja Kolttien
kylakokous). Naista kuulemistilaisuuteen osallistui 21 toimijaa, ja yksi toimija lahetti Kirjallisen
lausunnon. Kuulemistilaisuuteen osallistui myds yksi jarjesto alun perin kutsuttujen liséksi ja

Kksittéisié henkil6itd, jotka olivat saaneet kutsun saamelaiskardjien tai jonkun yhdistyksista
autta.

Kuulemistilaisuuteen osallistuneista Sdmi Arvvut ry:n, Suomen saamelaisnuoret ry:n, Johtti
Sapmelaccat rs:n, Saamelaisten ihmisoikeusjirjestd Alva ry:n, SdmiSoster ry:n, Suomen poro-
saamelaiset ry:n, Oulu Samit ry:n seka Saamelaisneuvoston johtokunnan edustajat kannattivat
vaalien ajankohdan muuttamista koskevaa esitystd. Kolttien kyldkokous ilmoitti Kkirjallisesti
kannattavansa ehdotusta. Kulttuuriyhdistys Aanaar sammiliih ry:n edustaja piti ehdotusta hy-
vana. Vaalien ajankohdan muuttamista puoltaviksi seikoiksi nahtiin se, ettd alkuperéiskansan
itsemadraamisoikeutta sekd YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuja tulee kunnioittaa. Vastaavien
oikeudenloukkauksien estdminen tulevaisuudessa edellyttdd saamelaiskérajalain muuttamista
ennen seuraavia vaaleja, mika on tarkedd myos saamelaiskargjien legitimiteetin kannalta. Vaa-
lien ajankohdan muuttaminen yhdenmukaistaisi saamelaiskarajavaalien ajankohtaa eri Pohjois-
maissa.

Inarinsaamelaiset ry, Inarinmaan Lapinkylayhdistys ry ja Metsa-, kalastaja- ja tunturisaamelai-
set ry vastustivat vaalien ajankohdan muuttamista ja totesivat, ettd vaalien siirtamiselle ei ole
tosiasiallisia perusteita, eivatka ihmisoikeuskomitean ratkaisut ole oikeudellisesti sitovia. Vali-
tukset ihmisoikeuskomitealle eivat heiddn mukaansa vastaa kaikkien saamelaisten kantaa. Vaa-
lien ajankohdan muuttaminen loukkaisi demokratian toteutumista. ltsemaéaradmisoikeutta tulki-
taan liian suppeasti ja kaikkia saamelaisia tulee kohdella yhdenvertaisesti. Korkeimman hal-
linto-oikeuden saamelaiskardjien purkuhakemusta koskeva ratkaisu tulee selkeyttdméaan tilan-
netta. Asian késittelyd YK:n ihmisoikeuskomiteassa, saamelaiskarajilla ja oikeusministeridssa
kritisoitiin ndissa puheenvuoroissa. Peltojarven saamelaiset ry vastusti vaalien siirtoa saman-
kaltaisilla perusteluilla kirjallisesti.

Muut kuulemistilaisuuteen osallistuneet jarjestot ja viranomaiset eivét ottaneet kantaa vaalien
ajankohtaan. Kuulemistilaisuudessa ja saman péivén aikana sahkopostitse useat yksittdiset hen-
kilot kertoivat nakemyksensé asiasta. He padosin vastustivat vaalien ajankohdan muuttamista.
Asiasta ei sen Kiireellisyyden vuoksi jarjestetty lausuntokierrosta.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivané elokuuta 2019.

11



Voimassa olevan lain nojalla syyskuussa 2019 jérjestettavien saamelaiskardjavaalien toimitta-
minen alkaisi kuulutuksilla elokuun puolivalissa. Vaalien ajankohdan muuttamista ajatellen
lainmuutoksen tulisi olla voimassa ennen tété.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 17 8:n 3 momentissa saddetyn mukaisesti saamelaisilla alkuperaiskansana on oi-
keus yll&pitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tall& perustuslain sdannoksella turva-
taan muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen
kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista (HE 309/1993 vp, s. 65/I11; PeVL
32/2010 vp). Perustuslain 121 8:n 4 momentissa saddetyn mukaisesti saamelaisilla on saame-
laisten kotiseutualueella kieltadn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saa-
detdén. Jalkimmaisellda sdanndkselld on pyritty luomaan saamelaisille perustuslaissa turvattu
hallinnollis-poliittinen asema, jonka avulla he voivat vaikuttaa paitettdessd saamen kielt ja
kulttuuria seka saamelaisten asemaa alkuperaiskansana koskevista asioista.

Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevasta itsehallinnosta sdadetaan tarkemmin vuonna 1996
voimaan tulleella saamelaiskaréjalailla. Saamelaiset valitsevat itsehallintoon kuuluvia tehtavia
varten keskuudestaan saamelaiskardjat. Saamelaiskargjien tehtdvand on hoitaa saamelaisten
omaa kielté ja kulttuuria seké heidén asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat.

Saamelaiskérdjien vaalien toimittamisajankohdasta ja sen ajankohdan muuttamisesta voidaan
perustuslain 121 &:n sisaltdma lakivaraus huomioon ottaen saataa tavallisen lain saatamisjarjes-
tyksessd, edellyttéen ettd sdantely ei vaaranna saamelaisten perustuslaissa turvattuja kulttuurisia
tai kielellisia oikeuksia taikka itsehallintoa. Perustuslakivaliokunta katsoi mainittua lainkohtaa
sdddettéessd, ettd se jattdd kaikin osin lailla jarjestettavéksi saamelaisille alkuperdiskansana
kuuluvan kulttuuri-itsehallinnon (PeVM 17/1994 vp, s. 1). Saamelaiskaréjien vaaleista ja kara-
jien toimikaudesta s&adetdén saamelaiskérajélaissa.

Kaésill4 olevan esityksen tavoitteena ei ole rajoittaa saamelaisten kulttuurisia tai kielellisié oi-
keuksia taikka oikeutta heille n&issa asioissa kuuluvaan itsehallintoon, vaan pdinvastoin varmis-
taa, ettd saamelaiset pystyvét tosiasiassa ja aidosti kdyttdmaan heille kuuluvaa itsehallintoa kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten, erityisesti KP-sopimuksen ja sitd koskevan tulkintakéytan-
non, kanssa sopusoinnussa olevalla tavalla. YK:n ihmisoikeuskomitean helmikuussa 2019 an-
tamat kaksi ratkaisua edellyttavat, ettd Suomi arvioi uudelleen saamelaiskarajista annetun lain
3 §:n varmistaakseen, ettéd edellytykset &&nioikeudelle saamelaiskérdjien vaaleissa maaritellaan
janiita sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta kayttaa sisdista itsemaaradmisoikeuttaan
yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Niin ikddn Suomella on komitean tulkinnan mu-
kaan velvollisuus estda vastaavien loukkausten syntyminen.

Esityksessa ehdotettu vaalien ajankohdan muuttamista koskeva sadntely mahdollistaisi sen, etta
muutostarpeet saamelaiskarajalain saamelaismaaritelmaa koskevaan saantelyyn ehdittaisiin ar-
vioida, valmistella ja saattaa voimaan ennen seuraavien saamelaiskérajavaalien toimittamista.

Kuntavaalien siirron yhteydessa perustuslakivaliokunta katsoi, ettei silloisten valtuustojen toi-
mikauteen puuttuminen viidella kuukaudella kertaluonteisena ja vaaliaikataulun pysyvaan muu-
tokseen perustuvana muodostunut ongelmalliseksi siitd ndkokulmasta, ettd kunnan asukkaiden
perustuslaissa turvattuun itsehallintoon kuuluu vakiintuneesti oikeus itse valitsemiinsa hallin-
toelimiin (PeVL 63/2014 vp). Myo6s saamelaiskarajien vaalien lykkaamisessa olisi kyse kerta-
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luontoisesta toimenpiteestd, ja sen tavoitteena on nimenomaan turvata saamelaisten itsehallin-
non toteutumista mahdollistamalla riittdvé aika &anioikeuden ja vaalikelpoisuuden perusteena
toimivan saamelaismaaritelmén asianmukaiselle uudelleenarvioinnille. On myds otettava huo-
mioon, etté aloite vaalien ajankohdan muuttamiseen on tullut saamelaiskarajien edustajilta it-
seltdan. Saamelaiskardjien kokous paatti 18.6.2019 esittad valtioneuvostolle saamelaiskaréjien
vaalien lykk&amista.

Esityksessd endotetaan saamelaiskaréjien vaalien toimittamisen lykk&aamisté kahdella vuodella,
mista seuraa tarve jatkaa nykyisten saamelaiskarajien toimikautta vastaavasti. Lykkays on pi-
tuudeltaan varsin merkittava, ottaen huomioon, ettd vaalit toimitetaan normaalisti neljan vuoden
vélein. Ottaen huomioon, ettd todennakaoisesti tarvittavien lainsaadantomuutosten valmistelulle
javoimaansaattamiselle tulee varata riittavasti aikaa, ja ettd vaalien valmistelutoimenpiteet tulee
riittdvan muutoksenhakumenettelyynkin kuluvan ajan varmistamiseksi aloittaa noin kymmenen
kuukautta ennen vaalien toimittamista, ei vaalien lykkd&dminen esimerkiksi vuodella olisi riitté-
vad. Perustuslakivaliokunta on pitanyt lainvoimaisten paatosten saamista dénioikeudesta hyvak-
syttavané perusteena sille, ettd vaalien toimittamiseen varataan kaiken kaikkiaan riittavan pitka
aika (PeVM 6/2002 vp). Seuraavat vaalit on saamelaiseen elamanmuotoon kuuluvien saame-
laisten perinteisten elinkeinojen kannalta tarkoituksenmukaisinta pitdd nykyiseen tapaan syys-
kuussa. Edella mainituista syista johtuen esityksessé ehdotetaan, ettd seuraavat saamelaiskara-
jien vaalit pidetd&n vuoden 2021 syyskuussa.

Vaalien ajankohdan mahdollisen muuttamisen merkitysta tulee arvioida myds saamelaiskéra-
jien jasenten ja varajasenten oikeusaseman kannalta, koska ndma ovat lahtékohtaisesti sitoutu-
neet neljan vuoden mittaiseen vaalikauteen. Perustuslakivaliokunta katsoi kuntavaaleja koske-
neessa lausunnossaan, etta luottamushenkilfiden oikeusasemaa vaalien siirron yhteydesséa tur-
vasi se, ettd lakiehdotuksessa annettiin luottamushenkildille oikeus erota toimestaan neljan vuo-
den kauden tayttyessé (PeVL 63/2014 vp). Télta kannalta on merkityksellista, ettd saamelaiska-
rajélain 10 8:ssd on jo nyt sddnndkset eron myontamisesta kérdjien jasenelle tai varajasenelle
tdman pyynnosta.

Saamelaiskérdjien vaaleja varten laadittavat vaaliluettelot ovat vaalikohtaisia. Saamelaiskéraja-
lain 23 §8:n 1 momentin nojalla kutakin luetteloa valmisteltaessa kéytetdan pohjana edellisten
vaalien vaaliluetteloa. Jos saamelaiskardjien vaalien ajankohtaa muutetaan t&ssé esityksessa eh-
dotetulla tavalla, toimisi vuonna 2021 pidettavien saamelaiskardjien vaalien vaaliluettelon poh-
jana vuonna 2015 toimitettujen vaalien vaaliluettelo, jollei myéhemmin asiasta toisin saadeta.

Edella todettu merkitsee samalla myds sitd, ettd pitdmatta jaavia vuoden 2019 vaaleja varten
laadittu vaaliluettelo kdy merkityksettomaksi. Kyseiseen vaaliluetteloon merkitsemisté koske-
via oikaisu- ja valitusmenettelyitd on esitystd annettaessa vireilld. Oikaisuvaatimuksia kasitte-
levat elimet samoin kuin valituselimend toimiva korkein hallinto-oikeus voivat niin harkitessaan
katsoa vireilla olevat, pitaméttad jaavien 2019 vaalien vaaliluetteloon ottamista koskevat muu-
toksenhakuasiat rauenneiksi tahan esitykseen sisaltyvén lakiehdotuksen tultua hyvaksytyksi ja
vahvistetuksi.

Talla esitykselld ei ole vaikutusta niin ikaan vireilla oleviin, vuoden 2011 ja 2015 vaaliluette-
loon ottamista koskeviin purkuhakemuksiin. Korkeimman hallinto-oikeuden tulevat ratkaisut
kyseisissd purkuasioissa pystyttaisiin ottamaan huomioon muodostettaessa vuoden 2021 vaa-
lien vaaliluetteloa, jonka pohjana siis kdytettdisiin vuoden 2015 vaaleja varten laadittua luette-
loa.
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Tilanne, jossa vaalit peruutetaan vaaliluettelon laatimisen jélkeen, on epatavanomainen. Vaali-
luettelon laatiminen on voinut synnyttéa odotuksia liittyen tulevaan aanioikeuteen saamelaiské-
rajien vaaleissa. Odotuksia saattaa liittyd myos kielteisten paatdsten valitusmahdollisuuteen.
Vaaliluettelon laatiminen on kuitenkin luonteeltaan ennen muuta kyseisia vaaleja valmisteleva
toimenpide. Taman vuoksi vaaliluettelon muuttumisen merkityksettomaksi ei katsota loukkaa-
van siihen hakeutuneiden oikeuksia. Vaaliluetteloon on mahdollista hakeutua vastaavalla me-
nettelyll& ennen vuoden 2021 vaaleja.

Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan késitella tavallisen lain saatdmisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

saamelaiskarajistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtdén saamelaiskardjista annettuun lakiin (974/1995) uusi 19 a 8§ seuraavasti:

19a8§
Vaalien ajankohdan muuttaminen
Poiketen siit4, mita 19 8:ss& s&ddet&én, toimitetaan vuonna 2015 pidettyja saamelaiskardjien

vaaleja seuraava vaali vuonna 2021. Vuonna 2015 toimitetun vaalin tuloksen perusteella asete-

tun saamelaiskardjien toimikausi jatkuu 10 §:n 1 momentissa saadetysta poiketen vuoden 2021
loppuun.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Helsingissd 27 paivana kesakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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