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YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut ja saamelaiskäräjävaalien ajankohta
YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskäräjien vaaliluetteloon hyväksymistä koskevissa valitusasioissa (Tiina Sanila-Aikio v. Suomi, nro 2668/2015 ja Klemetti Näkkäläjärvi ja muut v. Suomi, nro 2950/2017). Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden 2011 ja 2015 antamista päätöksistä, joilla se hyväksyi saamelaiskäräjien vaaliluetteloon 97 sellaista henkilöä, joiden hakemuksen saamelaiskäräjien omat toimielimet olivat hylänneet. 
Ihmisoikeuskomitea katsoi, että KHO:n ratkaisut ovat vaikuttaneet sekä valittajien että heidän saamelaisyhteisönsä oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valitsemiseksi, jonka sopimusvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille tosiasiallisen sisäisen itsemääräämisoikeuden sekä saamelaisten alkuperäiskansan oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin. Komitea katsoi myös, että KHO ei ollut perustanut tulkintaansa kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin.
Näillä perusteilla komitea katsoo, että sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen tekijän oikeuksien loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeudet), sekä erikseen luettuna että yhdessä 27 artiklan (vähemmistöjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 artiklan valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan saamelaisten itsemääräämisoikeutta asemansa ja yhteisönsä jäsenyyden osalta.
Komitea katsoo, että Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskäräjistä annetun lain 3 § varmistaakseen, että edellytykset äänioikeudelle saamelaiskäräjien vaaleissa määritellään ja niitä sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta käyttää sisäistä itsemääräämisoikeuttaan yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisäksi komitea suosittelee toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estääkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Suomen tulee raportoida komitealle kuuden kuukauden sisällä niistä toimenpiteistä, joihin ratkaisujen johdosta on ryhdytty.
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa ja kansainvälisen oikeuden viimeaikaisessa kehityksessä yleisemminkin korostetaan voimakkaasti saamelaisten oikeutta itse määritellä ryhmään kuuluminen ja ne perustelevat tarvetta varmistaa, että saamelaiskäräjälain 3 §:n määritelmäsäännös on sopusoinnussa asiaa koskevan kansainvälisen oikeuden kanssa. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta on myös perusteltua arvioida mahdolliset muut välttämättömät muutostarpeet saamelaiskäräjien vaaleja koskevaan sääntelyyn yhdessä saamelaiskäräjien kanssa.
Saamelaiskäräjät pyysi YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta neuvottelua oikeusministeriön ja ulkoministeriön kanssa. Neuvottelu järjestettiin 13.5.2019 oikeusministeriön kanssa, joka vastaa saamelaiskäräjälaista ja siten ratkaisujen johdosta tehtävästä kansallisesta valmistelusta. Saamelaiskäräjien edustajat katsoivat neuvottelussa, että vastaavien oikeudenloukkauksien estäminen edellyttää saamelaiskäräjälain 3 §:n muuttamista ennen seuraavien vaalien järjestämistä, ja sen vuoksi saamelaiskäräjävaalien siirtämistä.
Toisen valituksen tekijät esittivät niin ikään vaalien siirtoa vuodella kirjelmässään 25.2.2019 ja asiasta keskusteltiin tapaamisessa oikeusministeriön kanssa 4.4.2019. Lisäksi useat saamelaisyhdistykset (Suomen Saamelaisnuoret ry, Saamelaisneuvosto, Anára Sámisearvi ry, Kulttuuriyhdistys Aanaar sämmiliih ry, Oulu Sámit ry, Vuohcu Sámiid searvi ry, Sámi Siida ry) sekä Kolttien kyläkokous ovat 20.5.2019 esittäneet saamelaiskäräjävaalien siirtämistä ja saamelaiskäräjälain uudistamista. 
Saamelaiskäräjien vaalit järjestettäisiin saamelaiskäräjälain voimassa olevan sääntelyn perusteella syyskuussa 2019. Vaalimenettely on käynnistynyt kuulutuksilla marraskuussa 2018. Vaaliluettelo kootaan edellisten vaalien vaaliluettelon ja väestötietojärjestelmän pohjalta, ja lisäksi siihen on pyynnöstä merkittävä siitä puuttuva äänioikeutettu saamelainen. Vuoden 2019 vaalien vaaliluetteloon ottamista koskevat pyynnöt on pitänyt jättää 31.12.2018 mennessä. Vaaliluetteloon merkitsemistä koskevia hakemuksia tuli tällä kertaa 555 kappaletta. Vaalilautakunta hyväksyi näistä 212 kappaletta ja on helmikuussa 2019 vahvistanut vaaliluettelon, joka on ollut nähtävänä lain tarkoittamalla tavalla.
Vaaliluetteloa koskevasta hylkäävästä päätöksestä tai virheellisestä merkinnästä oli mahdollista jättää oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle 12.4.2019 mennessä. Oikaisuvaatimuksia saapui 280 kappaletta, ja asian käsittely on edelleen meneillään. Vaalilautakunnan päätökseen tyytymätön voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskäräjien hallituksen käsiteltäväksi. Asiasta saa edelleen valittaa KHO:lle.
Edellä mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa on todettu KP-sopimuksen loukkaus. Mikäli vaalit toimitetaan voimassa olevan lainsäädännön nojalla, on riski, että loukkaus toistuu. Tämä perustelee tarvetta säätää lainmuutoksista jo ennen saamelaiskäräjävaalien toimittamista.
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut julkaistiin 1.2.2019, jolloin vaalikausi oli lopullaan. Koska seuraavat saamelaiskäräjien vaalit toimitetaan syyskuussa 2019 ja vaaleja koskeva menettely käynnistyi jo marraskuussa 2018, äänioikeuden taustalla vaikuttavaa saamelaismääritelmää koskevaa lainsäädäntöä ei ole mahdollista uudelleen arvioida ja tarpeen mukaan uudistaa ennen seuraavien vaalien toimittamista ilman, että vaaleja siirretään.
Tämän aikataulullisen kysymyksen ja siihen liittyvien saamelaistoimijoiden esitysten vuoksi tulee harkittavaksi siirtää saamelaiskäräjien vaalien toimittamista sellaisen ajan verran, jonka YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta tarvittavien lainmuutosten valmistelu, käsittely ja toimeenpano edellyttävät. 
Vaalien uutta ajankohtaa ja saamelaiskäräjien toimikauden pidennys olisi perusteltua mitoittaa siten, että ajanjakso olisi mahdollisimman lyhyt. Vaalien yhden vuoden siirto ei olisi riittävä, koska silloin uuden lainsäädännön tulisi olla voimassa jo marraskuun 2019 puolivälissä vaalimenettelyn alkaessa. Vaalimenettelyn aikataulua ei ole käytännössä mahdollista juurikaan lyhentää. Vuoden 2015 vaaleissa korkeimman hallinto-oikeuden päätökset annettiin vasta vaalien viimeisellä viikolla, eli oikaisuvaatimus- ja valitusmenettely on käytännössä osoittautunut erittäin tiiviiksi. 
Mahdollisten lainmuutosten valmistelun ja käsittelyn kannalta vaaleja vaikuttaisi olevan tarpeellista siirtää vähintään puolellatoista vuodella. Vaalien uudesta ajankohdasta päätettäessä on kuitenkin otettava huomioon myös se, että mahdollisten lainmuutosten toimeenpanoon tulee jäädä riittävästi aikaa. Mikäli saamelaiskäräjälain 3 §:n säännöstä muutetaan ennen vaalien toimittamista, vaaliluetteloon hakeutuvat tarvitsevat tavallista enemmän aikaa asiakirjojen keräämiseen. Viivästykset valmistelussa ja lainmuutosten käsittelyssä ovat mahdollisia, ja niihinkin on hyvä varata jonkin verran aikaa. 
Vaalien siirtäminen esimerkiksi täydellä kahdella vuodella mahdollistaisi sen, että saamelaiskäräjien vaalit voitaisiin järjestää niiden tavanomaisena ajankohtana syyskuussa. Syyskausi voidaan arvioida parhaaksi vaalien ajankohdaksi myös saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien kannalta, sillä kevätkaudella työkiireet saattavat heikentää äänestysaktiivisuutta. 
Ajatusta vaalien siirtämisestä on tarpeen arvioida saamelaiskäräjien toiminnan ja yleisemmin itsehallinnon toteutumisen kannalta, saamelaisten äänestäjien oikeuksien kannalta sekä saamelaiskäräjien jäsenten kannalta, ottaen huomioon, että vaalien siirtäminen merkitsisi nykyisen saamelaiskäräjien toimikauden jatkamista.
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