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Oikeusministerién kutsu kuulemistilaisuuteen 11.7.2016 (OM 2/482/2016)
Lausunto Bryssel lla -asetuksen tarkistaminen

Euroopan komissio on antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi
tuomioistuimen toimivallasta, paéatdsten tunnustamisesta ja
taytantétnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
fapsikaappauksessa. Ehdotuksessa esitetdan neuvoston asetuksen (EY) N.o
2201/2003 eli niin sanotun Bryssel Ila -asetuksen tarkistamista siten, ettd
nykyisestd asetuksesta laaditaan kokonaan uusi toisinto. Oikeusministerié on
pyytanyt asiassa lausuntoa.

Valvira toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Yleisesti ottaen Valvira pitda asetuksen uudelleenlaatimista my&nteisena
asiana. Bryssel lia -asetuksen uudelleenlaatimisen tavoitteena on kehittaa
edelleen Euroopan oikeusaluetta ja perusoikeuksia keskindisen luottamuksen
pohjalta poistamalla oikeuden p&atdsten vapaata likkuvuutta haittaavat
esteet vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti. Uudistuksen
tavoitteena on suojata paremmin lapsen etua yksinkertaistamalla ja
tehostamalla menettelyja.

Bryssel lla -asetus on Euroopan unionissa perheoikeuden alalia tehtéavan
oikeudellisen yhteistyén kulmakivi. Huhtikuussa 2014 komissio arvioi tuolloin
kymmenen vuotta voimassa olleen asetuksen toimivuutta kaytanndssa ja
pohti, olisiko sitd tarpeen muuttaa. Vaikka asetuksen katsotaan toimivan
yleensa ottaen hyvin, sidosryhmien kuulemisen ja useiden ulkopuolisten ja
komission tifaamien tutkimusten perusteella kavi ilmi, ettd sen toiminnassa on
erditd puutteita, jotka olisi korjattava kiireellisesti. Ongelmat liittyvat erityisesti
vanhempainvastuuseen, joka on asetuksen toinen keskeinen osa-alue
avioliittoa koskevien asiciden ohella.

Vanhempainvastuuseen liittyvissé asioissa ongelmia todettiin lapsen
palauttamiseen liittyvassd menettelyssd, lapsen sijoittamisessa toiseen
jasenvaltioon, eksekvatuurimenettelyn (paatéksen taytantdéonpanokelpoiseksi
julistaminen) vaatimisessa, lapsen kuulemisessa, tuomioiden
taytantddnpanossa ja keskusviranomaisten vélisessa yhteistydssa.

Valvira kiinnittdad huomionsa asetuksen muutoksiin, jotka koskevat lapsen
sijoittamista toiseen jasenvaltioon ja lapsen kuulemista.

Lapsen sijoittaminen toiseen jasenvalfioon 65 artikla

Bryssel lla -asetuksessa sdadetdan toisen valtion alueelle tapahtuvaa lapsen
sijoittamista. Sosiaalihuocllon valvonnan yhteydessa on tullut ilmi, etta
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Suomeen on sijoitettu lastensuojelun sijaishuoitoon lapsia ulkomailta, ja etté
my&s suomalaisia lapsia on sijoitettu ulkomaille. Voimassa olevan asetuksen
- mukaan p&atds lapsen sijoittamisesta toiseen jasenvaltioon voidaan tehda
pyynnon esittdneess jisenvaltiossa ainoastaan, jos pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt
sijoittamisen,

Valvontaviranomaisten tiedossa on myds tapauksia, joissa lapsia on sijoitettu
ulkomailta Suomeen ilman lapsen vastaanottaneen toimivaltaisen
viranomaisen hyvéaksyntaa ja sijoituskunnan saamaa tietoa kuntaansa
sijoitetusta lapsesta. Hyvaksyntas ei ole haettu lainkaan tai lapsen sijoitus
toiseen valtioon on tapahtunut ennen kuin pyynté6n on annettu vastaus. Rajat
ylittévien sijoitusten yhteydessé lapsen tilanteen arviointi, sijaishuollon
valvonta ja muu sijoitusprosessiin liittyva toiminta on koettu niin kunnissa kuin
valvontaviranomaisissakin haasteelliseksi.

Valvira pitdad hyvana ehdotusta erillisen hyvaksymismenettelyn kayttédnotosta |
rajat ylittavissa sijoituspaattksissa ja niihin liittyvasta kahdeksan viikon |
maaraajasta, jonka kuluessa pyynndn vastaanottavan valtion on vastattava
toisen valtion tekeméaan sijoituspyyntéon. Rajat ylittavien sijoitusten
yhteydessa ehdotetut yksityiskohtaiset vaatimukset ja méairaaika selkiyttavat
ja nopeuttavat prosessia, jonka mukaan lapsen sijoittamista jasenvaltiosta
toiseen koskevia pyyntoja kéasitellaan. Tarkennukset tukevat lapsen edun
toteutumista sekd yhdenmukaistavat ja tiivistavat viranomaisten vilists
yhteistyota.

Lapsen kuuleminen 20 artikla

Lapsen oikeuksien toteutumista pyritdan ehdotuksessa parantamaan lapsen
osallisuutta lisdavilla ja sita parantavilla saanndksilla. Ehdotuksessa ei
puututa lapsen kuulemista koskeviin jdsenvaltioiden kansallisiin s&&nndksiin
ja k@ytantsihin, vaan edellytetdan niiden vastavuoroista tunnustamista.

Ehdotuksen mukaan vanhempainvastuuasioissa toimivaltaa kayttavat
viranomaiset ovat velvollisia varmistamaan, etta lapsi, joka kykenee
muodostamaan oman ndkemyksensa, saa aidosti ja tuloksellisesti tilaisuuden
vapaasti ilmaista nakemyksensa menettelyn kuluessa. Valvira pitaa hyvana
ehdotusta, ettd lasta kuullaan kaikissa vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa sek sitd, ettd viranomaisen on otettava lapsen ndkemys
asianmukaisefia tavalla huomioon t&man ian ja kehitysasteen mukaisesti.
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