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Valtakunnanvoudinviraston lausunto Euroopan komission 30.6.2016 antamasta
ehdotuksesta uudeksi Bryssel Ila-asetukseksi

Valtakunnanvoudinvirasto ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtakunnanvoudinvirasto antaa timin lausunnon ehdotetusta Bryssel Ila-
asetuksesta arvioiden asiassa ennen kaikkea ehdotuksen merkitystd ja vaiku-
tuksia ulosottomiehen rooliin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien paatosten
tdytdntoonpanossa.

Yleisti tiytintoonpanon hakemisesta ja tiytintoonpanosta

Ehdotuksen mukaan toisessa jdsenvaltiossa annettujen asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien p#itosten tdytdntdonpanomenettelyyn sovelletaan tiytin-
toonpanojédsenvaltion lakia, siltd osin kuin siitd ei sdideti ehdotetussa asetuk-
sessa. Suomessa tuomioistuimen piitds ja sosiaaliviranomaisen vahvistama
sopimus (ns. peruspditds) lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pannaan tiy-
tdntd6n siten kuin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pééitoksen tdy-
tdntdonpanosta annetussa laissa (LapsiTPL, 619/1996) sdddetisn. Niin ollen
mydJs toisessa jésenvaltiossa annettu asetuksen soveltamisalaan kuuluva paitos
pannaan Suomessa tdytintodn Valtakunnanvoudinviraston ndkemyksen mu-
kaan kyseisen lain mukaisesti (néin tlld hetkelld myds LapsiTPL:n 33 §:n 4
momentti, jonka mukaan jos toisessa jésenvaltiossa lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettu p#itds on neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003
mukaan pantava tdytint6n Suomessa, tiytintéonpano tapahtuu tdmén lain
mukaisesti). Tama tarkoittaa sitd, etti lapsen huoltoa koskevan paitoksen tiy-
tantoonpanoa haetaan lahtokohtaisesti tuomioistuimelta (ndin myds ehdotuksen
32 artikla).

Mikili suomalaista tapausta kisittelevé tuomioistuin késittelynsd seurauksena
paattad, ettd lapsen huoltoa koskeva p#itds on pantava tiytintdon, velvoittaa
tuomioistuin hakijan vastapuolen luovuttamaan lapsi hakijalle (LapsiTPL 15
§). Tuomioistuin antaa tissé yhteydessd miriyksen tdytdnt6onpanon toimitus-
tavasta: mikéli tuomioistuin maaraa lapsen noudettavaksi, kuuluu méérdyksen
taytédntoonpano siind tapauksessa ulosottomiehelle, joka noutaa lapsen ja luo-
vuttaa hénet hakijalle (LapsiTPL 21 §). Noudon yksityiskohdat javit talloin
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ulosottomiehen tapauskohtaisesti ratkaistaviksi. Tuomioistuin voi médrdyksen
antaessaan antaa asian osapuolille lisdksi yksityiskohtaisia velvoitteita tdytin-
toonpanon turvaamiseksi (tdytantdonpanon turvaamistoimet, LapsiTPL 17 §).
Niin siis suomalaisen tapauksen osalta. Ehdotuksen 32 artiklassa ldhdetddn
puolestaan rajat ylittédvien tapausten osalta siité, ettd toimivaltainen tuomiois-
tuin madrad kdytinnossi sovellettavat konkreettiset taytantdonpanotoimet ja
antaa ohjeet taytintdonpanosta vastaavalle virkamiehelle. Suomessa timi vir-
kamies on edelld selostetun mukaisesti ulosottomies. Valtakunnanvoudinviras-
to kiinnittid huomiota sithen, mitkd ovat rajat ylittdvéssd tdytantoonpanossa
tuomioistuimen ja ulosottomiehen roolit ja tehtévat tasta nikokulmasta tarkas-
teltuna, eli kumpi taho p#sttds sen, mité toimia tdytdntoonpanossa kidytannossa
suoritetaan. Suomessa tuomioistuimella ei perinteisesti ole ollut toimivaltaa an-
taa tdytantoonpanoa koskevia madrdyksid, vaan taytintdonpanotoimista péat-
tdminen kuuluu Suomessa yksin ulosottomiehelle.

Taytantoonpanoa koskeva kardjdoikeuden paatds voidaan panna suomalaisen
tapauksen kohdalla heti tdytdntoon, vaikka p#dtos ei ole saanut lainvoimaa,
jollei padtoksessd ole toisin médératty tai muutoksenhakutuomioistuin keskeyté
taytantoonpanoa (LapsiTPL 28 §). Koska tdytintdonpanomenettelyyn sovelle-
taan tdytintdonpanojdsenvaltion lakia, koskee tama niin ollen myos rajat ylit-
tdvai tapausta.

Vaikka pastoksen tdytdntoonpanoa haetaan siis lahtokohtaisesti tuomiois-
tuimelta, voidaan suomalaisessa tapauksessa lapsen huoltoa koskevan paatok-
sen tiytdntdonpanoa hakea tuomioistuimen asemesta suoraan ulosottomieheltd,
jos paitoksen antamisesta on kulunut vahemmén kuin kolme kuukautta (Lap-
siTPL 4 § 2 momentti). Kun ulosottomies téllaisessa tilanteessa pdittdad huoltoa
koskevasta tdytintdonpanosta, hanen on noudettava lapsi, jollei pdétdstd nou-
dateta vapaaehtoisesti (LapsiTPL 22 §). Tietyisséd tilanteissa hinen on kuiten-
Kin siirrettdvé asia toimivaltaisen tuomioistuimen kisiteltiavaksi. Vaikka vas-
taavasta ilman tuomioistuinta tapahtuvasta tdytintdonpanosta el sdddetakain
ehdotuksessa, vaan sen 32 artiklan mukaan hakemus on tehtivid aina tuomiois-
tuimelle, lienee mainittua LapsiTPL 22 §:44 sovellettava edellytysten tdyttyes-
sd myOs rajat ylittdvéssd tdytantoonpanossa. Muutoin eri jisenvaltioissa anne-
tut lapsen huoltoa koskevat paatokset olisivat tdytantoonpanomenettelyn osalta
keskensiin eri asemassa ja pantaisiin taytantoon keskenddn eri edellytyksin.

Tiytintoonpanosta kieltiytyminen

Tayténtoonpanosta kieltdytymisen osalta Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, ettd
toimivalta kuuluu tiltd osin niin suomalaisissa kuin rajat ylittévissd tapauksis-
sakin sille tuomioistuimelle, jolta tdytdntoonpanoa haetaan (hakemuksen hyl-
kadminen lapsen edun vuoksi LapsiTPL 14 §, seké ehdotuksen 4043 artiklat).
Kieltdytymisperusteet ovat periaatteiltaan melko yhteneviiset. Sen sijaan mer-
Kittdva ero on siini, ettd Suomen lain mukaan tuomioistuin voi hylétd hake-
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muksen viran puolesta, kun taas ehdotuksen mukaan pditoksen tdytintoon-
panosta voidaan kieltdytyd vain hakemuksen seurauksena. Rajat ylittivissi ta-
pauksissa sovellettaneen téltd osin uutta Bryssel [la:ta. TAmi saattaisi ainakin
teoriassa — vastoin sdéintelyn tarkoitusta — merkiti heikennysti lapsen asemaan
Ja aiheuttaa sen, ettd tdytintdonpanomenettelyt olisivat timin Johdosta erilaisia
Ja tapahtuisivat keskendén eri edellytyksin riippuen siitd, onko kyseessd suo-
malainen vai rajat ylittdva tapaus.

Ehdoton kieltdytymisperuste suomalaisten tapausten tdytdntoonpanolle, joka
koskee viran puolesta myos lapsen noudon osalta tdytdntoonpanon suorittavaa
ulosottomiestd, on LapsiTPL:n 2 §:ssi séidetty lapsen tahdon huomioon otta-
minen. Sen mukaan jos lapsi on tiyttinyt 12 vuotta, tdytdntdonpanoon ei saa
ryhtyéd vastoin lapsen tahtoa. Tdytintédnpanoon ei mydskéddn saa ryhtyd vas-
toin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, etti hinen
tahtoonsa voidaan kiinnittd4 huomiota. Asiassa jdd Valtakunnanvoudinviraston
ndkemyksen mukaan jossain misrin episelviksi, tulisiko siannds sovelletta-
vaksi my0s rajat ylittdvéssa tdytidntoonpanossa. Mikili sdinnds ei tulisi sovel-
lettavaksi ndissd tapauksissa, saattaisi sekin johtaa t&lloin lasten keskeniin
eriarvoiseen asemaan ja lapsen aseman heikentymiseen. Tilanne, jossa yli 12-
vuotiaan lapsen tahdon huomioon ottaminen olisi riippuvainen ainoastaan siiti,
onko tapauksella rajat ylittdvd kytkentd, ei olisi sdéntelyn tarkoituksen mukais-
ta, ja aiheuttaisi vastoin sééntelyn nimenomaista tarkoitusta my®s sen, etti tiy-
tantdonpanomenettelyt ja ulosottomiehen asiassa huomioimat seikat muodos-
tuisivat keskeniin erilaisiksi.

Taytintoonpanon méiiriaika

Ehdotuksen 32 artiklassa sdddetédn tdytidntdonpanon méiriajasta. Artiklan mu-
kaan jos paitostd ei ole pantu tiytintoon kuuden viikon kuluessa siitd kun tay-
tantdonpanomenettely aloitettiin, tdytédntdonpanojisenvaltion tuomioistuimen
on ilmoitettava viivéstymisest ja siihen johtaneista syistd pyynnon esittsjille.

Téltd osin asiassa jad epéselviksi ehdotuksen vaikutus ulosottomiehen menet-
telyyn. Koska artiklassa ei kuitenkaan séédetd muuta seuraamusta méiriajan
umpeen kulumisesta kuin tuomioistuimelle asetettu ilmoitusvelvollisuus, lienee
niin, ettd pddtdksen tdytintdonpanomenettely tdytdntoonpanovaltiossa jatkuu
médréajan umpeen kulumisesta huolimatta. N&in ollen rajat ylittéivien tapausten
tdytdntoonpanomenettely jatkunee Suomessa niissi tilanteissa tuomioistuimen
antamasta ilmoituksesta huolimatta ja sen jdlkeenkin siind viranomaisessa
(tuomioistuin tai ulosottomies), jossa asia on kuuden viikon vireilldolon jil-
keen vireill4.
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