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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laieksi ladkelain ja
apteekkiverolain muuttamisesta, luonnos muistioksi laaketaksasta annetun
asetuksen muuttamisesta ja arviomuistio itsehoitoladkkeiden saatavuudesta ja
saatavuuden parantamisesta eri malleilla

Luonnos hallituksen esitykseksi ja |ladaketaksa-asetus

Ladkkeiden hintaa koskien sallittaisiin itsehoitoldadkkeiden hintakilpailu pienentamalla valmisteen
toimittamisesta saatavaa apteekin katetta. Ehdotuksen mukaan eraille itsehoitoldakkeille asetettaisiin
enimmaishinta. Tasta olisi kuitenkin poikkeuksia: lisineuvontaa vaativat ladkkeet, kipulaakkeet lukuun
ottamatta ulkoisesti kdytettavia valmisteita, yskanlaakkeet ja erdat ummetus- ja ripuliladakkeet.

Mitd mielta olette ehdotuksesta?

Kannatamme tehtya ehdotusta. Poikkeukset hintakilpailun piiriin kuuluvista laakkeista tulee
kuitenkin maaritella esitettya tarkemmin.

Kommenttinne koskien ehdotusta oikaisuvaatimuksen poistamiseksi erdista apteekkilupia koskevista
Fimean paatoksista.

Kannatamme tehtya ehdotusta. Ei ole kilpailun edistamisen kannalta oikein, etta alueella toimivat
apteekit voisivat estaa kilpailun lisdantymisen.

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavan apteekkiverolakia siten, ettd apteekkiveroasteikkoon lisataan
joko uusi ylin liikevaihtoporras tai vaihtoehtoisesti korotettaisiin nykyisen asteikon neljan ylimman
liikevaihtoportaan veroprosenttia.

Kommenttinne koskien ehdotusta.

Ei kommentoitavaa.
Yleiset kommentit koskien luonnosta hallituksen esitykseksi.

Lakiesityksen tavoitteena on apteekkijarjestelman kehittaminen ja sita kautta laakehuollon
parantaminen esimerkiksi ladkkeiden saatavuuden osalta.
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Esityksen myota pyritaan edistamaan ladkkeiden saatavuutta, apteekkareiden valista tulontasausta,
kuluttajille hyodyllistad hintakilpailua sekd yhdenvertaisuutta farmaseuttisten palveluiden tarjoajien
valille.

Apteekkitoiminnan ja ladkejakelun toimintaymparistd muuttuvat nopeasti muun muassa teknologian
kehittymisen ja sote-palvelujarjestelman uudistumisen myo6ta.

LPY:n mielesta HE-luonnoksen esitykset asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ovat kovin
konservatiivisia. Esitamme, ettd asia palautetaan uuteen valmisteluun. Piddmme tarkeana, etta
esitys uudeksi lainsdadanndksi valmistellaan yhteistydssa sote-alojen eri sidosryhmien kanssa tai
ainakin niita jo valmistelun varhaisessa vaiheessa kuullen.

Lakiesityksessa lahdetaan siita, etta apteekkitoimintaa voi harjoittaa ja sen omistaa vain proviisori.
LPY:n mielesta lainsaadannon tulisi sallia apteekkitoiminnan harjoittaminen nykyista vapaammin.
Talloinkin pitaa edellyttaa ladkehuollosta vastaavalta riittdvaa farmasian koulutusta ja kokemusta.

Arviomuistio itsehoitoladakkeiden saatavuudesta ja saatavuuden parantamisesta
eri malleilla

Arviomuistiossa esitelldan ja arvioidaan nykyisten apteekkien palvelupisteiden perustamisen
helpottamista siten, ettd jatkossa palvelupisteet perustettaisiin Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus Fimealle tehtdvalla ilmoituksella (malli 1). Palvelupisteita saisi perustaa esimerkiksi
kauppakeskittymiin, kauppoihin tai sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteiden yhteyteen, eika
palvelupisteiden maaraa rajoitettaisi.

Kommenttinne koskien mallia 1.

Arviomuistiossa esitelldan ja arvioidaan erdiden itsehoitoladkkeiden myynnin laajentamista
apteekkien ulkopuolelle myyntilupamenettelyn kautta. Tall6in myyntiluvanhakijat hakisivat
itsehoitolaakevalmisteille apteekin ulkopuolella myytavan ladkkeen luokittelua. Ehdotuksen mukaan
ladkkeitd myyvan myyntipaikan tulisi hakea Fimealta lupa itsehoitolddkkeiden myyntiin, ja myyntia
valvoisivat Fimea yhdessa maakuntien kanssa.

Taman uudistuksen yhteydessa tulisi mahdollistaa yleisempien akuuttiin tarpeeseen maarattyjen
reseptilddkkeiden varastoiminen ja jakelu palvelupisteista. Tama parantaisi lddkehoidon
toteuttamista ja ladkkeiden saatavuutta — erityisesti terveydenhuollon toimintayksikdiden
yhteydessa tai valittdmassa laheisyydessa olevien palvelupisteiden osalta.

Arviomuistiossa esitelldan ja arvioidaan erdiden itsehoitolddkkeiden myynnin laajentamista apteekkien
ulkopuolelle myyntilupamenettelyn kautta. Talloin myyntiluvanhakijat hakisivat itsehoitolddkevalmisteille
apteekin ulkopuolella myytavan ladkkeen luokittelua. Ehdotuksen mukaan ladkkeitd myyvan
myyntipaikan tulisi hakea Fimealta lupa itsehoitolaiakkeiden myyntiin, ja myyntia valvoisivat Fimea
yhdessa maakuntien kanssa.

Kommenttinne koskien mallia 2.

Mallissa kaksi esitetty myyntilupamenettely olisi merkittava askel oikeaan suuntaan, kun tavoitellaan
todellisen hintakilpailun lisdamista ja ladkejakelun tehostamista. Tama malli edellyttaa kuitenkin
vield jatkojalostamista.
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Yleiset kommentit koskien arviomuistiota ja ndkemykset itsehoitolddkkeiden saatavuuden parantamisesta
ja kilpailun lisdamisesta toimialalla.

LPY:n mielesta on perusteltua, ettd apteekkien perustamisen kriteereja joustavoitetaan.
Kannatamme ehdotusta, ettd apteekki voidaan perustaa kunnan tai kunnan osan lisaksi myos
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikon yhteyteen. Piddmme valttdamattomana, ettd menettely
koskee julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden ohella myds yksityisia.

Yksityisten palvelutuottajien ladkekeskuslupajarjestelmaa on uudistettava niin, etta yrityksilla on
oikeus hoitaa ja jarjestda omaa ladkehuoltonsa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kilpailuvaaristymat poistettava

Julkiset ja yksityiset palveluntuottajat ovat laakehuollon osalta nykyisin eriarvoisessa asemassa.
Julkisen sektorin toimijat saavat ladkkeet kaikkiin toimintayksikoihinsa tukkuhinnalla, toisin kuin
yksityisen sektorin toimijat. Julkisen sektorin taten saama kilpailuetu on varovastikin arvioiden
miljoonien eurojen suuruinen.

Yksityiset palveluntuottajat joutuvat ostamaan muun muassa kaikki rokotteet vahittaismyyntia
harjoittavasta apteekista, jolloin niiden hinta on usein jopa kaksinkertainen tukkuhintoihin
verrattuna.

Julkinen terveydenhuoltopalveluiden tuottaja voi lisaksi tilata ladkkeet ladketukuista myos
kunnallisille liikelaitoksille seka julkisomisteisille osakeyhtidille silloinkin, kun ndma toimivat
markkinoilla. Sote-uudistuksen myo6ta tama kilpailuvaaristyma ladkehuollon kustannuksissa eri
tuottajien valilla korostuu.

Lainsaadanto ei nykyisellaan mahdollista logistiikkaa palveluntuottajan omien ladkekeskusten valilla.
Laakehuollon periaatteiden yhdenvertaistaminen yksityisille ja julkisille terveyspalveluiden tuottajille
parantaisi [adkkeiden saatavuutta ja ladkehuollon laatua, johtaisi ladkekustannusten laskuun seka
kuluttajien maksamien ladke- ja rokotekulujen halpenemiseen ja sita kautta tehostaisi koko
palvelujarjestelman toimintaa.

Ladkelain uudistamisen yhteydessa olisi luonteva mahdollisuus tdman perusteettoman
kilpailuneutraliteettiongelman korjaamiselle. Esitamme, ettd sdantelyn tulee mahdollistaa
yksityisten sote-palveluiden tuottajien ladkkeiden ja rokotteiden hankinta suoraan ladketukuista ja
kilpailuttamalla.

Laakejakeluselvityksessa hyvia ehdotuksia

Nykyinen apteekkijarjestelma lupamenettelyineen on jaykka. Se ei palvele asiakkaita ja [adkehuollon
kehittamista parhaalla mahdollisella tavalla. Ladakejakeluselvitys 2018 -hankkeen loppuraportissa
esitettiin useita toimenpiteita apteekkitoiminnan seka ladkkeita koskevan sadantelyn parantamiseksi
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ja joustavoittamiseksi. Raportin paalinja seuraa modernia kehitystd, jossa sdantelyd vapauttamalla
annetaan tilaa kehitystyolle ja innovoinnille. Tama koituu asiakkaan eduksi.

Apteekkien maarittaminen terveydenhuollon toimintayksikéksi on mielenkiintoinen.
Terveydenhuollon toimintayksikdiden perustamisesta ja toiminnasta on olemassa selkea saantely,
jota on myods terveyspalveluita tuottavien apteekkien tulisi noudattaa. Eduskunnan kasittelyssa
olevan tuottajalain myota tata saantelya ollaan uudistamassa. Tulevaisuudessakin terveydenhuollon
toimintayksikossa on tyoskenneltava terveydenhuollon koulutuksen saaneita henkil6ita ja kyseisella
palveluntuottajalla on oltava nimetty vastuuldaakari.

Mikali apteekit maaritelldan terveydenhuollon toimintayksikdiksi, olisi loogista, ettd myds muut
terveydenhuollon toimintayksikot, esimerkiksi lddkariasemat, saisivat toimia ladkkeiden jakelijoina.
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