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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt Kansanelikelaitokselta (Kela)
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi liikelain ja
apteekkiverolain muuttamisesta, luonnoksesta muistioksi liiketaksa-
asetuksen  muutoksesta ja  arviomuistiosta itsehoitoliikkeiden
saatavuudesta ja saatavuuden parantamisesta eri malleilla. Vastauksenaan
sosiaali- ja terveysministerién esittimiin kysymyksiin Kela toteaa
seuraavaa:

Lddkkeiden hintaa koskien sallittaisiin itsehoitoldikkeiden hintakilpailu
pienentdmdlld valmisteen toimittamisesta saatavaa apteekin katetta.
Ehdotuksen mukaan erdille itsehoitoldcdkkeille asetettaisiin enimmadishinta.
Tdstd olisi kuitenkin poikkeuksia: lisdneuvontaa vaativat lddkkeet,
kipulddkkeet Iukuun ottamatta ulkoisesti kdytettdvid valmisteita,
yskdnlddkkeet ja erddt ummetus- ja ripulilddkkeet. Mitd mieltd olette
ehdotuksesta?

Kela pyytda valmistelussa tismentimaiin, olisiko hintakilpailu tarkoitus
toteuttaa myos ladkemadraykselld toimitettavien, sairausvakuutuksesta
korvattavien itsehoitolidikkeiden kohdalla. Jos on, valmistelussa tulisi
tdsmentdd se, mikd hinta olisi SVL 5 luvun 9 §:n mukainen korvauksen
peruste, miten hintakilpailu olisi tarkoitus yhdistia ldikelain 57 d §:n ja
ladkevaihdosta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(210/2003) mukaiseen hintailmoitusmenettelyyn ja lidikelain 57 b §n
mukaisiin hintaputkiin.

Kelan ndkemyksen mukaan on ongelmallista, etti enimmdishinnan
soveltamisen ulkopuolelle jadvit valmisteet mairitiin asetuksen liitteelli.
Rajatun lddkkeen mairaimisen osalta menettelytapa on osoittautunut
toimimattomaksi ja valmistevalikoiman mairittiminen asetuksen liitteen
mukaisesti on pitanyt sisilli4n useita ongelmakohtia. Kela on esittanyt
tarkennuspyyntéja asetuksen liitteeseen useaan otteeseen vuodesta 2012
alkaen, mutta liitteeseen ei ole tehty tarvittavia tarkennuksia.
Valmisteryhmien mdardaminen asetuksen liitteelld ei ole riittivin ketteri
tapa, eikd silld pystytd nopeasti huomioimaan toimintaympaériston
muutoksia itsehoitoladkkeiden osalta esimerkiksi uusien
itsehoitolddkkeiden tullessa kauppaan. Kela esitti, etti Fimealle annetaan
asiassa mddrdyksenantovalta, valmisteiden luokittelu tehdiin Fimeassa ja
tuotetaan Fimean Perusrekisterin kautta Liiketietokantaan.
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Kommenttinne koskien ehdotusta oikaisuvaatimuksen poistamiseksi erdistd
apteekkilupia koskevista Fimean pddtoksistd.

Kelalla ei ole kommentoitavaa.

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavan apteekkiverolakia siten, ettd
apteekkiveroasteikkoon lisdtddn joko uusi ylin liikevaihtoporras tai
vaihtoehtoisesti  korotettaisiin  nykyisen asteikon neljin  ylimmdn
liikevaihtoportaan veroprosenttia. Kommenttinne koskien ehdotusta.

Kelalla ei ole kommentoitavaa apteekkiverolain muutokseen. Kela
kuitenkin huomauttaa, etti jos apteekkiveroprogression lisiimisen
seurauksena my0s lidketaksaa muutetaan, muutos tulisi tehdi
kustannusneutraalisti eli se ei saisi nostaa liikkeiden hintoja ja siti kautta
lisdta sairausvakuutuksen kustannuksia.

Yleiset kommentit koskien luonnosta hallituksen esitykseksi.

Kela kannattaa apteekkiasioinnin uusien palvelumuotojen ja -vaylien
kehittdmista. Ndiden valmistelussa ja sddntelyssa tulisi maaritelld selkeisti
myo6s se, milloin lddke katsotaan kussakin palvelumuodossa toimitetun
asiakkaalle, koska télld ajankohdalla on lisikekorvausten puolella useita
oikeusvaikutuksia. Esityksessé olisi hyvi tismentii esimerkiksi se, miti
eroa on lddkkeen toimittamisella ja vilittimiselld noutolokerikon kautta ja
onko noutolokerikossa olevalla liikkeelli palautusmahdollisuus. Kela
valmistelee parhaillaan reaaliaikaisen vuosiomavastuun kiyttéonottoa
suorakorvausmenettelyssa ja timinkin vuoksi on erityisen tirkeii, etti
asiakkaan ladkkeiden toimitustiedot ja korvauslaskenta sek:i asiakkaan
ladkekorvausoikeudet ja omavastuukertymit ovat mahdollisimman
ajantasaiset riippumatta siitd, minki palvelumuodon kautta lidke
toimitetaan asiakkaalle.

Arviomuistiossa  esitellddn  ja  arvioidaan nykyisten  apteekkien
palvelupisteiden  perustamisen  helpottamista siten, etti jatkossa
palvelupisteet perustettaisiin Léddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Fimealle tehtdvdlld ilmoituksella (malli 1). Palvelupisteitd saisi perustaa
esimerkiksi kauppakeskittymiin, kauppoihin tai sosiaali- ja terveydenhuollon
toimipisteiden yhteyteen, eikd palvelupisteiden mddrdd rajoitettaisi.
Kommenttinne koskien mallia 1.

Kela viittaa edellé olevaan vastaukseen uusien palvelumuotojen ja -viylien
kehittdmisestd. Samat huomiot koskevat myés sairausvakuutuksesta
korvattavien ladkkeiden toimittamista apteekin palvelupisteiden kautta.
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Arviomuistiossa esitellddn ja arvioidaan erdiden itsehoitolddkkeiden myynnin
laajentamista apteekkien ulkopuolelle myyntilupamenettelyn kautta. Téllgin
myyntiluvanhakijat  hakisivat  itsehoitolddkevalmisteille apteekin
ulkopuolella myytdvdn Iddkkeen luokittelua. Ehdotuksen mukaan lddkkeitd
myyvdn myyntipaikan tulisi hakea Fimealta lupa itsehoitolddkkeiden
myyntiin, ja myyntid valvoisivat Fimea yhdessd maakuntien kanssa.
Kommenttinne koskien mallia 2.

Arviomuistion mukaan apteekin ulkopuolisilla toimijoilla ei tulisi olemaan
paasyd Kanta-palveluiden Reseptikeskukseen. Korvauksen saaminen
edellyttad ladkkeen toimittamista asiakkaalle lidkemaariykselld. Mallissa 2
asiakas voisi saada sairausvakuutuslain mukaisen korvauksen
ladkemadrdykselli  madratysti  korvattavasta itsehoitoliddkkeests,
perusvoiteesta tai kliinisestd ravintovalmisteesta siten vain silloin, kun
ladke on toimitettu apteekin kautta. Lidkekorvausten toimeenpanoon malli
2 ei toisi muutoksia, mutta asiakkaille se voisi aiheuttaa epitietoisuutta, jos
he eivit saisi korvausta ladkkeesti kaikista myyntipaikoista.

Yleiset kommentit koskien arviomuistiota ja nidkemykset itsehoitoldckkeiden
saatavuuden parantamisesta ja kilpailun lisddmisestd toimialalla.

Yleisella tasolla Kela kannattaa kilpailun lisimist, jos sen kautta voidaan
saavuttaa kustannussddst6jda  sairausvakuutukselle. Liiketoimialaa
kehitettdessd tulee arvioida kehittimistoimien mahdollinen vaikutus
ladkehuollon toimivuudelle, liikkeiden hyville saatavuudelle seki
lddkitysturvallisuudelle ja niiden tulee tukea rationaalisen liikehoidon
toimeenpano-ohjelmassa maidriteltyji periaatteita. Lidketoimialaa tulisi
kehittdd siten, ettd se olisi erityisesti asiakkaiden kannalta laadukasta,
turvallista, yhdenvertaista ja ymmarrettivia.
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