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Liikenne- ja \Vviestintaviraston Ilausunto Iuonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun Ilain
muuttamisesta

Sisaministeridn rajavartio-osasto pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta ja erdista siihen liittyvista
laeista. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa, Rajavartiolaitoksen toimivallan
laajentamista erdiden salaisten pakkokeinojen osalta. Ehdotetut muutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.6.2025.

Liikenne- ja viestintavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa seuraavaa:
Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Lilkenne- ja viestintdvirasto kannattaa sindnsd esitettyja lainsaadantotoimia ja pitaa
esityksen tavoitetta Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien kehittamisestéd muuttuneen
toimintaymparistdén vaatimusten mukaiseksi hyvana tavoitteena. Liikenne- ja viestintavirasto
huomioi  kuitenkin, ettda esityksessa esitetaan  merkittdvia  Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksien muutoksia seka uusilla toimivaltuuksilla ettd laajentamalla jo nykyisin
kaytdssa olevia toimivaltuuksia ja muutosten laajuus huomioiden, esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi on varsin suppea.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014,
jaljempana my6s SVPL) mukaisena viestinnan Iluottamuksellisuutta valvovana
viranomaisena. Liikenne- ja viestintavirasto valvoo SVPL:n mukaisia viestinnan valittajia,
kuten teleyrityksia, niiden kasitellessd sahkoisia viesteja ja valitystietoja. Liikenne- ja
viestintavirasto lausuu asiassa sen valvoman lainsdaadannén kannalta.

Yksityiskohtaiset huomiot hallituksen esityksesta

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttdminen ja kdytdn edellytykset

Lain 13 §:ssd luetellaan rajavartiolaitoksen kaytéssa olevat salaiset tiedonhankintakeinot.
Luetteloon ehdotetaan lisattavaksi yksinomaan tietoverkossa tehtdava peitetoiminta ja
yksinomaan tietoverkossa tehtdva valeosto.

14 §:n 2 mom mukaan sen liséksi, mita salaisten tiedonhankintakeinojen kaytdn erityisista
edellytyksista jaljempana saddetdaan Rajavartiolaitos voisi kayttda mm. teknista kuuntelua,
henkilén teknista seurantaa, teknista laitetarkkailua. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin niin,
ettd erittdin tarkeda merkitystda koskeva edellytys ulotettaisiin esityksessa ehdotettuihin
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uusiin salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksiin eli yksinomaan tietoverkossa tehtavaan
peitetoimintaan, yksinomaan tietoverkossa tehtavaan valeostoon ja tietoldhteen ohjattuun
kayttoon.

Lisaksi yksinomaan tietoverkossa tehtavan peitetoiminnan kaytté edellyttdisi kyseisen
keinon kaytén viimesijaisuutta. Vaatimus kuvattaisiin poliisilain kanssa yhdenmukaisella
ilmauksella "valttamatdénta". Momenttiin lisattdisiin saannéds, jonka mukaan yksinomaan
tietoverkossa tehtdvan peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdavan valeoston
kayttaminen edellyttaa lisaksi, etta se on valttdmadtonta rikoksen estamiseksi. Naiden
menetelmien kaytdlle asetettaisiin siten yhdenmukaisesti poliisilain ja rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain kanssa muita salaisia tiedonhankintakeinoja selvasti tiukemmat
erityiset edellytykset.

Lilkenne- ja viestintdvirasto kannattaa muutoksia ja pitdada hyvana asiana, etta salaisten
tiedonhankintakeinojen kaytdn edellytykset ovat rajoitetut seka viimesijaista.

Televalvonta, tekninen seuranta ja niiden edellytykset.

16 §:n 2 momentissa sdadetaan Rajavartiolaitoksen oikeudesta televalvontaan.
Rajavartiolaitos saa kayttdaa televalvontaa estettdessa torkeda laittoman maahantulon
jarjestamistd, torkeaa laittoman maahantulon jarjestéamistéd ja siihen liittyvaa
ihmiskaupparikosta ja torkedd metsastysrikosta. Momenttia muutettaisiin  niin, etta
Rajavartiolaitoksella olisi |ahtokohtaisesti oikeus televalvontaan Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdamiseksi, jos kyse on rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta.

Tama tarkoittaisi, etté televalvonta rikoksen estamiseksi laajenisi ihmiskaupparikokseen ja
torkedan ihmiskaupparikokseen ilman liityntaa térkedan laittoman maahantulon
jarjestamiseen, laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyvadn térkedan vapaudenriistoon,
Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaan tdorkedan vaarennykseen, toérkeaan
rahanpesuun,  térkedan tai ammattimaiseen katkemisrikokseen, ja  torkeaan
metsastysrikokseen, torkedan ampuma-aserikokseen, térkedaan ymparistén turmelemiseen,
torkedan luonnonsuojelurikokseen luonnonsuojelualueella seka rajavartioviranomaiseen tai
Rajavartiolaitoksen yllapidettaviin rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuvaan térkeaan
vahingontekoon, térkedadn varkauteen ja tdorkedan moottoriajoneuvon kayttévarkautta.
Lisdksi toimivaltuutta ehdotetaan suunnitelmalliseen, jarjestdaytyneeseen, ammattimaiseen,
jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvan katkemisrikoksen selvittdmiseen.

Vastaavasti teknisestd seurannasta sdadettaisiin 29 §:ssa jos teknisen seurannan
tarkoituksena on seurata henkildn liikkumista sijoittamalla seurantalaite hanen yllaan oleviin
vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen.

Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus henkildn
tekniseen seurantaan sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estamiseksi, jos kyse on
rikoksesta, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta.

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa ehdotusta ja pitdaa hyvana asiana, etta rikokset, joihin
teknista seurantaa ja televalvontaa voidaan kayttda ovat rajoittuneet paaasiassa torkeisiin
tekomuotoihin, joista ankarin rangaistus on enintdan neljé vuotta vankeutta. Liikenne ja
viestintavirasto katsoo, etta oikeuttaa kayttda televalvontaa ja teknistéd seurantaa
laajennetaan vain siltéa osin, kun on tarpeellista uusien Rajavartiolaitokselle esitettyjen
toimivaltuuksien osalta.
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Teleosoitteen tai telepdételaitteen yksildintitietojen hankkiminen

33 § 2 momentissa viitataan Viestintavirastoon. Viraston nimi on muuttunut Liikenne- ja
viestintavirastoksi ja viittaus tulisi muuttaa taman mukaiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa tata ehdotusta.
Salaisten pakkokeinojen kéyttéminen

58 § 3 momentin 1 kohdassa saadetdan Rajavartiolaitoksen oikeudesta telekuunteluun.
Pykdlan 3 momentin 2 kohdassa saddetdan televalvonnasta  selvitettdessa
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta. Kohtaa muutettaisiin niin, etta
televalvonnan toimivaltuutta laajennettaisiin kaikkiin niihin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluviin rikoksiin, joista sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta.
Lisdksi pykaldaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa rajataan tietyt rikokset
soveltamisalan ulkopuolelle.

Tama tarkoittaa, ettd toimivaltuus rikoksen selvittdmiseksi laajenisi ihmiskaupparikokseen ja
torkedan ihmiskaupparikokseen ilman liityntaa térkedan laittoman maahantulon
jarjestamiseen, laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyvadn térkedan vapaudenriistoon,
Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskevaan tdorkedan vaarennykseen, toérkeaan
rahanpesuun,  térkedan tai ammattimaiseen katkemisrikokseen, ja  torkeaan
metsastysrikokseen, térkeaan ymparistén turmelemiseen, térkeaan luonnonsuojelurikokseen
luonnonsuojelualueella seka rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen yllépidettaviin
rajamerkkeihin ja rajalaitteisiin kohdistuvaan térkedaan vahingontekoon, térkeaan varkauteen
ja toérkeadn moottoriajoneuvon kayttovarkautta. Lisaksi toimivaltuutta ehdotetaan
suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen
toimintaan liittyvan katkemisrikoksen selvittamiseen. Toimivaltuutta saisi edelleen kayttaa
torkedn laittoman maahantulon jarjestamisen selvittdmiseen kuten nykyaankin

Lilkenne- ja viestintdvirasto kannattaa ehdotusta ja katsoo, etta se on yhdenmukainen
muiden ehdotettujen muutosten kanssa. Salaisten pakkokeinojen kayttdé on rajattu p&aosin
torkeisiin tekomuotoihin. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa hyvana, ettd ehdotetut
tiedonhankinta- tai pakkokeinot vastaavat sellaisia, jotka ovat jo poliisin tai Tullin
kaytettavissa.

Lehtila Olli
Yksikdonpaallikkd

Nurkki Mikaela
Lakimies

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
10.12.2024. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkoéisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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