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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

ja siihen liittyviksi laeiksi

SUQJELUPOLIISI

Sisdministerid on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikossa mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jonka tavoitteena on parantaa
Rajavartiolaitoksen rikoksen estamis- ja selvittamiskykya. Esitykseen sisaltyvilla
ehdotuksilla pyritdan ensi sijassa vastaamaan muuttuneen toimintaymparistdn
vaatimuksiin yhd vahvemmin kansainvalistyvan ja yhd useammin tietoverkoissa
tapahtuvan rikollisuuden torjumiseksi.

Suojelupoliisi pitda esitykseen sisdltyvia ehdotuksia perusteltuina ja esitysta
hyvin valmisteltuna.

Esityksessa ehdotetaan Rajavartiolaitoksen rikosten estamistd koskevan
toimivallan ja esitutkintatoimivallan laajentamista siten, etta se saisi
toimivaltuuden estaa ja selvittaa eraiden lakisdateisten tehtaviensa yhteydessa
tietoon tulleita ihmiskaupparikoksia iiman ettd niiltd edellytetdan liityntaa
laittoman maahantulon jarjestamiseen. Liséksi Rajavartiolaitokselle ehdotetaan
toimivaltaa tutkia sen erdiden lakisdateisten tehtévien yhteydessa havaittu
rahanpesurikos tai rahanpesurikkomus edellyttaen, etta epaillyn rikoksen
esirikos on Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos taikka
katkemisrikoksen esirikos. Suojelupoliisi toteaa ndkemyksenaan, etta kyse olisi
maltillisesta ja rajatusta Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatoimivallan
laajentamisesta, jonka tarpeellisuus perustellaan hallituksen
esitysluonnoksessa hyvin.

Esityksessa ehdotetaan televalvonnan, muun kuin tietoverkossa tapahtuvan
peitellyn tiedonhankinnan ja henkildon teknisen seurannan toimivaltuuksien
laajentamista rikoksen estdmisessa ja selvittamisessa kaikkiin sellaisiin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, joiden enimmaisrangaistus
on vahintaan neljd vuotta vankeutta, pois lukien eraat sellaiset rikokset, joiden
tutkinta kaytanndssa siirrettaisiin poliisille tutkinnan puolueettomuuteen tai
rikoksen vakavuuteen liittyvista syista. Suocjelupoliisi pitaa edella mainittujen
salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen perusterikosten ehdotettua
laajentamista asianmukaisena. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakiin nykyisin
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sisaltyvat televalvonnan, muun kuin tietoverkossa tapahtuvan peitellyn
tiedonhankinnan ja henkilén teknisen seurannan kayton perusterikosluettelot
vaikuttavat tarpeettoman suppeilta suhteessa Rajavartiolaitoksen
tutkintatoimivaltaan kuuluvien rikosten kokonaisuuteen.

Esityksessa Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yksinomaan tietoverkossa
tehtavan peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtavan valeoston
toimivaltuuksia seka oikeutta toteuttaa ohjattua tietolahdetoimintaa.
Rajavartiolaitoksen tietolahdetoiminnan kayttdala ehdotetaan laajennettavaksi
nykyisesta rikoksen estamisesta ja selvittdmisestad myds rajaturvallisuuden
ylldpitamiseen.

Suogjelupeliisi nakee viimeksi mainittujen ehdotusten toteuttamisen tarkeaksi ja
se tukee niitd voimakkaasti. Tama koskee varsinkin Rajavartiolaitoksen
tietolahdetoiminnan kayttdalan laajentamista, mikd myGs heijastuisi
saadettavaksi ehdotetun tietolahteen ohjatun kdyton toimivaltuuden
kayttdalaan. Suojelupoliisin nakemyksen mukaan on erittdin painavia syita
saataa Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta vastaanottaa tietoldhdetietoa
Suomen rajaturvallisuuteen vaikuttavista ja sita mahdollisesti heikentavista
tapahtumista ja ilmidista siihen katsomatta, onko niissa kyse rikoksista vai ei,
ja myés Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta ohjata tietolahteitdan
hankkimaan sellaista tietoa. Rajaturvallisuuden ylldpitaminen on
Rajavartiolaitoksen keskeinen lakisaateinen tehtava. Vastaavalla tavalla
mydskaan poliisin tietolahdetoiminnan ja tietoldhteen ohjatun kaytdn kayttoala
ei rajoitu rikoksen estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen, vaan se
kattaa kaikki poliisilain 1 luvun 1 §:ssa poliisille saadetyt tehtavat.

Yksittaisena huomiona Suojelupoliisi toteaa, etta Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 34 g §:3a koskevaan ehdotukseen, jossa kyse olisi
yksinomaan tietoverkossa tehtavan peitetoiminnan laajentamisesta, sisaltynee
virhe. Pykdlan ehdotettujen 1 ja 2 momenttien mukaan ensi vaiheen paatdksen
peitetoiminnan laajentamisesta tekisi peitetoimintatehtdvaa suorittava
rajavartiomies, mutta toiminnan laajentaminen olisi ilman aiheetonta viivytysta
ja viimeistaan kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta
saatettava yksinomaan tietoverkossa tehtavasta peitetoiminnasta paattaneen
rajavartiomiehen ratkaistavaksi. Viittaus peitetoiminnasta paattaneeseen
rajavartiomieheen laajentamisen lopullisena ratkaisijana ei voine olla oikea,
silla ehdotetun 34 f §:n mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtavan
peitetoiminnan paatoksentekijana ei olisi rajavartiomies vaan
keskusrikospoliisin paallikkd. Samankaltainen virhe sisaltyy kyllakin Tullin
rikostorjuntalain (623/2015) 3 luvun 29 ja 31 §:iin, mutta sita ei ole syyta
toistaa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaissa.

Poliisilain 5 luvun 32 §:n mukaan rikoksen estamiseksi tehtavasta yksinomaan
tietoverkossa toteutettavasta peitetoiminnasta paattaa keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin tai poliisilaitoksen paallikké taikka tehtavaan maaratty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu poliisimies tai
suojelupoliisin paallystoon kuuluva poliisimies. Peitetoiminnan mahdollinen
laajentaminen on poliisilain 5 luvun 34 §:n mukaan saatettava sen
poliisimiehen, joka on paattanyt peitetoiminnan aloittamisesta, ratkaistavaksi.
Suojelupoliisi pitaisi tarkoituksenmukaisena harkita, olisiko yksinomaan
tietoverkossa tehtavan peitetoiminnan paatdsvalta Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalaissa syyta osoittaa keskusrikospoliisin paallikdn sijasta
Rajavartiolaitoksen oikeudellisen osaston osastopaallikolle ja
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apulaisosastopaallikdlle seka tehtavadn maaratylle salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutetulle rajavartiomiehelle, jolloin myds peitetoiminnan
laajentamisesta paattaminen kuuluisi kyseisten virkamiesten toimivaltaan.
Saantelyratkaisu, jossa Rajavartiolaitoksen tietoverkkopeitetoiminnan
laajentamista koskeva asia olisi kolmen vuorokauden kuluessa saatettava
toisen viranomaisen paallikon ratkaistavaksi, ei valttamatta ole kaytadnnossa
kovinkaan toimiva.
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