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Sisaministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laiksi

Sisaministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Oikeusministerio
keskittyy lausunnossaan arvioimaan keskeiseksi katsomiaan asioita. Oikeusministerié on arvioinut esi-
tysta vain lausunnossa mainituilta osin.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan otsikossa mainittuun asiaan seuraavan.

1. Yleistd

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia
(108/2018), rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia (577/2005), pakkokeinolakia (806/2011), poliisi-
lakia (872/2011) ja henkilGtietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia (639/2019).

Nyt lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin
rikoksiin lisattaisiin ihmiskaupparikokset rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartio-
laitokselle saadetyn valvontatehtavan suorittamisen yhteydessa ilman liityntaa laittoman maahantulon jar-
jestamisrikoksiin. Lisaksi ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin lisattaisiin
rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdadetyn valvontatehtavan suo-
rittamisen yhteydessa rahanpesu tai rahanpesurikkomus silloin, kun epaillyn rikoksen esirikos on Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos taikka katkemisrikoksen esirikos eli varkaus-, kavallus-, rydst6-, ki-
ristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvalinepetosrikos.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan televalvonnan, muun peitellyn tiedonhankinnan kuin peitellyn tie-
donhankinnan tietoverkossa ja henkilon teknisen seurannan toimivaltuuksien rikoksen estéamiseksi ja sel-
vittamiseksi laajenevan kaikkiin sellaisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, joiden enim-
maisrangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta, lukuun ottamatta virka- ja sotilasrikoksia, laittoman
maahantulon jarjestamiseen liittyvaa panttivangin ottamista seka rajavartioviranomaiseen kohdistuvista
rikoksista virkamiehen vakivaltaista vastustamista, torkeaa lahjuksen antamista ja yleisvaarallisia rikoksia.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi, ettd Rajavartiolaitos saisi oikeuden yksinomaan tietoverkossa teh-
tavaan valeostoon yleisdén saataville toimitetusta myyntitarjouksesta estddkseen ja selvittddkseen sellai-
sen tutkittavakseen kuuluvan rikoksen, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta van-
keutta tai kyse on katkemisrikoksesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan myds, ettd Rajavartiolaitoksella
olisi oikeus kohdistaa tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estamiseksi ja selvittamiseksi henkilédn peitetoi-
mintaa yksinomaan tietoverkossa, jos henkilén lausumien tai muun kayttaytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hanen syyllistyvan sellaiseen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen,
josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta. Liséksi esitysluonnoksessa ehdo-
tetaan Rajavartiolaitokselle oikeutta tietolahteen ohjattuun kayttdon sen tutkittavaksi sdadettyjen rikosten
estamiseksi ja selvittamiseksi seka rajaturvallisuuden yllapitdmiseen liittyvien tehtavien hoitamiseksi.

Oikeusministerid kiinnittaa huomiota siihen, etta perustuslakivaliokunta on lausuessaan hallituksen esityk-
sesta pakkokeinolain ja esitutkintalain muuttamisesta (HE 217/2022 vp) todennut kyseessa olevan perus-
ja ihmisoikeusherkka saantelykohde, jossa on sovitettava yhteen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamia
seikkoja rikosten selvittdmisen ja muiden vastaavien painavien yhteiskunnallisten intressien kanssa ja
jossa korostuvat vaatimukset saantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta, valttdmattdmyydesta
seka oikeusturvasta. Lisaksi vaatimuksella sopusoinnusta Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, sel-
laisena kuin sopimuksen sisaltd tasmentyy Euroopan inmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa, on
tallaisessa saantelyssa suuri merkitys (PeVL 98/2022 vp, kohta 1). Oikeusministerio toteaa, etta edella
mainittu on otettava lahtokohdaksi myos nyt esitettavia ehdotuksia arvioitaessa.

Teknisena ja yleisempana huomiona oikeusministerio esittaa, etta esitysluonnoksen rakennetta olisi syyta
viela tarkastella. Esimerkiksi tietyn Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi esitettdvan rikoksen tai tietyn toimival-
tuuden laajentamista tai lisdamista koskevia perusteluita kasitelldadn paasaantdisesti ainoastaan esitys-
luonnoksen nykytilan arviointia ja suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevissa jaksoissa, mut-
tei juurikaan keskeisissa ehdotuksissa tai sddnndskohtaisissa perusteluissa. Esityksen perusteluita on
nain ollen tarkennettava ja tdydennettava siten, etta niista ilmenee selkeasti, minka vuoksi juuri ehdotettu
toimivaltuus, mukaan lukien sen ehdotettu kayttoala, tayttaa perusoikeuksien rajoitusedellytykset. Ehdotus
kaipaa siten jatkovalmistelussa perusteluiden taydentamista seka tasmentamista nimenomaan nyt ehdo-
tettujen sdanndsten kannalta.

Oikeusministerio kiinnittdd huomioita siihen, ettd rikosten estamistoimivaltuuksista poliisin osalta saade-
taan poliisilain 5 luvussa. Poliisilaki kuuluu sisaministerion vastuualueelle. Pakkokeinolaki kuuluu oikeus-
ministerion vastuualueelle. Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta oikeusministerio ei ole ollut
mukana luonnoksen valmistelussa ennen lausuntokierrosta.

2. Valtiosadntooikeudellinen arviointi

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa toimivaltuuksien laajentamistarvetta ja siihen liittyvaa
valttamattomyysvaatimuksen toteutumista perustellaan 1ahinna rikosten selvittdmisintressilla muun mu-
assa seuraavasti: "Tatdkin painavampi peruste toimivaltuuksien ehdotetulle laajentamiselle on kuitenkin
sanofttujen toimivaltuuksien tarpeellisuus ja tehokkuus vakavien rikosten estdmisesséa ja selvittdmisessa.
Kyseessa olevilla toimivaltuuksilla saattaa olla ratkaiseva merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
vien vakavien rikosten selvittdmisessa ja lukuméaéaréisesti vdhemmin méérin myo6s niiden estdmisessa.
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamista ehdotetulla tavalla puoltaa vakavien rikosten selvitta-
misintressi, rikosten uhrien oikeudet samoin kuin rikosoikeudellisen jéarjestelméan uskottavuus.”

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten osalta saatamisjarjestysperusteluissa todetaan: "Sééntely
on arvioitu vélttdméttéméaksi ja oikeasuhtaiseksi ottaen huomioon sééntelyn taustalla olevien tavoitteiden
yhteiskunnallinen painavuus, erityisesti vakavien rikosten estdmis- ja selvittdmisintressi samoin kuin rikos-
oikeudellisen jarjestelman uskottavuus, suhteessa rajoitettaviin perusoikeuksiin.”

Esitysluonnoksessa tehtavia ja toimivaltuuksia kuitenkin monin paikoin perustellaan pikemminkin tarkoi-
tuksenmukaisuussyilla kuin valttamattomyydella, esimerkiksi seuraavasti:

“Ehdotettu muutos johtuu mainittujen toimivaltuuksien merkittdvyydestd vakavien rikosten estdmiseksi ja
selvittémiseksi”
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- "Tehokkaasta viranomaisyhteistyostd huolimatta olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista laajentaa Rajavartio-
laitoksen toimivaltaa myés rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:n mukaisiin ihmiskaupparikoksiin ilman liityntéd
laittoman maahantulon jdrjestdmiseen --”

- ”Jos Rajavartiolaitoksella olisi toimivaltuus rahanpesurikoksen esitutkintaan, kun rikosepdily tulee esille Ra-
javartiolaitoksen toiminnan yhteydessd, voisi Rajavartiolaitos tutkia ndmd asiat kokonaan.”

- Tarkoituksenmukaista olisi, ettd Rajavartiolaitos voisi estdd ja selvittdd rajat ylittdvddn omaisuusrikollisuu-
teen sekd laittoman maahantulon jdrjestémiseen liittyvid perustason kdtkemis- ja rahanpesurikoksia, joilla
on liityntd Rajavartiolaitoksen valvontatoimintaan tai rikostorjuntaan.”

- ”Metsdstysrikosten tutkinta laajoilla ja asumattomilla alueilla on tutkinnallisesti hankalaa.”

- "Ei ole kuitenkaan poissuljettua, ettd esimerkiksi meriliikenteessd tai luonnonsuojelualueella pystyttdisiin
estdmdidin torked ympdriston turmeleminen tai térked luonnonsuojelurikos, jos Rajavartiolaitos saisi tiedon
téllaisesta rikoksesta etukdteen.”

Perustuslakivaliokunta on muun muassa poliisin, puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-apusaan-
telyad arvioidessaan korostanut, etta rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittdminen ja syytehar-
kintaan saattaminen ovat poliisille kuuluvia tehtavia (ks. PeVL 3/2022 vp). Lahtdkohtaisesti poliisille kuu-
luvien tehtavien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttaa
erityisia perusteita (PeVL 6/2018 vp, s. 2, PeVL 67/2016 vp, s. 3 PeVL 36/2024). Valiokunta on lisaksi
katsonut, etta poliisin kaytdssa olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien saataminen muulle
viranomaiselle ei valttdmatta ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttdmat-
tomyysvaatimuksen nakdkulmasta (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2002 vp,
s. 1—2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/1). Valiokunta ei ole pitanyt mydskaan asianmukaisena, etta poliisille 1ah-
tokohtaisesti kuuluvia toimivaltuuksia osoitetaan muille viranomaisille yksinomaan viranomaisten resurs-
seihin liittyvilla perusteilla (PeVL 21/2024 vp).

Viranomaisen toimivaltuuksien sdantely on merkityksellistd myés perustuslain 2 §:n 3 momentista ilmene-
van oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 21/2024 vp, PeVL 51/2006 vp). Lahtékohtana on, etta julkisen
vallan kayton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan saatamassa laissa olevaan toimivaltaperustee-
seen (HE 1/1998 vp, s. 74/1l). Viranomaisten keskinaisten toimivaltasuhteiden tulee lisaksi olla selkeita
(vrt. esim. PeVL 66/2010 vp). Julkisen hallinnon rakenteessa kullakin viranomaisella lainsdadannossa
maaritelty toimialansa ja tehtavapiirinsa, joihin sille sdadettyjen toimivaltuuksien on tarkoitettu perusteil-
taan kiinnittyvan.

Rajavartiolaitos on rajaturvallisuudesta vastaava viranomainen, jonka rikostorjuntaan liittyvana tehtavana
on paljastaa, ehkaista ja tutkia toimialaansa liittyvia rikoksia, kuten laittomaan maahantuloon liittyvia rikok-
sia sekd merella tapahtuvia rikoksia. Perustuslakivaliokunta on pitanyt sindnsa hyvaksyttavana saataa
rajavartiolaitokselle myds eraita sellaisia poliisin toimivaltuuksiin rinnastuvia toimivaltuuksia, joille on ollut
osoitettavissa rajavartiomiehen tehtavien ja toimivaltuuksien erityisluonteeseen seka erityisesti turvalli-
suusintresseihin kytkeytyvia tavoitteita (PeVL 36/2017 vp, PeVL 19/2005 vp, PeVL 12/2002 vp, s. 5/II).
Valiokunta on pitanyt niin ikdan hyvaksyttavana Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin yhteistyon vaatimien
toimivaltuuksien saatamista terrorismin ja rikollisuuden torjunnassa (PeVL 35/2008 vp). Saantelyn valtio-
saantoisen hyvaksyttavyyden kannalta on kuitenkin ollut merkityksellista, etta Rajavartiolaitoksen toimival-
tuudet on rajattu nimenomaisesti sen lakisaateisiin tehtaviin ja pyydettavaan virka-apuun (PeVL 6/2018
vp, PeVL 19/2005 vp).

Vaikka esitysluonnoksessa kasitellaan ehdotettuja toimivaltuuksia perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-
lytysten kannalta, siina ei kuitenkaan varsinaisesti arvioida esityksen peruslahtokohtaa, jonka mukaisesti
Rajavartiolaitoksen tehtava rikostorjunnassa laajenisi uusiin rikoksiin ja sitd kautta se saisi my6s uusia
toimivaltuuksia. Oikeusministerid ei pida edella selostetun perustuslakivaliokunnan kaytannoén ja perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin kannalta tdysin ongelmattomana ehdotettua saantelya, jossa poliisin kanssa
paallekkaisia tehtavia ja toimivaltuuksia annettaisiin Rajavartiolaitokselle ilman varsinaista kytkentaa sen
perustehtaviin, vaikka saantelylle onkin osoitettavissa rikosten selvittamiseen liittyvia hyvaksyttavia tavoit-
teita. Taltd osin on merkityksellista myos se, ettd esitysluonnoksessa kuvattuihin rikosten selvittamiseen
liittyviin kAytdnndn ongelmiin voitaisiin puuttua Rajavartiolaitoksen ja poliisin valista yhteistytta kehitta-
malla seka tarvittaessa vahvistamalla poliisin resursseja. Esitysluonnoksessa esitettyjen perustelujen pe-
rusteella jaa myds epaselvaksi, olisivatko ehdotetuista toimivaltuuksista seuraavat perusoikeusrajoitukset
todellakin valttamattémia.
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3. Tarkemmat huomiot
Ihmiskaupparikokset ilman liityntéé laittoman maahantulon jarjestamisrikoksiin

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos saisi toimivaltuuden estaa ja selvittaa rajavalvonnan,
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdadetyn valvontatehtavan suorittamisen yh-
teydessa ihmiskaupparikoksia ilman liityntaa laittoman maahantulon jarjestamiseen. Nykyisin Rajavartio-
laitos tutkii ainoastaan sellaisia ihmiskaupparikoksia, jotka liittyvat laittoman maahantulon jarjestamiseen.

Esitysluonnoksessa on ilmaistu, etta Rajavartiolaitoksen ennalta estaessa tai selvittdessa torkeaan laitto-
man maahantulon jarjestamiseen liittyvaa inmiskaupparikosta sen kaytettavissa on nykyaan muun muassa
televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkildn tekninen seuranta seka selvittdessa myds telekuuntelu ja
tietojen saaminen telekuuntelun sijasta. Nama toimivaltuudet ovat osoittautuneet merkityksellisiksi térkean
laittoman maahantulon jarjestamisen estadmisessa ja selvittdmisessa.

Esitysluonnoksen mukaan olisi perusteltua, ettd Rajavartiolaitoksen toimivaltaa ihmiskaupparikoksissa il-
man liityntaa laittomaan maahantuloon laajennettaisiin siten, etta toimivaltuus vastaisi nykyisin kaytdssa
olevia toimivaltuuksia torkeaan laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyvan ihmiskaupparikoksen esta-
misessa ja selvittdmisessa.

Oikeusministerid6 on aiemmin valtioneuvoston periaatepaatoksend 6.5.2021 hyvaksytyssa ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa (2021-2023) (OM 2021:15) todennut, etta laittoman maahantulon jarjes-
tamiseen liittyva inmiskauppa kuuluu Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinalueeseen. Edella mainitussa
toimintaohjelmassa ilmaistaan ihmiskaupan paljastamisen olevan keskeinen osa rajatarkastuksia ja niihin
olennaisesti liittyvaa rikostiedustelua ja -tutkintaa. Tyoryhman keskeinen havainto oli tuolloin, etta ihmis-
kaupparikoksissa rikosvastuun toteutumisessa on merkittavid haasteita. Yhtena syyna talle nahtiin Raja-
vartiolaitoksen rajoitettu toimivalta tutkia ihmiskaupparikoksia. Oikeusministeri6 kiinnittdad huomiota siihen,
ettd useilla mahdollisilla ihmiskaupan uhreilla on nykyisin lailliset edellytykset saapua Suomeen ja oles-
kella maassa. Rikosvastuun toteutumisen tehostamisen seka ihmiskaupan tunnistamisen edistamisen na-
kokulmasta arvioituna oikeusministerio pitaa esitettyd muutosta perusteltuna, huomioiden kuitenkin myos
edella lausunnon 2. jaksossa esitetyt ndkdkohdat koskien viranomaisten toimivaltuuksia.

Rahanpesu tai rahanpesurikkomus silloin, kun epdillyn rikoksen esirikos on Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi kuuluva rikos taikka kétkemisrikoksen esirikos eli varkaus-, kavallus-, ry6st6-, kiristys-, petos-, Kis-
konta- tai maksuvélinepetosrikos

Esitysluonnoksen mukaan lain rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 4 §:4an lisattaisiin uusi 11 a kohta,
jonka mukaan Rajavartiolaitos saisi estaa, paljastaa ja selvittda rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdadetyn valvontatehtavan suorittamisen yhteydessa rahanpesurikoksia
ja -rikkomuksia silloin kun epaillyn rikoksen esirikos on Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos
taikka katkemisrikoksen esirikos eli varkaus-, kavallus-, rydst6-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvali-
nepetosrikos.

Oikeusministerio ei nae suoranaista estetta ehdotetulle sdannokselle, huomioiden arvioinnissa kuitenkin
my0s edella lausunnon 2. jaksossa esitetyt ndkdkohdat koskien viranomaisten toimivaltuuksia. Sdannok-
selle esitetyt perustelut esityksessa ovat sinansa varteenotettavia. Oikeusministerid kiinnittda kuitenkin
huomiota siihen, etta yksittaisessa rikoskokonaisuudessa voi olla useaan eri esirikokseen liittyvaa rahan-
pesua, joista osa ei olisi jatkossakaan Rajavartiolaitoksen vaan poliisin toimivallassa.

Saanndksen sanamuodossa rikoslain (39/1889) 32 luvun 6, 7, 9 ja 10 §:ssa saadettyja rikoksia (rahan-
pesu, toérkea rahanpesu, tuottamuksellinen rahanpesu ja rahanpesurikkomus) luonnehditaan yhteisesti
sanamuodolla "rahanpesu tai rahanpesurikkomus”. Oikeusministerid pitda taten oikeampana kayttaa
tassa kohdassa sanamuotoa "rahanpesurikos” seuraavasti:

”11 a) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle saadetyn
valvontatehtavan suorittamisen yhteydessa rikoslain 32 luvun 6, 7, 9 ja 10 §:ssa tarkoitettu
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rahanpesurikos tairahanpesurikkomus silloin kun epaillyn rikoksen esirikos on Rajavartio-
laitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos taikka katkemisrikoksen esirikos eli varkaus-, kavallus-,
rydsto-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvalinepetosrikos;”

Myds esityksen perusteluissa edella viitattuja rikoslain 32 luvun sdanndéksia voitaisiin luonnehtia yhteisesti
termilld rahanpesurikos.

Oikeusministeri® ehdottaa esitysluonnoksen sivulla 21 sanamuotojen muokkaamista seuraavasti niin, etta
otetaan paremmin huomioon rahanpesun ja katkemisrikosten tekotapojen moninaisuus ja vakavuusasteet,
mukaan lukien se, ettei varsinkaan perusmuotoinen rahanpesu useinkaan edellytd enemmin suunnitel-
mallisuutta, resursseja tai ammattimaisuutta tai ole rajat ylittavaa.

"Rahanpesun vakavimmat muodot seka térkea ja ammattimainen katkemisrikos vaativat je
lahtékehdiltaan-usein tekijoiltdan suunnitelmallisuutta, paljon resursseja ja ammattimaista
toimintatapaa. Liséksi rahanpesu, torkea katkemisrikos ja ammattimainen katkemisrikos ovat
useimmiten usein rajat ylittavaa rikollisuutta, jotka paljastuvat Rajavartlolaltoksen rajaval-
vonnassa, rikostorjunnassa tai Rajavartiolaitoksen valvontatydssa.”

Salaisiin tiedonhankinta- ja pakkokeinoihin ehdotetut muutokset

Esitysluonnoksessa ehdotetusti Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet salaisten pakko- ja tiedonhankintakei-
nojen osalta laajenisivat merkittavasti. Taltd osin merkityksellisena voidaan pitaa sita, etta esitysluonnok-
sen mukaan siind ei ehdoteta Rajavartiolaitokselle oikeutta kayttda mitdan sellaisia salaisia pakko- tai
tiedonhankintakeinoja, jotka eivat ole jo poliisin tai Tullin kaytettavissa, lukuun ottamatta rajaturvallisuuden
yllapitamiseen liittyvien tietojen vastaanottamista tietolahteelta (tietolahdetoiminta).

Edella lausunnon 2. jaksossa on esitetty toimivaltuussaantelyn laajentamiseen liittyvia valtiosdantdoikeu-
dellisia nakokulmia. Yleisesti toimivaltuussaantelyyn liittyvien muutosten osalta lapileikkaavaksi lahtokoh-
daksi on otettava se, etta pakkokeinon kayttokelpoisuus, hyddyllisyys tai tarpeellisuus jonkin rikoksen sel-
vittdmisessa ei ole yksin ratkaisevassa asemassa arvioitaessa sita, pitaisikd keinon kaytto lainsaadannol-
lisesti sallia tuon rikoksen selvittamisessa. Toimivaltuutta ei nain ollen tee valttamattomaksi pelkastaan
havainto sen tehokkuudesta (PeVL 36/2002 vp). Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaisesti
kysymys on siitd, ettd perusoikeusrajoituksen tulee olla valttamaton hyvaksyttavan tarkoituksen saavutta-
misessa. Perusoikeusrajoitusta voidaan pitaa valttdamattdmana, jos rikosta ei pystytd useinkaan selvitta-
maan ilman pakkokeinon kayttamista (PeVL 32/2013 vp, s. 4).

Lisaksi muuna keskeisena Iahtdkohtana arvioinnissa on 2. jaksossa esitetylla tavalla pidettava sita, etta
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettad toimivaltuuksien epadsymmetria ei sellaisenaan ole perusoikeuk-
sien rajoitusedellytysten vaatima painava yhteiskunnallinen tarve, joka perustelisi toimivaltuuksien valtta-
mattdmyyden (esim. PeVL 36/2024, kappale 9). Toisaalta tassakin kohdin on otettava huomioon esitys-
luonnoksessa esitetty muun ohella toimintaympariston muuttumisen aiheuttama tarve arvioida Rajavartio-
laitoksen toimivaltuuksia esitysluonnoksessa esitetysti.

Edelleen arvioinnissa on otettava huomioon toimivaltuuden tarpeellisuus ja valttamattomyys kunkin viran-
omaisen kannalta, erityisesti kiinnittden huomiota perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin. On syyta ottaa
huomioon se, etta nyt ehdotetut Rajavartiolaitoksen toimivaltuussaantelyn laajennukset koskevat perusoi-
keuksiin puuttuvan luonteensa puolesta merkittavia salaisia pakko- ja tiedonhankintakeinoja. Toisaalta oi-
keusministerié huomioi esitysluonnoksessa esitetyn toimintaympariston muuttumisen, jonka myéta myos
sindnsa vaikuttaisi aiheelliselta tarkastella toimivaltuuksien muutostarpeita. Yleisesti luonnoksessa esiin-
tuodun toimintaympariston jatkuvan muutoksen osalta oikeusministeriolla ei ole tassa vaiheessa tarkem-
pia syita tai tietoja arvioida kokonaisuutta esitysluonnoksessa esitetystd poikkeavasti. Oikeusministerio
kiinnittdd huomiota siihen, etta erityisesti tietoverkossa ja/tai sen valityksella tehtavien rikosten osalta toi-
mintaymparistd muuttuu jatkuvasti ja erityisen nopealla tahdilla. Esitysluonnoksessa mm. todetaan, etta
suuri osa Rajavartiolaitoksen estamis- ja tutkintavastuulla olevista rikosasioista on tietoverkkoavusteisia
(s. 23). Talta osin tarpeellista on myos tarkoituksenmukaisella tavalla arvioitava toimivaltaisten viranomais-
ten keinovalikoiman riittavyytta ottaen kuitenkin huomioon edelld esitetyt valtiosdantdoikeudelliset reuna-
ehdot.
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4. Ahvenanmaan maakunnan erityisolosuhteiden huomioiminen

Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.4 on asianmukaisesti kerrottu Ahvenanmaan maakunnan demilitarisoi-
dusta ja neutralisoidusta asemasta seka Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) saadetysta valta-
kunnan ja maakunnan valisesta toimivallanajosta mita tulee mm. yleiseen jarjestykseen, esitutkintaan,
kansalliseen turvallisuuteen ja Rajavartiolaitokseen toimitaan Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan maakunnassa saadetaan poliisitoiminnasta ja Rajavartiolaitoksesta toisaalta poliisihallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (56/2020), toisaalta
Rajavartiolaitoksen tehtavistd Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan presidentin asetuk-
sessa (255/2024). Poliisihallinnosta annetussa sopimusasetuksessa saadetdan paaosin maakunnan
Alands polismyndighet-nimisen viranomaisen valtakunnan lainsdadannéssa poliisille sdadetyista tehta-
vistd, eli siltd osin kuin ne eivat lukeudu maakunnan lainsdadantbvallassa olevaan yleiseen jarjestykseen
tai turvallisuuteen. Sopimusasetuksella poliisille valtakunnassa kuuluvat esitutkintatehtavat on Ahvenan-
maalla siirretty ahvenanmaalaisen poliisiviranomaisen vastattavaksi, joka on Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen alainen maakuntaviranomainen. Sen vuoksi Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakiin Rajavartio-
laitokselle poliisilta siirrettaviksi ehdotetuilla, tiettyjen rikosten selvittamista koskevilla tehtavilla lienee vai-
kutuksia my&s Alands polismyndighet-nimisen viranomaisen sopimusasetuksella sdadettyyn toimialaan.
Talla voisi olla mahdollisesti joitain taloudellisia vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan hallinnolle. Ahve-
nanmaan maakunnan taloudesta sdadetaan itsehallintolain 7 luvussa. Maakunnan talousasioista vastaa
itsehallintolain 34 §:n 2 momentin ja VNOS:n mukaan valtiovarainministerio.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan tekstia on tarpeen taydentaa varsinaisella arviolla esityksessa
ehdotettujen lakiehdotusten vaikutuksista Ahvenanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on kuultava maakunnalle erityisen tarkeasta saadésehdotuksesta
(vrt. itsehallintolain 28 §:n 2 momentti).

Osastopaallikkd, ylijohtaja Ville Hinkkanen

Erityisasiantuntija Melinda Ahlfors
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