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JULKISEN HALLINNON TIETOHALLINNON OHJAUS JA YHTEENTOIMIVUUS -HANKE

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoite

Valtiovarainministerié on téndin SADe-ohjelman johtoryhinan késiteltyéd asian 22.9.2009 asettanut
julkisen hallinnon tietohallinnon yhtendistamisti lahinna eri ohjauskeinoin edistavin hankkeen seki
sille IT-konserniohjaustydryhmin ja IT-konserniohjauksen lainsiiadantotydryhman.

2.11.2009 - 31.5.2010

Hallitus hyviksyi maaliskuussa 2009 sdahkdisen asioinnin ja tietoyhteiskuntakehityksen vauhditta-
mista koskevan kannanoton, jonka mukaan hallitus vauhdittaa Suomen tietoyhteiskuntakehitysti ja
sdhkoisten asiointipalveluiden levidmistd kolmella toimintakokonaisuudella: jatkamalla Arjen tieto-
yhteiskuntaohjelmaa, kdynnistdmélld Séhkoisen asioinnin ja demokratian ohjelman seki uudelleen
organisoimalla julkisten tietojérjestelmien méarittely, hankinta ja yllipito.

Kannanottoon perustuen valtiovarainministerié asetti huhtikuussa 2009 Sahkoisen asioinnin ja de-
mokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelman). Ohjelman tavoitteena on edistdd sahkdistid
asiointia siten, ettd kansalaisten ja yritysten sdahkoinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 men-
nessd kattaen kaikki keskeiset palvelut. Kansalaisten ja yritysten palveluille luodaan yhteniiset
asiakasrajapinnat eri tahojen tuottamiin julkisiin palveluihin. Tavoitteena on myéds koko julkisen
hallinnon (valtio, kunnat, Kela ja muu vilillinen julkinen hallinto) tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuuden kehittdminen.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti 16.6.2009 Sahkdisen asioinnin ja demokra-
tian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelma) toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden linjauksista..
Ne liittyvét laajojen sdahkdisen asioinnin ja demokratian palvelukokonaisuuksien kehittimiseen ja
kdyttéonottoon, valtion konsernimaisen tietohallintotoiminnan ohjauksen ja johtamisen terivéitti-
miseen seké kuntien ja valtion tietojérjestelmiyhteistyon organisointiin.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan paatoksessd linjataan, ettd valtion konserniohjausta tietohal-
linnon kehittémisessa tiivistetddn strategisen ohjauksen, informaatio-ohjauksen, hankkeiden ja han-
kintojen ohjauksen ja normiohjauksen keinoin. Konserniohjausta vahvistetaan koskien valtionhal-
linnon tietohallinnon kehittdmisen yhteisié osioita, kuten perustietotekniikkaa, perustietovarantoja,
valtiotason ja muita yhteisid arkkitehtuureja, yhteisid tietojarjestelmid ja palveluja, yhteentoimi-
vuutta, tietoturvaa ja varautumista, laadunhallintaa seké osaamisen kehittdmist.

Osana konserniohjauksen kehittdmistd valtiovarainministerion johdolla luodaan valtion tietojérjes-
telmahankkeille yhtendinen arviointimenetelmi ja perustetaan valtiovarainministeridén arviointi-
toiminto, joka vastaa valtion keskeisten tietojarjestelméhankkeiden toteuttamiskelpoisuuden, kus-
tannuslaskelmien realistisuuden ja strategian mukaisuuden arvioinnista. Ministerididen roolia hal-
linnonalansa keskeisten hankkeiden péétoksenteossa ja ohjauksessa vahvistetaan mydhemmin
suunniteltavilla toimenpiteilla.

Linjauksissa todetaan my®s, ettd valtiovarainministerion toimesta kdynnistetian valtion tietohallin-
non konserniohjausta ja muutoin tietojérjestelmien yhteentoimivuutta edistavan lainsdadannén val-
mistelu syksylld 2009.

Hankkeen tavoitteena on kansalaisten tarpeista ja elaméntilanteesta lahtevien palvelujen kehittami-



seksi parantaa valtion IT-toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta yli hallinnonala- ja organisaa-
tiorajojen, estdd paallekkaistd toimintaa, vahvistaa asiakasnikokulmaa ja parantaa yhteistyéti.

Hankkeen tavoitteena on myds vahvistaa valtion konserniohjausta tietohallinnon kehittdmisessé
strategisen ohjauksen, informaatio-ohjauksen, hankkeiden ja hankintojen ohjauksen ja normiohja-
uksen keinoin. Konserniohjausta vahvistetaan koskien valtionhallinnon tietohallinnon kehittdmisen
vhteisié osioita, kuten perustietotekniikkaa, perustietovarantoja, valtiotason ja muita yhteisii arkki-
tehtuureja, yhteisid tietojdrjestelmid ja palveluja, yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja varautumista,
laadunhallintaa sekd osaamisen kehittdmistd.

Tavoitteena on edistda koko julkisen hallinnon tietojirjestelmien yhteentoimivuutta muun muassa
helpottamalla ja tehostamalla tietojen automaattista siirtoa julkisen hallinnon organisaatioiden vilil-
1a.

Hankkeen tavoitteena on liséksi uudistaa lainsaadintds vastaamaan edelld kerrotulla tavalla sihkoi-
sen asioinnin ja hallinnon ohjaustarpeita.

Hankkeen tehtiiviit
Hankkeen tehtdvani on:

1. valmistella ehdotus valtionhallinnon IT-toiminnan konserniohjauksen periaatteiksi, menettely-
tavoiksi ja ohjauskohteiksi. sekd tehda esitys siihen liittyvistd ohjausmenetelmist,

2. maédritelld IT-toiminnan konserniohjauksen kohteet ja keinot,

médritelld koko julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuutta koskeva ohjausmalli ja

siind strategisen ohjauksen, informaatio-ohjauksen, hankkeiden ja hankintojen ohjauksen seki

JHS-suositusten asema,

4. vabmistella ehdotus valtionhallinnon IT-toiminnan konserniohjauksen toteuttamisen edellytti-
méksi lainsdadanndksi,

5. valmistella ehdotus koko julkisen hallinnon yhteentoimivuutta edistidviksi lainsaadanndksi
sekd

6. arvioida SADe-ohjelman muissa hankkeissa tehtyjen selvitysten perusteella muita sifddsta-
mistarpeita ja tehd4 niité koskevia ehdotuksia.

(8]

Lainsdddéntoehdotukset tulee laatia hallituksen esityksen muodossa.

Organisointi
IT-konserniohjaustyéryhmi

Tyéryhmi vastaa hankekokonaisuudesta ja sen tehtdvénd on kuvata konserniohjauksen tarpeet seki
maddritelld IT-konserniohjauksen kohteet ja ohjauskeinot sekd vastata muutoinkin toimeksiannon 1 -
3 kohdissa mainituista tehtévistd. Tyéryhmén tehtdvénd on 31.12.2009 mennessé laatia véliraportti
SADe-ohjelman johtoryhmaélle ja IT-konserniohjauksen lainsdédantotydryhman kiyttéon.

Puheenjohtaja, Olli-Pekka Rissanen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerié (HKO)
Jasenet:

Yrjo Benson, valtion IT-johtaja, valtiovarainministerié (HKQ)

Katju Holkeri, finanssineuvos, valtiovarainministerié (HKO)

Heikki Lunnas, tietoyhteiskunta-asiain pééllikks, Suomen Kuntaliitto
Irma Nieminen, tietohallintojohtaja, opetusministerid

Raimo Porttikivi, tietohallintojohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
Marko Puttonen, kehittdmisjohtaja, valtiovarainministerié (HKQ)
Tanja Rantanen, finanssisihteeri, valtiovarainministerio (BO)

Taru Rastas, neuvotteleva virkamies, litkenne- ja viestintdministerio
Aki Siponen, tietohallintojohtaja, puolustusministerio

Lasse Skog, tietohallintojohtaja, Valtiokonttori (VIP)

Arto Sulonen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio (KUNTA)
Antero Taimiaho, tietohallintopaillikkd, sosiaali- ja terveysministerio



Arja Terho, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié (HKO)
Miliza Vasiljeff, hallitusneuvos, valtiovarainministerié (HKO)

Sihteerit:

Riku Jylhdnkangas, projektipaillikka, valtiovarainministerié (HKO)
Arja Terho, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié (HKO)

IT-konserniohjauksen lainsdfidintotyoryhmé

Tyéryhma vastaa hankkeen toimeksiannon 4-6 kohdissa tarkoitettujen tehtévien suorittamisesta.
Puheenjohtaja:

Miliza Vasiljeff, hallitusneuvos, valtiovarainministerié/HKO

Jdsenet:

Matti Hietanen, neuvotteleva virkamies, opetusministerid

Anitta Holappa, lakimies, Kansanelédkelaitos

Antti Holmroos, IT-johtaja, valtiovarainministerio (HKO)

Jaana Koski, osastop#allikkd, sosiaali- ja terveysministerié

Riitta Myllymaiki, lakimies, Suomen Kuntaliitto

Jouko Narikka, budjettineuvos, valtiovarainministerié (BO)

Olli-Pekka Rissanen, erityisasiaintuntija, valtiovarainministerié (HKO)
Markus Siltanen, lainsdidinténeuvos, valtiovarainministerié (HKO)
Ilkka Turunen, lainsdadantoneuvos, valtiovarainministerio (HKO)

Auli Valli-Lintu, lainséddintoneuvos, valtiovarainministerié (KUNTA)

Edustaja oikeusministeridsté (lainvalmisteluosasto) (tdydennetaan myshemmin)
Sihteerit;

Susanna Hyvérinen, projektipdallikkd, Suomen Kuntaliitto

Markus Siltanen, lainsdfididntoneuvos, valtiovarainministerié (HKO)

Anja Simola, finanssineuvos, valtiovarainministerié (HKQ)

Tyéryhmien tulee toimia vuorovaikutuksessa SADe-ohjelman johtoryhmin ja muiden valmistelu-
ryhmien ja -tiimien kanssa.

Kustannukset ja rahoitus

Hankkeen tySryhmien ty6 tehdddn virkatyond. Valtiovarainministerié maksaa pidkaupunkiseudun
ulkopuolelta tulevien tydryhmien jésenten sekéd kuulemien asiantuntijoiden matkustuskustannukset
valtion matkustussddnnén mukaisesti.

Hankkeen kustannukset maksetaan valtiovarainministeriéon momenteilta 28.01.02, 28.90.03 ja
vuonna 2010 momentilta 28.90.20. Paitikset mahdollisista konsulttitoimeksiannoista tekee valtio-

varainministerio.
Hallmto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Osastopaillikko, ylijohtaja Silfa Hiironniemi



JAKELU

Hankkeen tyoryhmit ja sihteeristd

TIEDOKSI

SADe-ohjelman johtoryhmén jésenet ja asiantuntijat
Ministeri&t

Suomen Kuntaliitto

Kansaneldkelaitos

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA)
Valtion IT-johtoryhma

Valtion IT-koordinaatioryhmi

LIITTEET
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset SADe-ohjelmasta, 16.6.2009



TALOUSPOLHTTISEN MINISTERIVALIOKUNNAN LINJAUKSET SADE-
OHJELMASTA, 16.6.2009

Ohjelmassa kehitettivien sihkdisen asioinnin palvelukokonaisuuksien valintakriteereitd ovat: 1.
asiakasldhtdisyys ja laatu, 2. merkittdvyys, 3. poikkihallinnollisuus, 4. tuottavuuspotentiaali, 5.
toteutuksen kustannustehokkuus, 6. kdynnistysvalmius ja toteutuksen nopeus, 7. kiyttéonotto-
valmius ja -kelpoisuus, 8. lainsdddéntdmuutosten tarve ja valmius niiden toteuttamiseen, 9. yh-
teensopivuus julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kanssa sekd 10. innovatiivisuus ja luo-
VUUS.

Ohjelman piiriin otetaan arviolta 10 - 12 edelld mainittujen kriteereiden perusteella JulkIT-
kehittdmiskohteiksi hyviksyttyd palvelukokonaisuutta, joiden valinnassa painotetaan erityisesti
kuntien tuottavuutta lisddvid hankkeita. Lisiiksi ohjelmaan sisillytetiiin toimeksiannossa maini-
tut ja muita valttdméttomiksi katsottuja yhteisesti hyviksyttyjd sihkdisen asioinnin tukipalvelu-
ja: Suomi.fi ja YritysSuomi.fi -portaalien uudistaminen, kansalaisten asiointitili, sihkinen las-
kutus, julkisen hallinnon yhteinen ajanvarausjirjestelmi. kansalaisten yleisneuvontapalvelu ja
videoneuvotteluyhteydet. Johtoryhmi tarkistaa ohjelman laajuuden helmikuussa 2010. Ohjel-
maa toteutetaan voimassaolevien talousarvioiden ja kehysten puitteissa.

SADe-ohjelmassa kehitettdvit palvelukokonaisuudet hyviksytddn kahdessa erdssid: | erd (4-5
palvelukokonaisuutta) lokakuussa 2009 ja II erd helmikuussa 2010. Ehdotuksia ohjelmaan hy-
viksyttidviksi palvelukokonaisuuksiksi pyydetdéin ministeriiltd. kunnilta ja Kelalta toimitetta-
vaksi syyskuun alussa 2009. Ehdotukset arvioidaan kriteerien avulla ja muotoillaan ehdotukset
SADe-ohjelman johtoryhmille. Ehdotuksista pyydetidn myds JUHTA: lausunto. Johtoryhmi
niiden kehittdmisestd vastaavat klusteriryhmit. Klusteriryhmét laativat palvelukokonaisuuden
toteuttamissuunnitelman, joka tuodaan johtoryhmén kisiteltiviksi. Johtoryhmiin puollettua
suunnitelman toteuttamista valtiovarainministerié tekee péétkset palvelukokonaisuuksien ke-
hittdmistydn kdynnistimisestd ohjelman méirirahojen rajoissa.

Valtion konserniohjausta tietohallinnon kehittdmisessa tiivistetddn strategisen ohjauksen, infor-
maatio-ohjauksen, hankkeiden ja hankintojen ohjauksen ja normiohjauksen keinoin. Konser-
niohjausta vahvistetaan koskien valtionhallinnon tietohallinnon kehittimisen yhteisid osioita,
kuten perustietotekniikkaa, perustietovarantoja. valtiotason ja muita yhteisid arkkitehtuureja, yh-
teisid tietojérjestelmid ja palveluja, yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja varautumista, laadunhallin-
taa sekd osaamisen kehittdmista.

Valtiovarainministerion johdolla luodaan valtion tietojirjestelmihankkeille yhtendinen arvioin-
timenetelmd ja perustetaan valtiovarainministeriéén arviointitoiminto, joka vastaa valtion kes-
keisten tietojirjestelméhankkeiden toteuttamiskelpoisuuden, kustannuslaskelmien realistisuuden
Ja strategian mukaisuuden arvioinnista. Merkittéviit hankkeet voivat edetii vain, jos arviointitoi-
minto puoltaa hankkeen jatkamista. Lisdksi vahvistetaan ministeriiden roolia hallinnonalansa
keskeisten hankkeiden p#étoksenteossa ja ohjauksessa myGhemmin suunniteltavilla toimenpi-
teilld, Hankeohjausmalli otetaan kéyttéon 1.1.2010 lukien.

Valtiovarainministeridn toimesta kéynnistetdén valtion tietohallinnon konserniohjausta ja muu-
toin tietojérjestelmien yhteentoimivuutta edistévin lainsdddinndn valmistelu syksylld 2009,



T

10.

11.

Valtion ja kuntien yhteisten ratkaisujen kehittiminen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat han-
kinnat, kéyttdonottotoimenpiteet ja kdyttéonoton tuki sekd ylldpito ovat julkisen hallinnon yh-
teistd tietohallinnon ja sen osa-alueiden kehittimisté, josta kdytetdin nimitysti JulklT-toiminta.
Myds Kela ja muu vilillinen valtionhallinto osallistuvat Julkl T-toimintaan tilanteen mukaan.

Yhteisten JulkIT-ratkaisujen operatiivinen tuottaminen ja hallinnointi organisoidaan siten, etti
niiden hankinnoista, kiyttéonotosta ja ylldpidosta vastaa yhteinen organisaatio. joilla on tihén
lakis#dteinen toimivalta. Valmistelu kdynnistetiiéin vilittomésti siten, ettd kehitetty ratkaisu on
toiminnassa viimeistdén 1.1.2011.

JulkIT-toiminnan rahoitus keskitetdin valtion talousarvioon valtiovarainministerién hallin-
nonalalle otettavalle mdirdrahamomentille. jolle kootaan valtion ja kuntien rahoitusosuuksia
varten vuosittain ja kehyskausittain yhteisesti laadittavien suunnitelmien perusteella tarvittavak-
si arvioitu mdéréraha. Valtion rahoitusosuus kootaan siten, ettd osa siirretisin hallinnonalojen
médrdrahoista ja osa mahdollisesti muista miirirahoista. Kuntien rahoitusosuuden toteuttami-
seksi jatketaan KuntalT:n toiminnan rahoittamiseksi kehitetyn mallin toteuttamista siten. etti
tarvittava rahoitus siirretddn valtionosuuksiin varatuista madrirahoista. Hankkeiden tilausvai-
heeseen siirryttdessd kunkin hankkeen kustannusjaot péstetiin erikseen. Momentille tulevasta
ohjelman kayttoon tarkoitetusta méardrahasta 50 % kootaan méararahasiirroin kuntien valtion-
osuuksista ja 50 % muilta valtion budjetin momenteilta. Erikseen méériteltidvien kohteiden osal-
ta kuntien valtionosuusrahoituksen sijasta voidaan kdyttdi muuta kuntarahoitusta.

Ohjelman kokonaisrahoituksesta tehdéiin tarkempi ehdotus kevédn 2010 kehysneuvotteluja var-
ten. Samassa yhteydessi tehdéén esitys ohjelmaan sisillytettdvien kehittamisratkaisujen tietojir-
Jestelmiinvestoinneista, investointien laajan kiyttdonoton varmistamisesta sekid ohjelmalla ta-
voiteltavista tuottavuusvaikutuksista. Vuoden 2010 rahoituksesta tehddin ehdotus talousarvio-
esitykseen elokuussa 2009.

Ohjelman tilannekatsaus ja tarvittavat uudet linjaukset késitelléi#in talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa helmikuussa 2010.



