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8§92 Lausunto Valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun asetuksen 5 8:n muuttamisesta/ Valtiovarainministerio

M/137/00.04.01/2023
Kunnanhallitus 29.5.2023 § 92

Vamistelija(t): Kunnanjohtaja Arto Kummala, p. 014 2481 202,
arto.kummala(at)multiafi

Valtiovarainministerid on kirjeessaan 9.5.2023 (VN/13605/2023,
VN13604/2023) antanut kunnille ja hyvinvointialueelle mahdollisuuden lausua
asetusluonnoksi sta rahoituksen siirtoa koskevien laskelmien oikaisusta.

Kirjaliset lausunnot pyydetdan viimeistdan keskiviikkoon 31.5.2023 klo 16.00
mennessd. Lausunto tulee 18hettda joko Lausuntopalvelun kautta tai
sahkopostitse valtiovarainministerion kirjaamoon (kirjaamo.vm@gov.fi) seka
kopioviestina osoitteeseen eeva.maenpaa@gov.fi.

Kirjalisen lausunnon viitteena tul ee kayttéa diaarinumeroa VVN/13605/2023
(Vationeuvoston asetus kunnan peruspal vel ujen valtionosuudesta annetun
asetuksen 7 8:n muuttamisesta) ja VVN/13604/2023 (V altioneuvoston asetus
hyvinvointial uei den rahoituksesta annetun asetuksen 5 8:n muuttamisesta).
Annetut lausunnot ovat julkisia asiakirjoja. Vain médrdaikaan mennessa
saapuneet lausunnot otetaan huomioon.

Multian kunta lausuu seuraavaa:

1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista

Kunnan peruspal velujen valtionosuuksien tarkastelu on vahintéén perusteltua ja
sen tavoitteet oikean suuntaisia. Kunnat lausuivat voimakkaasti jo
hyvinvointialueen lakiesitysten ollessa lausunnolla siitg, ettd vain vuosien 2021
ja 2022 tarkastelu valtionosuug érjestelman kohdalla johtaa suuriin ongelmiin,
mutta jostain syysta tata seikkaa el valmistelussa ja lainsd&dannissa otettu
huomioon. Nyt tilanne johtaa siihen, ettd kuntien valille syntyy perusteettomia
jasuuriarahoituseroja peruspal vel ujen turvaamisessa.

Lausunnolla olevaa ehdotusta ja sen tavoitteita tulisi 1agentaa ottamaan
huomioon myds esimerkiksi aiempiin vuosiin peilaten poikkeuksellisen suuri
erikoissairaanhoidon menojen kasvu. Keski-Suomessa uuden sairaala Novan
kéayttdonotto on tuonut merkittavia kertaluonteisia kustannuksia.
Sairaanhoitopiirin alijédmét ovat siis Keski-Suomessa olleet poikkeuksellisen
suuria, miké& on aiheutunut toi mintamenojen alempaa suuremmasta

ennakoi mattomasta kasvusta.
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2. Huomioon otettavat erat

Kyseiset oikaistavat erdt ovat sindlld8n perusteltuja, mutta ne eivét vastaa
yksinéan kuntien rahoituksen oikeudenmukai suuden turvaamiseen. Nyt tehdyn
rahoi tusuudi stuksen léhtokohtana vain kahden vuoden gjanjakson tarkastelu
méaérittelemaan yhden keskimaara sen vuoden sote-menoja ja muita menoja
seka verotulojaoli jo lahtokohtaisesti liian lyhyt.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

K eski-Suomessa sairaanhoitopiirin toimintamenojen kasvu oli vuonna 2020 jo
3,2 %, huomattavasti kuntien muun toiminnan keskimaarai sta kasvua
voimakkaampi. Vuonna 2021 kasvu oli peréti 7,8 % ja sen paalle toimintamenot
kasvoivat vuonna 2022 viela 4,6%. Taméa johti 7 miljoonan alijédmaan vuonna
2020. Vuonna 2021 alijddmaa syntyi 26 miljoonaa ja vuonna 2022 vield 40
miljoonaa.

Osin alijd@man syntya on perusteltu aiheestakin uuden sairaala Novan
muutost6illé ja samalla sairaanhoitopiiri on perustellut kulujen nousun
tasaantuvan ja toiminnan tehostuvan jatkossa juuri uuden sairaalan
mahdollistamien toimintamuutosten kautta. Keski-Suomessa olisikin
erikoissairaanhoidon vuosien 2021 ja 2022 kuluista poimittava eroon ne
kustannukset, jotka syntyivét sairaala Novan muutoskustannusten kautta, koska
ne vadristavét kuntien ja hyvinvointialueen rahoitusta suuresti tulevai suudessa
kunnille epaedulliseen suuntaan. Keski-Suomen kunnat menettavéat nyt
rahoitustaan siksi, ettd ovat jatkaneet pddmaéréatietoisesti erikoissairaanhoidon
paremman tulevai suuden luomista K eski-Suomeen tiedossa olleesta
hyvinvointialueuudistuksesta valittdmatta.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi

Kuntaliitto on linjannut asiasta perustellusti siten, etta jos tarkistus koskee vain
osaa kuntiatai vain osaa euromaaraisista vaikutuksista, niin on iso riski, etta
tasapuolisuus kuntien védilla e lisdanny vaan painvastoin

epaoi keudenmukai suus kasvaa.

5. Menettely

Oikaisumenettely voidaan varmasti toteuttaa ehdotetulla tavalla, kunhan VM
kay lapi kaikkien kuntien tilinpaétokset kummankin siirtolaskelmavuoden
osdta

6. Muita huomioita

Nyt ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet onnistuessaankin saattavat poistaavain
joitain epakohtia. Kaytannossa kuntien rahoitus érjestelma kaipaa téaydel lista
uudistamista ja sen varmistamista, ettd kunnat selvidvét |akiséétei sesti
velvoittei staan myos tulevai suudessa. Keski-Suomen kuntien palvelujen
turvaamisen vuoksi olis erittain tarkedd, etta sairaala Novan kdyttéonoton
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synnyttamét kertal uontei set muutoskustannukset vahintéan huomioitaisiin
poikkeavana eréna nyt esil|a olevan asetusmuutoksen kautta.

Kunnanjohtajan paétdsehdotus

Multian kunnanhallitus pdattada antaa ylléolevan lausunnon
Valtiovarainministeridlle Valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointial ueiden
rahoituksesta annetun asetuksen 5 8:n muuttamisesta.

Kunnanhallitus hyvéksyi paétdsehdotuksen yksimielisesti.

VM lausuntopyynt® 9.5.2023
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Jakeluissa mainituille

Kuulemistilaisuus kunnille ja hyvinvointialueille asetusluonnoksista rahoituksen siirtoa
koskevien laskelmien oikaisusta

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessa kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset vaikuttavat seké kuntien etta
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2023 lahtien. Siirtyva kustannus
maaraytyy vuosien 2021 ja 2022 kustannustietojen mukaan, joiden perusteella
lasketaan siirtyva kustannus vuositasolla.

Uudistuksen toimeenpanossa kevaan 2023 aikana ja erityisesti kuntien vuoden
2022 tilinpaatostietojen raportointiin liittyen on tullut esille eréité rahoituksen
siirtoon liittyvia laskelmia mahdollisesti merkittévasti vaaristavia tilanteita.
Vaaristava vaikutus kuntien valtionosuuksiin ja hyvinvointialueiden rahoitukseen
on luonteeltaan pysyva. Taman vuoksi on tarpeen tarkentaa seka kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin etté hyvinvointialueiden
rahoituksesta annettuun lakiin perustuvaa saantelya rahoituksen siirrossa
huomioon otettavista kustannuksista.

Ehdotettujen asetusmuutosten mukaan tarkistettaessa rahoituksen siirtolaskelmia
vuonna 2023, kuntien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi laskelmissa
voitaisiin kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatdstiedoista poiketen
oikaista tiedot asetuksessa saadetylla tavalla. Oikaisemisen edellytyksena olisi,
ettd kyseinen kunnan tilinpaatostieto muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia
yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta.

Saantelytapa vastaa lahttkohtaisesti sité, miten kuntien vuosien 2021 ja 2022
takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta on jo
aiemmin saadetty.

Valtionvarainministerio kysyisi oikaisussa huomioitavia eria kunnille ja
kuntayhtymille eli hyvinvointialueille suunnatulla kyselylla kesdkuussa 2023.
Valtiovarainministeri6 voisi kayttda oikaisemisessa myos muuta, esimerkiksi
talousraportoinnista ja tilinpaatoksista saatavaa tietoa. Tarkoituksena on, etta
valtiovarainministerio laatii selvitysten sekd muiden tietojen perusteella
luonnoksen siirtolaskelmista viimeistaan 31.8.2023. Kunnat ja hyvinvointialueet
voivat timan jalkeen vield esittda valtiovarainministerille huomioita
laskelmaluonnoksesta viimeistaan 30.9.2023. Lopullinen siirtolaskelma laaditaan

Valtiovarainministerit puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
SAHKO ISEBRNNKAEKFRIESTR TT Yirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Mikkil& Paula, hallintosihteeri 31.52Q23us 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU

2 (3)

siten, ettd se on joulukuussa kuntien vuoden 2024 valtionosuutta ja
hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta koskevien paatdsten perusteena.

Valtiovarainministerié kutsuu edustajianne kuulemistilaisuuteen, jossa
esitellaan ehdotusta siirtolaskelmien oikaisemisesta ja tata koskevat
asetusluonnokset. Asetusluonnokset perustelumuistioineen julkaistaan
Lausuntopalvelussa viimeistdan 12.5.2023. Asetusluonnoksista on mahdollisuus
lausua kirjallisesti viimeistaan 31.5.2023.

Asetukset on tarkoitus antaa kesékuussa 2023 ja niiden on tarkoitus tulla
voimaan mahdollisimman pian niiden antamisen jalkeen.

Kuulemisen ajankohta

Tiistaina 16.5.2023 klo 11.30 — 14.00

Paikka

Tilaisuus jarjestetdan Teams-etayhteydella.

Ohjelma

Tilaisuuden avaus
Finanssineuvos, yksikon paallikkd Pasi Leppanen, VM

Siirtolaskelmia vaaristavien tietojen oikaiseminen
Hallitusneuvos Eeva Maenpaa, VM
Erityisasiantuntija Minnamaria Korhonen, VM

Ennakkoon varatut puheenvuorot

Tilaisuuden yhteenveto

Imoittautuminen

Tilaisuuteen ei tarvitse ilmoittautua. Loydat Teams-etayhteyden sisaltavan linkin
kuulemistilaisuuteen kutsun saatteesta.

Puheenvuoron varaaminen

Kuulemistilaisuudessa pidettavat puheenvuorot pyydetdan varaamaan etukateen
l[ahettamalla sahkopostia osoitteeseen aija.karlsson@gov.fi viimeistaén
perjantaihin 12.5.2023 klo 15 mennessa.

Mikkila Paula, hallintosihteeri 31.5.2023


mailto:aija.karlsson@gov.fi

Jakelu

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU

3 (3)

Kuulemistilaisuudessa puheenvuorot jaetaan lahtokohtaisesti puheenvuorojen
varausjarjestyksessa.

Kirjalliset lausunnot

Kirjalliset lausunnot pyydetaan viimeistaan keskiviikkoon 31.5.2023 klo 16.00
mennessa. Lausunto tulee lahettdé joko Lausuntopalvelun kautta tai
sahkopostitse valtiovarainministerion kirjaamoon (kirjgamo.vm@gov.fi) seké&
kopioviestind osoitteeseen eeva.maenpaa@dgqov.fi.

Kirjallisen lausunnon viitteena tulee kayttaa diaarinumeroa VN/13605/2023
(Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
asetuksen 7 8:n muuttamisesta) ja VN/13604/2023 (Valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:n muuttamisesta).
Annetut lausunnot ovat julkisia asiakirjoja. Vain maaraaikaan mennessa
saapuneet lausunnot otetaan huomioon.

Lisatietoja
Asiasta lisatietoja antavat hallitusneuvos Eeva Maenpaa (p. 0295530266, s-posti:

eeva.maenpaa@gov.fi) ja erityisasiantuntija Minnamaria Korhonen (p.
0295530586, s-posti: minnamaria.korhonen@gov.fi)

Jani Pitk&niemi
Ylijohtaja, osastopaallikko

Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto

Kunnat, hyvinvointialueet, HUS-yhtyma, Suomen Kuntaliitto, sosiaali- ja
terveysministerio, sisdministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus
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