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Lausunto

30.05.2023

Asia: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

Kysymykset
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Esitetty asetusmuutos on sinallaan kannatettavaa kuntien oikeudenmukaisen ja tasapuolisen
kohtelun takaamiseksi, koska sote-siirtolaskelmat vaikuttavat kuntien valtionosuusrahoitukseen
pysyvasti jatkossa.

Piddmme hyvana Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen tarkistamista
siirtolaskelmien osalta sekd Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkastamisesta vuonna 2023.

Ydinkysymys on, miten merkittavasti vaaristava vaikutus maaritelldan. Mikali tarkistus koskee vain
osaa kuntia tai vain osaa euromaaraisista vaikutuksista (esim. jos 30 €/as tayttyy), on olemassa riski
sille, ettd tasapuolisuus kuntien valilla ei lisdanny vaan painvastoin epdoikeudenmukaisuus kasvaa.

Kuntien yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, jos kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset
poistetaan siirtolaskelmista. Kdytannossa tama tarkoittaisi sita, ettd VM kay kaikkien kuntien
tilinpaatokset lapi laskelmia vaaristavien erien osalta kummankin siirtolaskelmavuoden, vuoden
2021 ja 2022 osalta.

2. Huomioon otettavat erat.

Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erat (2
momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja niiden huomioon ottamisen tapa mielestdnne tasapuolinen kuntien
valilla?
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1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat

3. kunnan kirjaamatta jattama osuus sote-kuntayhtyman alijaamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijadman kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijadman palautus tai alijadman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Kyseiset oikaistavat erat ovat sindllaan perusteltuja, mutta ne eivat riitd turvaamaan kuntien
rahoituksen oikeudenmukaisuutta. Nyt tehdyn rahoitusuudistuksen ldhtdkohtana vain kahden
vuoden ajanjakson tarkastelu maarittelemaan yhden keskimaaraisen vuoden sote-menoja ja muita
menoja seka verotuloja oli lahtokohtaisesti liian lyhyt.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

Erityisesti palkkaharmonisoinnin aiheuttamaan epatasa-arvoon kuntien ja kuntayhtymien valilla
tulee kiinnittda huomiota, silla ne kunnat ja erityisesti kuntayhtymat, jotka ovat etupainotteisesti
tehneet harmonisoinnin hyvinvointialueuudistuksen valmisteluvaiheessa, joutuvat rahoituksellisesti
heikompaan asemaan niihin kuntiin/kuntayhtymiin verrattuna, jotka ovat jattaneet harmonisoinnin
kokonaan hyvinvointialueiden vastuulle. Hyvinvointialueuudistuksesta aiheutuneet
palkkaharmonisointikulut tulisi kohdistaa hyvinvointialueille. Nyt rahoitusvastuu on jadmassa osalla
alueista kunnille (kuntayhtymille), mika on ristiriidassa tasapuolisuustavoitteen kanssa.

4. Vaikutuksen merkittiavyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti yksittdisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittavana pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintadn noin 30
euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Esitamme, etta siirtolaskelmissa kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset poistetaan taysimaaraisina,
eikd esitettya merkittdvyystarkastelua tehtaisi. Jos tarkistus koskisi vain osaa kuntia tai vain osaa
euromaaraisista vaikutuksista, on riski siita, ettei tarkistuksen tavoite tasapuolisuuden lisddamisesta
toteudu.

Kunnat ja alueet ovat erilaisia jo lIdhtotilanteessa. Pienille kunnille esim. 30 €/asukas, voi olla
merkittava verrattuna isoon kuntaan. Sen vuoksi on tarkeaa, etta siirtolaskelmien osalta tarkastelu
tehdaan taysimaadraisesti, eika erityisia rajoja tuoda asetukseen mukaan.

Taman liséksi ns. edellakavijaalueiden, kuten Pohjois-Karjalan, osalta tilanne on monin paikoin
erilainen kuin niissa kunnissa ja kaupungeissa, jotka nyt ensikertaisesti vasta siirtavat sote-toimintoja
hyvinvointialueille. Nama erot olisi hyva viela tunnistaa erillisind ja miettia, onko alueiden valilla
eroja.
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5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja
sen kommentointimahdollisuus)?

On tarkeaa, etta kuntien valista tasapuolisuutta ja oikeudenmukaista kohtelua lisataan oikaisemalla
sote-uudistuksen siirtolaskelmia. Tdma on erityisen tarkeaa siksi, etta sote-uudistuksen
tasausmekanismeilla on euromaaraisesti iso ja pysyva vaikutus kuntien valtionosuuteen. Esitetylla
tavalla toteutettuna menettelyyn kuitenkin sisaltyy merkittavia riskeja ja ongelmia.

6. Muita huomioita.

Nakemyksemme mukaan kahteen tilikauteen (2021 ja 2022) perustuva otanta on liian kapea ja on
aiheuttanut kunnissa/kuntayhtymissa epatervetta kustannusten optimointia naille tilikausille.
Vuodet 2021 ja 2022 ovat my0s olleet koronapandemiasta johtuen poikkeusvuosia, eivatka
valttdmatta anna oikeaa ja riittdvaa kuvaa kunnan todellisesta sote-kustannustasosta pidemmalla
aikavalilla. Siirtyvan rahoituksen tarkastelu olisi mielestimme pitdanyt toteuttaa pidemmalla
aikavalilla tai vaihtoehtoisesti kunnista siirtyvat kustannukset ja siirtyvat tulot olisi maaritetty
toteutuneiden kustannusten sijasta taysin laskennallisin perustein.

Kuntien ja alueiden erilaisuus on syyta huomioida tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, eritysesti
edelldkavijakuntien (kuntien jotka valtion kehotuksesta perustivat vapaaehtoisia kuntayhtymia)
asema tulisi huomioida rahoituksessa.

Sote-uudistuksen tavoitteena oli vapauttaa kunnat sote-kustannusten vaihtelun tuottamasta
epdvarmuudesta ja talouden heilahtelusta ja siirtdaa toiminnot myos taloudelliselta kantokyvyltaan
"leveammille hartioille”. Nayttaa kuitenkin siltd, ettd sote-historia on jddmassa maarittamaan
pysyvasti kunnan tulorakennetta, vaikka uuden kunnan palvelutehtavat keskittyvat sivistystoimen,
elinvoiman ja rakennetun ympariston tehtaviin. Kuntien rahoitusjarjestelma onkin pakko
kokonaisuudessaan uudistaa mahdollisimman pian vastaamaan uuden kunnan tehtéavia ilman
menneisyyden painolastia.

Tuononen Jari
Kontiolahden kunta

Kuusela-Hurskainen Minna
Kontiolahden kunta
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