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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
hyvinvointialueiden rahoituksesta annettujen asetusten

muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)
Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Johdanto

Valtiovarainministerit pyytia lausuntoanne luonnoksista valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen (1393/2022) 7 8:n ja valtioneuvoston
asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen (1392/2022) 5 8:n
muuttamisesta.

Kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstiedoissa on tullut esiin tilanteita, jotka mahdollisesti
vidristavat merkittavisti sote-uudistuksen rahoituksen siirtoon liittyvia laskelmia. Kuntien
raportoimat tiedot eivat kaikilta osin vastaa kustannuksia, jotka palvelujen jarjestamiseen
menee yhden vuoden aikana. Taman takia saantelyd rahoituksen siirrossa huomioon otettavista
kustannuksista on tarpeen tarkentaa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:553 saadetdan siirtolaskelmien
tarkistamisesta. Pykalaa tdydennettdisiin saantelylld, jonka mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022
kirjaamat kulut ja tuotot voitaisiin ottaa rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan
Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista poiketen, jos kyseisen kunnan tilinpaatostieto
muutoin merkittivisti vaaristiisi laskelmia yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen

osalta. Tieto otettaisiin huomioon kuntien vélilld tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat

kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:5sa saddetddn hyvinvointialueiden
rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023. Pykélda taydennettaisiin siten, etta myos
hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin
huomioon vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti vadristavat tiedot. Erikseen arvioidaan
vield, tdydennetaankd hyvinvointialuekohtaisia siirtymatasauksia koskevaa sdantelya vastaavalla
tavalla.

Valtiovarainministerio jarjestda kuntien ja hyvinvointialueiden edustajille kuulemistilaisuuden
siirtolaskelmien oikaisusta 16.5. Kuulemistilaisuuden diat lisdtdan materiaaliin tilaisuuden
jalkeen. Ruotsinkieliset asetusluonnokset lisataan 16.5;

Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen yhteydessa kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset madraytyvat sen perusteella, mita kunnat ovat
raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvat kustannukset vaikuttavat siihen,
kuinka paljon kunnat saavat valtionosuutta ja hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023

lahtien.

Tavoitteet

Ehdotetun sadntelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhullon ja pelastustoimen
uudistukseen liittyvan rahoituksen siirron toteutuminen lainsaadiannossa tarkoitetulla tavalla.
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Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaa kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien
valilla tasapuolisella tavalla siten, ettd siirtyvat kustannukset vastaavat yhden vuoden
palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Siirtolaskelmissa otettaisiin oikaistuina huomioon seuraavat kuntakohtaiset erét silloin, jos erd
merkittavasti vaaristaisi yksittaisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta:

» pelastustoimen takautuvat varallaolokorvaukset

 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ja muiden sote-
yhteistydorganisaatioiden ja pelastuslaitosten yli- ja alijadmat ja takautuvat yli- ja alijaamat

« sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen ja kiinteistéjen sekd osakkeiden
ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta on jo saidetty asetuksissa
aikaisemmin.

Tiedot otettaisiin huomioon kuntien ja kuntayhtymien ja niitd vastaavien hyvinvointialueiden
valtiovarainministeri6lle toimittaman selvityksen sekd muun muassa taloustietojen
raportoinnista ja tilinpaatoksistd saatavan muun selvityksen perusteella. Kuntien ja
hyvinvointialueiden selvitysta pyydettdisiin kyselylld kesdkuun 2023 aikana.

Tarkoituksena on, etta asetuksen mukaisilla tiedoilla oikaistu siirtolaskelmaluonnos olisi valmis
viimeistaan 31.8.2023. Kunnat ja hyvinvointialueet voisivat vield esittaa valtiovarainministeritlle
huomioita laskelmaluonnoksesta syyskuun 2023 aikana.

Lopullinen siirtolaskelma on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta ja
hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta koskevien paatdsten perusteena.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan keskiviikkona 31.5.2023 klo 16.15.
Valtioneuvoston asetukset on tarkoitus antaa kesakuussa 2023,

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssi julkaistuun lausuntopyyntoon.
Lausuntoa ef tarvitse lahettdd erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kdyttdamiseksi lGydat lausuntopalvelu. fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytai osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut, HUOM! Kaikki annetut lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.
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Erityisasiantuntija Minnamaria Korhonen, puh. 0295 530 586, minnamaria.korhonen(at)gov.fi
Lausuntopyynnén teknisiin kysymyksiin lisdtietoja antaa:
Saadosvalmistelusihteeri Aija Karlsson
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SEINAJOEN KAUPUNGIN LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE,
viite: diaarinumero: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

1. Yleisti ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Kuntamme yhtyy Kuntaliiton lausuntoon.

Asetuksella on todella iso ja pysyvé vaikutus kuntien ja hyvinvointialueiden valtionosuuslaskelmiin.
Tastd syystd on erittdin ongelmallista, ettd osallisten kuuleminen ja lausuntojen antamisaika on
Jdrjestetty nopealla aikataululla. Osalliset joutuvat antamaan lausurmon ilman mahdollisuutta
kattaviin laskelmiin asetuksen vaikutuksista.

Ongelmallista on myos se, jos asetuksen antamisaikataulu vaikuttaa lopullisten siirtolaskelmien
valmistumisen aikatauluun sekd sen kunnille ja hyvinvointialueille informoimiseen. Valtionosuuden
vaikutus kuntien talousarvioihin on merkittavi ja talousarvioprosessi kunnissa on jo alkanut.
Siirtolaskelmien viivdstyminen aiheuttaisi suuria vaikeuksia kuntien talousarvioprosessin loppuun
viemisessd.

2. Huomioon otettavat eriit.
Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat
erét (2 momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja niiden huomioon ottamisen tapa mielestéinne
tasapuolinen kuntien vlill4?

o takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

o sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijasmat ja ylijazmiit

o kunnan kirjaamatta jéttim4 osuus sote-kuntayhtymin alijadmasts

o sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadmén palautus ja alijd@mén kattaminen

o muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijaidmén palautus tai alijdimén kattaminen

o palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistéjen luovutusvoitot ja -
tappiot sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja —tappiot

Jotkut sairaanhoitopiirit ovat tehneet vuosittain laskelmat kuntien kyseisten vuosien palveluista
maksettujen ostopalvelumaksujen  riittivyydestd tai  riittamdttomyydestc kyseisen vuoden
kustannuksiin. On vuosia, jolloin palveluista maksetut maksut eivéit ole riittineet kattamaan
niiden tuottamisesta sairaanhoitopiirille aiheutuneita kustannuksia. Telloin sairaanhoitopiirille
on syniynyt alijéidmdd, jonka kunnat ovar tilikauden jcdlkeen maksaneet sairaanhoitopiirille. On
myds vuosia, jolloin palveluista maksetut maksut ovat kerdicintyneet sairaanhoitopiirille
ylijagdmdksi ja kyseinen ylijadmd on palautettu kunnille ja vihentinyt kuntien palveluista
maksamaa kustannusta. Sairaanhoitopiirin yli- ja alijddmien tasaaminen kunnille on siis ollut
normaalia, vuosittaista toimintaa.

Jos yli- ja alijddmien tasaus on ollut vuosittaista, ei tissd vaiheessa voida tarkastella pelkdstddn
vuosien 2021 ja 2022 tilannetta. Mikidli kyseisind vuosina on edelld kuvatuista syisti muodostunut
Yiijddmdd ja se on palautettu kunnille, ylijadmdn palautusta ei ole perusteltua oikaista kuntien
kirjanpidon eristd, koska yli- ja alijddmien tasaus on ollut normaalivuoteen liittyvdd toimintaa.



Kiinteistdjen ostaminen ja myyminen kuuluu kunnan normaaliin  toimintaan. Kunnan
palvelutuotannon tarvitessa tilaa, on vaihtoehtona rakentaa tai ostaa kiinteisto. Mikali kiinteistid
el endid tarvita kunnan palvelutuotantoon, on perusteltua myyda kiinteisté pois. Useilla kunnilla
on pitkdn tdhtdyksen suunnitelmia omistamiinsa kiinteistéihin perustuen. Myos sote-kiinteistoji
voi sisdltyd kyseisiin pitkén téhtdyksen suunnitelmiin, Kiinteistojd myytdessd saattaa muodostua
myyntivoittoa tai —tappiota. Koska kiinteistdjen ostaminen ja myyminen ovat kunnilla kuitenkin
Jatkuvaa ja suunnitelmallista, ei niistii muodostuvaa myyniivoittoa tai —tappiota ole perusteltua
oikaista vuosien 2021 ja 2022 kirjanpidon eristd.

+ 3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittivisti laskelmia vigristivi erd?

Laskelmia vidristavid erid ovat erilaiset palkkaerdt, jotka on maksettu vuonna 2021 tai 2022,
mutta  jotka  kuuluisivat  aiemmille  vuosille.  Tallaisia  erid  kutsutaan — myods
palkkaharmonisaatioeriksi. Niiden oikaiseminen laskelmista on perusteltua.

e 4. Vaikutuksen merkittivyyden arviointi.
Kuntakohtainen  tieto  oikaistaisiin  ainoastaan  silloin, jos kyseinen tieto
vidristdd merkittavdsti yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittavini
pidettiisiin vaikutusta, joka olisi véhintdin noin 30 euroa asukasta kohden laskettuna. Onko
oikaisun kynnys mielestinne oikea?

Laskennallisen raja-arvon mddrittdminen on erittdin ongelmallista. Kaksi saman kokoista
kuntaa, joissa toisessa mahdollisesti oikaistava summa jdd hienokseltaan raja-arvon alapuolelle,
Jatoisessa summa nousee hienokseltaan raja-arvon yldpuolelle, saavat aivan erilaisen kohtelun.
Laskelmilla on kuitenkin todella iso vaikutus kunnan valtionosuuden suuruuteen pysyvésti. Mikdli
raja-arvon kdyttéon kuitenkin pdddytddn, tulisi laskelmissa ottaa huomioon vain mahdollisen
raja-arvon ylittdvd osa, ei koko erdid.

¢ 3. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot,
siirtolaskelmaluonnos ja sen kommentointimahdollisuus)?

Tdssd kysymyksessd kuntamme yhtyy Kuntaliiton lausuntoon.

e 6. Muita huomioita.

Tdssd kysymyksessd kuntamme yhtyy Kuntaliiton lausuntoon.

Seindjoella 29.5.2023
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