Tornion kaupunki

Lausunto

31.05.2023

Asia: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

Kysymykset
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Oikeudenmukaisuuden ja kuntien tasapuolisen kohtelun lisédminen on kannatettava tavoite, koska
sote-siirtolaskelmilla on pysyva vaikutus kuntien valtionosuusrahoitukseen jatkossa.

Kuntien yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, jos kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset
poistetaan siirtolaskelmista. Kdytdnnossa tama tarkoittaa sita, ettda VM kay kaikkien kuntien
tilinpaatokset lapi laskelmia vaaristavien erien osalta kummankin siirtolaskelmavuoden, vuoden
2021 ja 2022, osalta.

2. Huomioon otettavat erat.

Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erat (2
momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja niiden huomioon ottamisen tapa mielestdnne tasapuolinen kuntien
valilla?

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat

3. kunnan kirjaamatta jattama osuus sote-kuntayhtyman alijaamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijadman kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijadman palautus tai alijadman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot
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1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset - Pelastustoimi on ollut jo pitkdan Lapin liiton
alaisuudessa, joten Tornion kaupunki ei ole maksanut pelastustoimen palkkoja, Tornion kaupunki ei
hyvaksy takautuvia pelastustoimen varallaolokorvauksia osaksi siirtolaskelmia.

2. sote- ja pela-kuntayhtymien takautuvat alijagamat ja ylijaamat — Torniossa alijaama kirjattu taseen
kautta, ei mukana siirtolaskelmissa ja tama linja tulee sailyttas, riippumatta siitd mihin ylijagama on
kirjattu, tulee sen pienentaa kunnan sote-kustannuksia

3. kunnan kirjaamatta jattama osuus sote-kuntayhtyman alijadmasta — Torniossa ei ole kirjaamatta
jaaneita alijadamia ja naita kuntia ei saa rankaista niiden kuntien osalta, jotka ovat jattdneet
kirjauksen tekematta

4, sote- ja pela-kuntayhtymien ylijaaman palautus ja alijaaman kattaminen — riippumatta siitda mihin
ylijddma on kirjattu, tulee sen pienentda kunnan sote -kustannuksia

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa tarkoitettu
ylijadman palautus tai alijagaman kattaminen — riippumatta siita mihin ylijadma on kirjattu, tulee sen
pienentdad kunnan sote -kustannuksia

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela-toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot seka
osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot — Tornion kaupunki katsoo, etta luovutusvoitot ja
-tappiot tulee jattaa siirtolaskelmissa huomiotta

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

Palkkaharmonisointia ei tulisi huomioida siirtolaskelmissa, koska silla on negatiivinen vaikutus
kuntiin, jotka ovat palkkaharmonisointia tehneet.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti yksittdisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vdhintadn noin 30
euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Ydinkysymys on, miten "merkittavasti vaadristava vaikutus” maaritelldan. Mikali tarkistus koskee vain
osaa kuntia tai vain osaa euromaaraisista vaikutuksista, on riski, ettei tasapuolisuus kuntien valilla
lisdanny vaan epdoikeudenmukaisuus kasvaa.
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Kuntien yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, mikali kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset
poistetaan siirtolaskelmista. VM:n tulisi kdyda kaikkien kuntien tilinpaatokset lapi laskelmia
vaaristavien erien osalta siirtolaskelmavuosien 2021 ja 2022 osalta.

Tornion kaupunki on samaa mielta Kuntaliiton esityksen kanssa siitd, etta laskelmat tulee
ensisijaisesti oikaista taysimaaraisesti ilman kynnysarvoja. Lisaksi vaikutuksia yksittdisessa kunnassa
tulee tarkastella esitettyjen erien yhteisvaikutuksena, ei erdkohtaisesti, kuten VM esittaa.

5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja
sen kommentointimahdollisuus)?

Aikataulu laskelmien tarkistamiseen on erittdin tiukka. Laskelmien huolellinen toteutus on ainoa
tapa oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden varmistamiseen. Tasta syysta tulisi tarkastella
mahdollisuutta ottaa laskelmat huomioon vasta vuoden 2025 alusta lukien. Kiireelld toteutettu
laskelma voi johtaa kuntien epdoikeudenmukaiseen kohteluun.

6. Muita huomioita.

STM:n vuosina 2021-22 maksamat koronatuet tulee kasitella kertaluonteisena erana eika niilla saa
olla vaikutusta laskelmiin. Tornion kaupunki velvoitettiin jarjestdmaan rajavalvonta valtakunnan
rajalle, mika vaikutti olennaisesti kunnan tilinpaatoksiin 2021-2022. Hoitohenkilékunnalle maksettu
koronakertapalkkio tulee ottaa huomioon laskelmissa kertaerana, jolloin se vahentaa kuntien sote-
kuluja siirtolaskelmissa.

Siirtoviivelaskut tulee huomioida kertaluonteisina ering, jotta eivat vaikuta kunnan siirtolaskelmiin,
koska korona aiheutti hairidita hoidon porrastuksessa.

Laskelmien oikeellisuuden varmistamiseksi VM:n tulee resursoida siirtolaskelmien tekeminen.

VOS-jarjestelman uusiminen tulisi tehda nopealla aikataululla, mm. negatiivisen valtionosuuden
kunnat. Kuntien valtionrahoituksen tulee perustua kuntien lakisaateisiin tehtaviin - ei historian
painolastiin, jota sote-uudistuksen mittavat tasauserat jattavat valtionosuusjarjestelmaan.

Vuorjoki Anne
Tornion kaupunki - Tornion kaupunki
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