Keravan kaupunki

Lausunto

31.05.2023

Asia: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

Kysymykset
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Oikeudenmukaisuuden ja kuntien tasapuolisen kohtelun lisédminen on kannatettava tavoite. Sote-
siirtolaskelmilla on pysyva vaikutus kuntien valtionosuusrahoitukseen jatkossa. Jos tarkistus koskee
vain osaa kuntia tai vain osaa euromaaraisista vaikutuksista (esim. jos 30 €/as tayttyy), on iso riski,
ettd tasapuolisuus kuntien valilla ei lisdanny vaan padinvastoin epaoikeudenmukaisuus kasvaa. On
valttamatonta varmistaa kuntien oikeudenmukainen ja yhdenvertainen kohtelu huolellisella ja
laajalla valmistelulla.

2. Huomioon otettavat erat.

Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erat (2
momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja niiden huomioon ottamisen tapa mielestdnne tasapuolinen kuntien
valilla?

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat

3. kunnan kirjaamatta jattama osuus sote-kuntayhtyman alijaamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijadman kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijadman palautus tai alijadaman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
seka osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Sairaanhoitopiirien ja sote-kuntayhtymien alijagdmien osalta tulisi tarkastella niiden syntyyn
vaikuttaneita tekijoita, jotta alijaamaa tehneiden sairaanhoitopiirien ja sote-kuntayhtymien
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jasenkunnat eivat kohtuuttomasti karsisi alijaamien kattamisesta pysyvien valtionosuusleikkausten
kautta. Nyt tehdyn rahoitusuudistuksen lahtokohtana vain kahden vuoden ajanjakson tarkastelu
maarittelemaan yhden keskimaaraisen vuoden sote-menoja ja muita menoja seka verotuloja on
Iahtokohtaisesti liian lyhyt.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

Kuntien sote-menot kasvoivat koko maan tasolla 7% vuonna 2022, mika ei ole missaan tapauksessa
normaali vaan poikkeuksellisen suuri sote-menojen kasvu. Kasvu ei ole aiheutunut pelkastaan
asetusluonnoksessa esille nostetuista erista, etenkin kun osa kyseisista erista on vaikuttanut myds
nettokustannuksia alentavasti. Sote-menojen kustannustason noususta paatellen heraakin kysymys,
kuinka paljon esimerkiksi sairaanhoitopiirien ja sote-kuntayhtymien kustannukset pitavat sisallaan
kertaluonteisia erid, jotka nostavat niin yksittdisen kunnan kuin koko maan kustannuksia.

Olisi my0s tarkeda varmistaa, ovatko yleishallinnon ja tukipalvelujen kustannukset seka korona-
avustukset kohdennettu yndenmukaisella tavalla tilastointiin.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti yksittdisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vdhintadn noin 30
euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Kaikenlaisten raja-arvojen asettaminen nain merkityksellisessa laskelmassa on erittdin ongelmallista,
koska raja-arvot ovat omiaan lisddamaan (merkittavasti) kuntien valista eriarvoisuutta, vaikka
asetusmuutoksen tavoite on taysin painvastainen, oikeudenmukaisen kohtelun lisdéaminen kuntien
valilla. Laskelmat tulee ensisijaisesti oikaista taysimaaraisesti ilman kynnysarvoja.

5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja
sen kommentointimahdollisuus)?

On tarkeaa, etta kuntien valista tasapuolisuutta ja oikeudenmukaista kohtelua lisdtaan oikaisemalla
sote-uudistuksen siirtolaskelmia. Tdima on erityisen tarkeaa siksi, etta sote-uudistuksen
tasausmekanismeilla on euromaaraisesti iso ja pysyva vaikutus kuntien valtionosuuteen.

Kuntien vélinen tasapuolisuus toteutuu vain, jos tarkistuslaskenta tehdaan systemaattisesti samoin
periaattein kaikkien kuntien tilinpaatosten ja tilinpaatdserien osalta sekd vuotta 2021 ettd vuotta
2022 koskien.

6. Muita huomioita.

Nyt tehtdvalla muutoksella on yksittaiseen kuntaan suurempi euromaarainen vaikutus kuin millaan
muulla yksittdisella laki- tai asetusmuutoksella, joka on tehty sote-uudistuksen lakien hyviaksymisen
6/2021 jalkeen.
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Sote-uudistuksen tavoitteena oli vapauttaa kunnat sote-kustannusten vaihtelun tuottamasta
epdvarmuudesta ja talouden heilahtelusta. Nayttaa kuitenkin siltd, ettd sote-historia on jaamassa
maarittamaan pysyvasti kunnan tulorakennetta, vaikka uuden kunnan palvelutehtavat keskittyvat
sivistystoimen, elinvoiman ja rakennetun ympariston tehtaviin. Kuntien rahoitusjarjestelma onkin
pakko kokonaisuudessaan uudistaa mahdollisimman pian vastaamaan uuden kunnan tehtavia ilman
menneisyyden painolastia.

Verronen Teppo
Keravan kaupunki - Talouspalvelut
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