Salon kaupunki, talouspalvelut

Lausunto

31.05.2023 2134/03.00.00.00/2023

Asia: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

Kysymykset
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Salon kaupungin talouspalvelut on tutustunut lausuntopyyntdon luonnoksista valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen

valtionosuudesta annetun asetuksen (1393/2022) 7 §:n ja valtioneuvoston asetukseksi
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen

(1392/2022) 5 §:n muuttamisesta. Lisaksi talouspalvelut on tutustunut Kuntaliiton
lausuntoluonnokseen siirtolaskelmien tarkistamisesta 23.5.2023

ja Salon kaupungin lausunto perustuu Kuntaliiton em. lausuntoluonnokseen siirtolaskelmien
tarkistamisesta.

Oikeudenmukaisuuden ja kuntien tasapuolisen kohtelun lisddminen on sindlldan kannatettava
tavoite. Sote-siirtolaskelmilla on pysyva vaikutus kuntien valtionosuusrahoitukseen jatkossa.

Kuntien yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, jos kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset
poistetaan siirtolaskelmista. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, etta VM kay kaikkien kuntien
tilinpaatokset lapi laskelmia vaaristavien erien osalta kummankin siirtolaskelmavuoden, vuoden
2021 ja 2022, osalta.

2. Huomioon otettavat erat.

Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erat (2
momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja nilden huomioon ottamisen tapa mielestdanne tasapuolinen kuntien
valilla?
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1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat

3. kunnan kirjaamatta jattama osuus sote-kuntayhtyman alijaamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijadman kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijadman palautus tai alijadman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Kaikki mainitut erat on perusteltua huomioida ja oikaista niin, ettd vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatosluvut ilmentavat mahdollisimman tarkasti kyseisille vuosille kohdistuvia sote- ja pela-
kustannuksia.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

Mika tahansa muukin tapahtuma, joka ei ole normaalia yksittaisen vuoden toimintaa tai joka on
aiheutunut sote-uudistukseen valmistautumisesta.

4. Vaikutuksen merkittivyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristdaa merkittavasti yksittdisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vdhintadn noin 30
euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Raja-arvojen asettaminen ndin merkityksellisessa laskelmassa on erittdin ongelmallista, koska raja-
arvot ovat omiaan lisddamaan (merkittavasti) kuntien valista eriarvoisuutta, vaikka asetusmuutoksen
tavoite on taysin painvastainen, oikeudenmukaisen kohtelun lisdédminen kuntien valilla.

Mikali tarkistus koskee vain osaa kuntia tai vain osaa euromaaraisista vaikutuksista, on iso riski, etta
tasapuolisuus kuntien valilla ei lisadnnyt vaan painvastoin epaoikeudenmukaisuus kasvaa.

5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja
sen kommentointimahdollisuus)?

Sote-siirtolaskelmilla on pysyva vaikutus kuntien valtionosuusrahoitukseen jatkossa. Osallisten
kuuleminen ja lausuntojen antamisaika on jarjestetty hyvin nopealla aikataululla, minka lisdksi
aikataulu on samoihin aikoihin valmistelussa olevan talousarvion kannalta tiukka.

Kuntien vélinen aito tasapuolisuus toteutuu vain, jos tarkistuslaskenta tehdaan systemaattisesti
samoin periaattein kaikkien kuntien tilinpdatosten ja tilinpaatoserien osalta sekd vuotta 2021 etta
vuotta 2022 koskien.
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6. Muita huomioita.

Nyt tehtavalla muutoksella on yksittdaiseen kuntaan suurempi euromaardinen vaikutus kuin millaan
muulla yksittdisella laki- tai asetusmuutoksella, joka on tehty sote-uudistuksen lakien hyvaksymisen
6/2021 jalkeen. Asetusmuutos tehdaan keskella hallitusten vaihdostilannetta,
valtiovarainministerion asetuksenantovaltuutuksella.

Tarkistuslaskelmista tulee saataa yksiselitteisesti, koska vaikutus kuntien talouteen on
valtionosuuden kautta pysyva. Kuntien tasapuolisuus ja sote-siirtolaskelman oikeudenmukaisuus
toteutuu vain, jos poikkeukselliset vaikutukset puhdistetaan laskelmasta kaikkien kuntien ja kaikkien
poikkeuksellisten erien osalta.

Kulmala Maria
Salon kaupunki, talouspalvelut - Kaupunginhallitus 22.5.2023 § 158,
viranhaltijapaatos 31.5.2023 §22
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