Paltamon kunta

Lausunto

31.05.2023

Asia: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

Kysymykset
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Rahoitukseen vaikuttavat tekijat on kaytava lapi riittavan kattavasti. Tarkeimpana on huomioitava,
ettd rahoituksen maaraytyminen on oikeudenmukainen ja oikeisiin tietoihin perustuva niin kuntien
kuin hyvinvointialueiden ndkdkulmasta.

2. Huomioon otettavat erat.

Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erat (2
momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja niiden huomioon ottamisen tapa mielestdnne tasapuolinen kuntien
valilla?

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat

3. kunnan kirjaamatta jattama osuus sote-kuntayhtyman alijaamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijadman kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijaaman palautus tai alijaaman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Vuosien 2021 - 2022 poikkeukselliset tuotot ja kulut tulee kartoittaa riittavan selkeasti ja huomioida
siirtolaskelmissa. Palkkaharmonisoinnin osalta on varmistuttava siitd, onko vuosille 2021 — 2022
kirjattu aiempiin vuosiin kohdistuvia harmonisointeja. Nama mahdolliset edellisvuosiin kohdistuvat
kirjaukset tulee poistaa kustannuspohjista tdysimaaraisind. Pelastuslaitoksen varallaolokorvaus
tulee kasitella samalla tavalla kuin palkkaharmonisoinnin kustannukset eli se tulee huomioida
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taysimaaraisesti. Huomioitavat erat voidaan katsoa tasapuolisiksi, kunhan huomioidaan se, etta
sote-palveluiden tuottamisessa on ollut useita eri malleja ennen uudistuksen toteuttamista. Myds
sote-kuntayhtymien rahoitusmallit olisi huomioitava. Onko kuntayhtyman laskutus ollut
suoritusperusteista vai esimerkiksi asukasmaarien maarittelemaan kuntien maksuosuutta
maadrattaessa.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

On huomioitava, jos kuntayhtyman taseeseen on tehty viime vuosina isoja rakentamisinvestointeja
tai on suoritettu rakennusten purkamisia kuntayhtymien rahoittamana.

Kainuun kunnilta on peritty maksuosuuksina kaikki pysyvien vastaavien poistot (mm. Kainuun uusi
sairaala). Poistot ovat tulosvaikutteinen erd, mutta rahoituslaskelmassa erda ei huomioida. Kainuun
sote kuntayhtyman kassavarat ovat paisuneet kuntien maksamien poistojen myo6ta. Nain ollen
huomattavat kassavarat tulisi huomioida siirtolaskelmissa.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti yksittdisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintaadn noin 30
euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Yleisesti 30 euroa asukasta kohti on hyva maaritelma merkittavan rahoituksen vaaristyman
madritelmana ja kynnyksena kulu- / tuloerdn maaritykseen. Pelastuslaitoksen varallaolokorvaukset
on huomioitava taysimaaraisesti.

5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja
sen kommentointimahdollisuus)?

Hyvaksyttyihin tilinpaatostietoihin perustuvat maaritykset ovat oikea menettely. Kunnat ja
kuntayhtymat tulee velvoittaa tietojen / lisdtietojen antoon pyydettdessa myos esimerkiksi
kuntayhtyman osalta kuntien suuntaan. Kunnille ja kuntayhtymille on jatettava mahdollisuus
ilmoittaa riittdvan laajasti ja kattavasti my0s tietoja, jotka koskevat vain tiettya aluetta tai vahaista
maaraa kuntia. Néama poikkeamat tulee huomioida rahoitusperusteissa.

6. Muita huomioita.

Asian osalta pyydetdan nopeaa, mutta kunnolla tehtya maarittelya. Kuntien ja hyvinvointialueiden
hyvan taloudenhoidon perusasioita ovat oikeat ja riittavat tiedot tulevien vuosien tulopohjasta.
Jatkuvasti muuttuvat ja isoja heilahtelu sisaltavat tuloennusteet vaikeuttavat taloussuunnittelua ja
saattavat aiheuttaa vadranlaisia paatoksia seka vaaristynytta tulevaisuuskuvaa.

Lainsdadannollista valmistelua Hyvinvointialueiden ja kuntien vélisesta rahoituksen siirrosta on tehty
pitkdan ja keskeiset periaatteet hyvaksytty. Suositeltavaa on, ettd johonkin vedetdan olennaisuuden
raja, silla toimintamallit ja kirjauskdyténteet ovat voineet olla kirjavia ja historiaan mahtuu paljon
erilaisia poikkeuseria.
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Ahoniemi Pasi
Paltamon kunta - Pasi Ahoniemi, kunnanjohtaja
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