Karkolan kunta

Lausunto

30.05.2023

Asia: VN/13605/2023 ja VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

Kysymykset
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Asetusmuutoksen tavoite on yleisella tasolla perusteltu. Kuntien oikeudenmukainen ja tasapuolinen
kohtelu erilaisissa muutoksissa on edellytys toimivalle kunta-valtio-suhteelle ja kuntien
elinvoimaisuuden sdilymiselle.

Sosiaali- ja terveystoimen siirtolaskelmissa on pysyva ja pitkdaikainen vaikutus kuntien keskeiseen
tulonmuodostukseen valtionosuuksien kautta. Siirtolaskelmien tarkistamisen rajaaminen koskemaan
vain esitettyja huomioonotettavia eria yksittdistarkastelulla ja euromaaradisella rajauksella ei johda
oikeudenmukaisuuden paranemiseen.

Edelldkavijakuntien oikeudenmukaisen kohtelun on toteuduttava muutoksessa. Karkolan kunta pitaa
tarkeana, etta siirtolaskelmien tarkastamisen kanssa samanaikaisesti avataan laajempi tarkastelu
edelldkavijakuntien/maakuntien oikeudenmukaisesta kohtelusta siirtolaskelmissa.

Paijat-Hameessa on toteutettu alueuudistukseen tahtaava sosiaali- ja terveydenhuollon alueellinen
integraatio vuoden 2017 alussa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma perustettiin tilanteessa, jossa alueen rahoituspohja
suhteessa tarvetekijoihin oli riittamatton. Silloin ei pitkddn odotettua sote-uudistusta ollut enaa
mahdollista odottaa, riittdvien sotepalvelujen turvaamisen nakoékulmasta (Perustuslaki 19§).
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Alueilla, joissa sote-integraatio on toteutettu ennen 1.1.2023, erilaiset muutoskustannukset on
maksatettu alueen kuntien rahoittamina, kun uusilla alueilla rahoituksesta vastaa valtio ja valillisesti
kaikki kunnat valtionosuusleikkausten muodossa yhteisesti.

Etupainotteisesti integraatiota edistaneita kuntia kuritetaan suuremmalla valtionosuusleikkauksella
laajemman rahoitusvastuun kantamisen lisaksi.

Mikali palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei poisteta tulevien vuosien valtionosuuslaskennassa
kuntien talouteen jaa merkittavat pysyvat negatiiviset vaikutukset laskentamekanismien takia.

Edelldkavijakuntien vastuulla ovat myds ennen kuntayhtyman perustamista toteutetun toiminnan
eldakevastuut sekda muut vastaavat vastuut, jotka raportoidaan osana kunnan sotekustannuksia,
vaikka ne eivat siirtyneet Hyvinvointialueen vastuiksi, vaan jaivat kunnille.

Karkolan kunta pitaa tarkeana, ettd kunnalla on mahdollisuus saattaa tietoon sellaiset
kustannuserat, jotka eivat alueen muodostuksen yhteydessa siirtyneet Hyvinvointialueelle ja, etta
nama kustannukset puhdistetaan siirtolaskelmasta taysimaaraisesti.

2. Huomioon otettavat erat.

Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erat (2
momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja nilden huomioon ottamisen tapa mielestdanne tasapuolinen kuntien
valilla?

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

N

sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat
3. kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijaamasta
4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijadgman kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijadman palautus tai alijadman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Kohtien 1. ja 6. mukaisten erien oikaiseminen siirtolaskelmissa voi lisata tasapuolisuutta, jos ne
tehdaan kaikille kunnille ilman merkittavyyden euromaaraista rajausta.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Kohtien 2, 4, ja 5 mukaisten alijagamien ja ylijadmien oikaiseminen voi lisdta tasapuolisuutta, jos ne
tehdaan kaikille kunnille, joita tdma koskee, ilman merkittdvyyden euromaaraista rajausta ja mikali
yli-/alijadgman maarastd on yhteinen ndkemys kunnan ja kuntayhtyman /hyvinvointialueen valilla.

Kohdan 3. mukaisen erdn huomioimista niin, etta tieto pyydetdan kuntayhtymasta /
hyvinvointialueelta, ei voida pitdaa hyvaksyttavana. Mikali kunnan ja kuntayhtyman valilla ei ole
ratkaistu lopullisesti juridisesti oikeaa tulkintaa asiassa, ei eraa voida yksipuolisella ilmoituksella
sisallyttaa laskelmiin, joilla on pysyva vaikutus toisen osapuolen valtionosuuksiin.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittdvasti laskelmia vaaristava era?

Lausunnon kohdassa kaksi esiin nostetun 1.1.2023 keskenerdisen palkkaharmonisointiasian lisaksi,
Karkolan kunta nostaa esille merkittavan kustannuseran, joka ei siirry Hyvinvointialueelle, vaikka
kyseinen kustannus on kunnan tilinpaatostiedoissa sote-kustannukseksi luokiteltu.

Edellakavijakunnat ovat ottaneet vastuulleen ennen kuntayhtyman perustamista olleen toiminnan
vastuita. Nama eldkevastuut sekd muut vastaavat vastuut raportoidaan osana kunnan
sotekustannuksia, vaikka ne eivat siirtyneet Hyvinvointialueen vastuiksi, vaan jdivat kunnille.

Kunta katsoo, ettad kuntatilastoinnissa ilmoitetut sote-kustannuserat silta osin kuin ne
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen jadvat kunnalle tulee poistaa siirtolaskelmista taysimaaraisesti.
Esimerkiksi kuntaan jadvaa soteperusteista elakekustannusta Karkolan kunnalla oli tilinpdaatoksessa
2022 noin 270 000 euroa. Karkolan kunta pitaa tarkeana, etta kunnalla on mahdollisuus saattaa
tietoon sellaiset kustannuserat, jotka eivat alueen muodostuksen yhteydessa siirtyneet
Hyvinvointialueelle ja, ettd ndama kustannukset puhdistetaan siirtolaskelmasta taysimaaraisesti.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti yksittdisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintaadn noin 30
euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Asetuksen muutosesityksessa on ehdotettu, ettd kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan
silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta.
Merkittdavana pidettdisiin vaikutusta, joka olisi vahintaan noin 30 euroa asukasta kohden laskettuna.

Perustelumuistiossa todetaan, etta: “Merkittavyytta tarkasteltaisiin ainoastaan yksittdisen
tilinpaatostiedon vaikutuksen perusteella, eikd mahdollisesti saman kunnan useiden,
vaikutukseltaan kynnyksen alittavien tilinpaatostietojen yhteenlaskettua vaikutusta.”

Karkolan kunta katsoo, etta merkittavyys- ja osatarkastelu lisddvat kuntien valista epatasa-arvoa,
koska useiden tilinpaatostietojen muodostama asiakokonaisuus saattaa vaikutukseltaan olla varsin
merkittava ja keinotekoinen 30 € / asukas ei huomioi asiakokonaisuutta kunnan osalta.
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Karkolan kunta pitaa tarkeana, etta siirtolaskelmassa nama kustannuksien tilinpaatoskirjaukset
otetaan huomioon kokonaisuutena, ei osatarkastelun kautta. Oikaistavat erat tulee ottaa huomioon
tdysimaaraisina kuntien ja alueiden oikeudenmukaisen kohtelun ja siten koko asetusmuutoksen
tavoitteen tayttymiseksi.

5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja

sen kommentointimahdollisuus)?

Kunnille jarjestettava kuulemismahdollisuus valmistelun kaikissa vaiheissa on Karkolan kunnalle
keskeisen tarkeaa.

Kuntien valinen aito tasapuolisuus toteutuu vain, jos tarkistuslaskenta tehdaan systemaattisesti
samoin periaattein kaikkien kuntien tilinpdatosten ja tilinpaatoserien osalta sekd vuotta 2021 etta
vuotta 2022 koskien.

Asetuksen saamista ajoissa valmiiksi voidaan perustellusti tunnistaa riskiksi. Tasta johdettuna myds
tietojen lapikdayminen ja mahdollisten kommenttien huomioiminen syksyn aikana nayttaytyy
haasteellisena. Mahdollisen muutoksenhakuprosessin kesto sen eri asteissa saattaa vaarantaa
kuntien valtionosuuslaskelmien perusteiden pysyvyyden pitkaksikin ajaksi.

6. Muita huomioita.

Hyvinvointialue-uudistuksen jalkeen kuntien valtionosuudesta on muodostumassa sekava
kokonaisuus, jossa erilaiset jalkitasaukset ja muutoskertoimet vaikuttavat tavalla, jossa lapinakyvyys
ja ymmarrettavyys katoaa kokonaan. Kuntien on mahdotonta arvioida laskelmien oikeellisuutta tai
oikeidenmukaisuutta. Tasta johdettua valtionosuusuudistus tulisi kdynnistaa valittomasti.

Takku Mira
Karkolan kunta - Karkolan kunnanhallitus 29.05.2023 § 123
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