Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun investointivel-
voitteesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sééddettdvéksi laki audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun investointi-
velvoitteesta.

Ehdotuksen mukaan Suomeen sijoittautuneet maksullisten tilausohjelmapalvelujen tarjoajat
velvoitettaisiin osallistumaan eurooppalaisen audiovisuaalisen siséllon tuotannon rahoitukseen
Suomessa. Velvoite koskisi myds toiseen EU:n jdsenvaltioon sijoittautuneita tilausohjelmapal-
velun tarjoajia, jotka suuntaavat maksullista tilausohjelmapalvelua yleisdlle Suomen alueella.
Ehdotuksella pantaisiin tdytdnto6n audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan AVMS-direktii-
vin 13 artiklan 2 kohta.

Maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajille asetettaisiin velvoite, joka vastaa viittd prosenttia
tilausohjelmapalvelun tarjoajan edelliselld tilikaudella Suomessa kertyneestd liikevaihdosta.
Velvoitteen voisi tayttdd joko investoimalla uuden audiovisuaalisen siséllon tuotantoon, suorit-
tamalla valtiolle tuloutuvan veronluonteisen maksun tai yhdistdmailld investoinnit ja maksun.
Ehdotettu sdintely merkitsisi uuden veronluonteisen maksun kdyttéonottoa. Velvoitteen nou-
dattamista valvoisi Liikenne- ja viestintévirasto, joka vastaisi my0s veronluonteisen maksun
madrddmisestd ja siihen liittyvistd viranomaistehtivistd. Kyse on uusista viranomaistehtévista.

Maksuvelvoitteen kautta keréttdvét rahat myonnettéisiin hallintokuluilla vihennettyna valtion-
avustuksena késikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan tuotantoon Suomen eloku-
vasdition toimesta. Suomen elokuvasiitio hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévia
myoOntiessidn valtionavustuksia.

Esityksen arvioidaan lisddvin kotimaisen elokuva- ja tv-tuotannon rahoitusta, vahvistavan suo-
malaisen sisdllon ndkyvyyttd tilausohjelmapalveluissa sekd vahvistavan alan kasvua, monimuo-
toisuutta ja kansainvélistd kilpailukykya.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi (2010/13/EU, jaljempéana
AVMS-direktiivi) pohjautuu vuonna 1989 hyvéksyttyyn Televisio ilman rajoja -direktiiviin,
joka nimettiin uudelleen AVMS-direktiiviksi vuonna 2010. AVMS-direktiivin tarkoituksena on
luoda Euroopan unionin audiovisuaalisten mediapalvelujen yhtendismarkkinat ja taata niiden
asianmukainen toiminta, samalla kun edistetdan kulttuurista monimuotoisuutta ja turvataan riit-
tavin tasoinen kuluttajien ja alaikdisten suojelu.

AVMS-direktiivid koskevat muutokset hyvaksyttiin vuonna 2018 direktiivilld (EU) 2018/1808.
Uudelleentarkastelun taustalla olivat audiovisuaalisten mediapalvelujen markkinoilla 2010-lu-
vulla tapahtuneet muutokset. Kansainvilisten kehityssuuntien mukaisesti my6s Euroopassa au-
diovisuaalisten sisdltdjen kulutus on siirtynyt perinteisestéi lineaaritelevisiosta tilauspohjaisiin
tilausohjelmapalveluihin ja videonjakoalustoihin. Audiovisuaaliset markkinat ovat kasvaneet ja
samalla kilpailu on muuttunut globaaliksi. Kulutustottumusten muutosten myota etenkin yhdys-
valtalaisten palveluiden kansainvélinen markkina-asema on vahvistunut merkittévasti. Taméa
kehitys on korostanut tarvetta turvata eurooppalaisten pienten kieli- ja kulttuurialueiden toimi-
joiden toimintamahdollisuuksia, jotka ovat vaikeutuneet huomattavasti. Eurooppalaisen kult-
tuurin saatavuuden ja ndkyvyyden kasvattamisella on katsottu olevan tdrked rooli Euroopan su-
vereniteetin vahvistamisessa.

Vuoden 2018 direktiivin uudistuksen tavoitteena oli parantaa kuluttajien ja alaik&isten suojelua
seki taata tasapuolisemmat toimintaedellytykset audiovisuaalisille sisimarkkinoille. Uudistuk-
sen myOtd muun muassa videonjakoalustat lisdttiin tietyiltd osin sdddoksen soveltamisalaan.
Uudistuksen keskeisené tavoitteena on ollut edistdd eurooppalaisten teosten tuotantoa seka ja-
kelua ja siten mydGtavaikuttaa aktiivisesti kulttuurisen monimuotoisuuden edistimiseen. Direk-
titviin lisdttiin vuonna 2018 sdénnot, joiden mukaan jasenmaat voivat velvoittaa audiovisuaali-
sia mediapalveluiden tarjoajia rahoittamaan eurooppalaisia tuotantoja (direktiivin 13 artiklan 2
kohta).

Suomessa AVMS-direktiivi on alaikdisten suojelua ja medialukutaitoa lukuun ottamatta saatettu
kansallisesti voimaan sdhkdisen viestinndn palveluista annetulla lailla (917/2014, jaljempéana
SVPL). Vuoden 2018 direktiivin mukainen uudistus on niin ikédn pantu toimeen lailla séhkoi-
sen viestinndn palveluista annetun lain muuttamisesta (1207/2020). SVPL:ssd on sdddetty muun
muassa televisiotoiminnan harjoittajia ja tilausohjelmapalveluiden tarjoajia koskevista euroop-
palaisten teosten kiintidistd. Lain 209 §:n mukaan televisiotoiminnan harjoittajan on varattava
eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuosittaisesta vapaasti vastaanotettavasta lahetysajastaan.
Tilausohjelmapalvelun tarjoajan on puolestaan varattava eurooppalaisille teoksille vahintdan 30
prosentin osuus ohjelmaluettelossaan ja varmistettava ndiden teosten nékyvyys ohjelmaluette-
lossaan. SVPL 210 §:n mukaan televisiotoiminnan harjoittajan on varattava eurooppalaisten
riippumattomien tuottajien tuottamille ohjelmille 19 prosenttia ldhetysajastaan tai vaihtoehtoi-
sesti 19 prosenttia ohjelmistobudjetistaan. Riippumattomien tuottajien osuuteen laskettavista
ohjelmista puolet on oltava viimeisen viiden vuoden aikana tuotettuja.

Suomi ei toimeenpannut AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mahdollistamaa audiovisuaa-
listen mediapalveluiden tarjoajille kohdennettavaa velvoitetta osallistua eurooppalaisten tuotan-
tojen rahoitukseen uudistetun AVMS-direktiivin velvoitteiden tdytantdonpanon yhteydessé. Di-
rektiivin  tdytdntoonpanon esitoissd (HE 98/2020) on tuotu esiin, ettei direktiivin
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voimaansaattamisen aikana katsottu tarpeelliseksi séétdd erillistd sddnnostd mediapalvelun tar-
joajien velvoittamiseksi eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen. Asian katsottiin vaa-
tivan tietopohjan laajentamista eri maiden kéytdnndistd ja Suomessa toimivien audiovisuaalis-
ten mediapalvelun tarjoajien eurooppalaiseen sisdltoon kohdistuvista investoinneista. Lisdksi
katsottiin tarpeelliseksi tehdéd vaikutusarvio siitd, miten mahdollinen eurooppalaiseen sisdltoon
kohdistuva investointivelvollisuus vaikuttaisi kansallisten lineaaristen ja ei-lineaaristen av-si-
séltopalveluiden tarjoajien toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio ryhtyi laajentamaan tietopohjaa muun muassa eri maiden kaytén-
noistd seké eri toteutusmalleista ja niiden vaikutuksista kansalliseen markkinaan. Opetus- ja
kulttuuriministerié antoi tammikuussa 2020 selvityshenkild Petri Kemppiselle tehtidvéksi sel-
vittdd AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mahdollinen soveltaminen ja sitd koskevat suun-
nitelmat ja valmistelut muissa EU:n jésenvaltioissa. Erityisesti tuli selvittdd, mitkéd ovat suunni-
telmat ja valmistelut muissa pohjoismaissa direktiivin mahdollistaman velvoitteen toimeenpa-
non suhteen, seké kartoittaa keskeisten kotimaisten audiovisuaalisen mediapalvelun tarjoajien
nikemyksid direktiivin mahdollistaman velvoitteen ulottamisesta myds Suomeen. Lisdksi tuli
selvittdd mahdollisuuksien mukaan em. toimijoiden kotimaiseen ja eurooppalalseen siséltoon
tekemien investointien volyymia. Selvityshenkilo luovutti raporttinsa' opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6lle kesdkuussa 2020.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti syyskuussa 2021 tyéryhmin selvittimédian AVMS-direktii-
vin 13 artiklan 2 kohdan mahdollista toimeenpanoa Suomessa. Tyoryhmén toimikausi kesti
vuoden 2022 loppuun. Ty6ryhmén tuli arvioida direktiivin mahdollistamia siéntelyvaihtoehtoja
monipuolisesti kuluttajien, toimialan yritysten sekd kulttuuripolitiikan kannalta. Liséksi tyo-
ryhma arvioi sitd, millaisia vaikutuksia eri vaihtoehdoilla olisi kuluttajille ja audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjontaan seké kartoitti velvoitteen vaikutuksia kotimaiselle audiovisuaali-
selle sisdltdtuotannolle, media-alan kilpailulle, investoinneille av-sisiltdihin ja mediamarkki-
noiden toimintaan kokonaisuudessaan. Tydryhmén jaseniné olivat opetus- ja kulttuuriministe-
rion, litkenne- ja viestintdministerion, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin sekd Suomen
elokuvasdition edustajat.

Tyoryhma paatti kesdkuussa 2022 tilata tydskentelynsa tueksi Medialogi Oy:ltd selvityksen au-
diovisuaalisen mediapalvelun tarjoajiin kohdistuvien velvoitteiden toteuttamisen vaihtoehtojen
vaikutuksista. Sekd Medialogi Oy:n selvitys? ettd Tyoryhmén raportti® luovutettiin opetus- ja
kulttuuriministeridlle seka liikenne- ja viestintiministeridlle tammikuussa 2023.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi tilausohjelmapalveluille
asetettavan maksuvelvoitteen kayttoonoton taloudellisia vaikutuksia audiovisuaalisille markki-
noille ja alan kasvumahdollisuuksille. Opetus- ja kulttuuriministerié antoi marraskuussa 2023
selvityshenkil6 Petri Kemppiselle tehtdvén arvioida direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mahdollis-
taman tilausohjelmapalveluille asetettavan investointi- tai maksuvelvoitteen kiyttddnoton ta-
loudellisia vaikutuksia kotimaiselle audiovisuaaliselle markkinalle ja alan kasvumahdollisuuk-
sille. Edelleen selvityshenkilon tuli arvioida, mitd ja minkd suuruisia taloudellisia vaikutuksia

I Selvitys kotimaisen audiovisuaalisen sisillontuotannon rahoituspohjan vahvistamisen uusista mahdol-
lisuuksista, Petri Kemppinen, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:22.

2 Selvitys tilausohjelmapalveluille asetettavan maksuvelvoitteen toteuttamisvaihtoehtojen mahdollisista
vaikutuksista Suomessa, Heidi Keinonen, Eerika Vermild, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja:
2023:5.

3 Tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteet Suomessa — mahdolliset toteuttamismallit ja niiden
vaikutukset, Tydryhmén raportti, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:6.
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eri toteuttamisvaihtoehdoilla on kotimaisille tilausohjelmapalveluiden tarjoajille ja niiden liike-
toiminnalle. Tavoitteena oli, ettd kerédtyn tiedon avulla voidaan arvioida ja tunnistaa mahdolli-
suuksia toimeenpanna direktiivin 13 artiklan 2 kohta niin, ettd toimeenpano hyodyttéisi koti-
maista av-alaa mahdollisimman paljon ja ettd toimenpiteet olisivat kohtuullisia my0s av-sisél-
tojen tuotantoon investoivien kotimaisten toimijoiden kannalta.

Selvityshenkilon opetus- ja kulttuuriministeridlle luovuttama selvitys* julkistettiin huhtikuussa
2024. Selvityksessa esitettiin, ettd AVMS-direktiivin mahdollistama velvoite pyrittéisiin toteut-
tamaan Suomessa tavalla, joka haittaa mahdollisimman v&hédn jo nyt mittavia investointeja te-
kevien kotimaisten kaupallisten audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajien asemaa, mutta
kannustaa kansainvilisid toimijoita osallistumaan tuotantojen rahoittamiseen Suomessa.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus péétti budjettirithessddn syyskuussa 2025, ettd hallitus val-
mistelee ja ottaa kayttoon EU-lainsdéddnnon mahdollistaman tilausohjelmapalveluille kohdis-
tuvan maksuvelvoitteen. Velvoitteen toimeenpanoa oli myds esitetty sekd syyskuussa 2024 jul-
kistetussa Yleisradion julkisen palvelun tehtdvéa ja rahoitusta arvioivan parlamentaarisen tyo-
ryhmién mietinnossd’ ettd kesikuussa 2024 julkistetussa Luovan talouden kasvustrategiassa®.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2016 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta
vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi. Lopullinen direktiivi (EU) 2018/1808 hyvéksyttiin 14
paivand marraskuuta 2018. Suomessa AVMS-direktiivi on alaikdisten suojelua lukuun otta-
matta saatettu kansallisesti voimaan sidhkdisen viestinnin palveluista annetulla lailla (917/2014,
muutettu 1207/2020). Lasten suojelusta heidén kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta on
sdaddetty Kuvaohjelmalaissa (710/2011). AVMS-direktiivin valmistelu on kuvattu yksityiskoh-
taisesti direktiivin tdytantodnpanon esitdissd (HE 98/2020 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistyossé liikenne- ja vies-
tintdministerion ja valtiovarainministerion kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja liikenne- ja
viestintdministerid asettivat tydryhmén 24 paivana syyskuuta 2025 valmistelemaan audiovisu-
aalisiin tilausohjelmapalveluihin kohdistuvaa maksuvelvoitetta. [ Tyoryhmén toimikausi péattyi
30 péivana kesdkuuta 2026.]

Tyo6ryhmén tehtdvénd oli tehda perusteltu ehdotus maksuvelvoitteen toteuttamiseksi Suomessa.
Ehdotuksessa tuli ottaa huomioon erityisesti seuraavat asiat:

1) Ehdotuksen tavoitteena oli kotimaisen av-tuotannon ja av-sisiltdjen tukeminen, pienen
kielialueen ja kulttuurin saatavuuden vahvistaminen audiovisuaalisissa sisélldissé sekd
alan kasvun, kansainvilistymisen ja kilpailukyvyn parantaminen.

4 Suomen malli tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteeksi, Petri Kemppinen, Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja: 2024:15.

> Yleisradion julkisen palvelun tehtévii ja rahoitusta arvioiva parlamentaarinen tyéryhmin mietintd.

¢ Luovan talouden kasvustrategia 2025-2030.
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2) Velvoite tuli voida toteuttaa mahdollisimman vahéisin hallinnollisin toimenpitein ja
kustannuksin; tdma tuli ottaa huomioon uusien viranomaistehtdavien sekd velvoitteen
toteuttamisen edellyttdmin lainsdddannon (sisdltden mm. budjettitekniset ratkaisut ja
hallinnolliset menettelyt) valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa.

3) Velvoitteen soveltamisala ja suuruus tuli madritelld selkedsti. Erityistd huomiota tuli
kiinnittéd joustavuuteen ja suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen eri toimijoiden osalta
velvoitteen madrittelyssd. Asiaa koskevat selvitykset ja lausuntopalaute tuli ottaa tissi
huomioon.

4) Velvoitteen vaikutuksia arvioitaessa tuli kiinnittdd my0s erityistd huomiota kotimaisten
toimijoiden ja kuluttajien asemaan.

5) Maksuvelvoitteen kautta kerdttdvan rahan tulisi alalle jaettavana taloudellisena tukena
hyodyttdd kotimaista audiovisuaalista alaa mahdollisimman monipuolisesti kulttuuri-
poliittiset ndkokohdat ja audiovisuaalisen alan rakenne huomioon ottaen. Ehdotukseen
tuli siséllyttdd ehdotus tuen jakamisesta.

6) Ehdotus tuli valmistella hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmaén jdsenind olivat liikenne- ja viestintdministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, val-
tiovarainministerion ja Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin edustajat. Suomen elokuvasaa-
tion edustaja toimi tydoryhmén pysyvéna asiantuntijana.

Tyoryhmain tuli tyonsé aikana kuulla audiovisuaalisen maksuvelvoitteen kannalta keskeisid vi-
ranomaisia, jérjestdjd, tutkijoita ja alan toimijoita sekd kdyd4 heidén kanssaan tarvittavaa vuo-
ropuhelua velvoitteeseen liittyvistd kysymyksisti. Tyoryhma kuuli tydskentelynsd aikana MTV
Oy:n sekd Sanoma Oy:n, Audiovisual Producers Finland Apfin, Audiovisuaalisen alan edisté-
miskeskus AVEKin, Audiovisuaalisen alan tekijit AVATEn sekd Journalistiliiton ja Suomen
Filmikamarin edustajia. Lisdksi tydryhmé kuuli seuraavien kansainvélisten maksullisten tilaus-
ohjelmapalveluyhtiéiden edustajia: Amazon Prime Video Nordics, Discovery Networks Fin-
land, Netflix sekd Motion Picture Association (MPA), joka edustaa useita yhdysvaltalaisia elo-
kuvastudioita ja suoratoistopalveluita (mm. Netflix, Universal, Walt Disney, Sony ja Warner
Bros). Hallituksen esitysluonnos oli keskusteltavana Yhteiskunnan uudistamisen ministerityd-
ryhmiéssd 31.3.2026.

Luonnos hallituksen esityksesti on ollut lausuntopavelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenet-
telyssd XX.XX.—YY.YY.2026. Lausuntoja pyydettiin XX. Lausuntoja hallituksen esitysluon-
noksesta saatiin miérédajassa [tdydennetddn lausuntokierroksen jilkeen] kappaletta. Lausun-
noista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka on saatavilla osoitteessa [tdydennetddn lausuntokier-
roksen jélkeen] tunnuksella X.

Esitys perustuu tyéryhmaéssad valmisteltuun ehdotukseen audiovisuaalisiin tilausohjelmapalve-
luihin kohdistettavaksi investointivelvoitteeksi.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen sisidlto

AVMS-direktiivin yhtenéd keskeisend tavoitteena on edistdd eurooppalaisten teosten tuotantoa
ja jakelua seka siten mydtavaikuttaa aktiivisesti kulttuurisen monimuotoisuuden edistdmiseen.
Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan unionilla on keinot lisdtd eurooppalaisten
teosten nikyvyyttd, edistéd niiden rahoitusta ja tasoittaa kilpailua kansainvilisten toimijoiden
ja eurooppalaisten mediayhtididen valilla.



Direktiivi perustuu niin sanottuun alkuperdmaaperiaatteeseen, jonka mukaan direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvien palveluntarjoajien on noudatettava vain jonkin jésenvaltion sédéntdjd sen
sijaan, ettd ne noudattaisivat niitd useissa maissa. Eurooppalaisten teosten niakyvyyden ja rahoi-
tuksen edistdmistd koskevat sddnnot tekevit kuitenkin osaltaan poikkeuksen alkuperdmaaperi-
aatteeseen.

AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat eurooppalaisen siséllon
edistdmiseksi halutessaan velvoittaa lainkdyttovaltaansa kuuluvat audiovisuaalisten mediapal-
veluiden tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen esimerkiksi si-
séltoon tehtdvien suorien sijoitusten ja kansallisiin rahastoihin suoritettavien osuuksien avulla.
Kohdan mukaan jasenvaltio voi asettaa vastaavan velvoitteen osallistua eurooppalaisten teosten
tuotannon rahoitukseen myds sellaisille audiovisuaalisen mediapalvelun tarjoajille, joiden koh-
deyleisot sijaitsevat sen alueella, mutta jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin. Tama
kuitenkin edellyttdd, ettd rahoitusvelvoite asetetaan myds kotimaisille audiovisuaalisen media-
palvelun tarjoajille. Rahoitusosuuksien on kohdan mukaan oltava oikeasuhteisia ja syrjimétto-
mid.

AVMS-direktiivin johdantokappaleen 36 mukaan taloudelliset velvoitteet voidaan toteuttaa eu-
rooppalaisten teosten tuotantoon ja oikeuksien hankintaan suoraan maksettavina osuuksina. Ja-
senvaltiot voivat my0s maéritd audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajille maksuja, jotka
veloitetaan erityiseen rahastoon jidsenvaltion alueella tarjottavista ja sinne suunnattavista audio-
visuaalisista mediapalveluista saatujen tulojen perusteella. Taloudelliset velvoitteet, jotka ase-
tetaan toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajalle,
voivat perustua yksinomaan palvelujen kohdejdsenvaltiosta saatuihin yleisdtuloihin.

Direktiivissé ei tarkemmin méadritelld niitd teknisié tapoja, joilla jasenvaltioiden tulisi toteuttaa
eurooppalaisten tuotantojen rahoitusta koskevat velvoitteet, vaan velvoitteiden taso, edelld mai-
nittu oikeasuhteisuus huomioiden, tekninen toteutus ja muotoilu on jatetty kansalliseen harkin-
tavaltaan. Lisdksi kansalliseen harkintavaltaan on jétetty se, mitkd audiovisuaaliset mediapal-
velut kuuluvat velvoitteen soveltamisalaan. Direktiivin johdantokappaleessa 37 todetaan, ettd
lahetystoiminnan harjoittajat investoivat eurooppalaisiin audiovisuaalisiin teoksiin enemmin
kuin tilattavissa olevien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat. Ndin ollen johdantokappa-
leen perusteella esimerkiksi ldhetystoiminnan harjoittajat voitaisiin jattdd soveltamisalan ulko-
puolelle kansallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toimeenpanna kansallisesti AVMS-direktiivin 13 artiklan
2 kohdan mukainen audiovisuaalisia mediapalvelujen tarjoajia koskeva rahoitusvelvoite. Vel-
voitteella pyrittéisiin edistimiin sekd kansallisten etti kansainvilisten maksullisten tilausohjel-
mapalveluiden investointeja eurooppalaisiin audiovisualisiin tuotantoihin Suomessa.

Tavoitteena on edistéd kotimaisen audiovisuaalisen alan kasvua, kansainviélisté kilpailukykya,
monimuotoisuutta ja osaamista seki suomalaisten audiovisuaalisten teosten tarjontaa kansain-
vilisissa tilausohjelmapalveluissa. Kuluttajien siirtyessd yha enemmin kansainvilisten tilaus-
ohjelmapalveluiden sisiltdjen pariin, on tdrkedd, ettd my0s niilld alustoilla on tarjolla koti-
maista siséltod. Tamé tukee monipuolisen suomalaisen kulttuurin saatavuutta.

Suomi on pieni markkina- ja kielialue. Kulttuurisen elinvoimaisuuden nikokulmasta on tirkeda
turvata korkealaatuisen kotimaisen audiovisuaalisen sisdllon tuotannon edellytykset kiristy-
vissé kansainvilisessa kilpailutilanteessa. Uuden velvoitteen avulla pyritddn edistiméin myos



sitd, ettd kotimaiset tuotantoyhtiét voisivat hyotyd immateriaalioikeuksistaan ja vahvistaa neu-
votteluasemaansa suurten jakelijoiden kanssa.

Esityksen tarkoituksena on vahvistaa suomalaisten elokuvien, dokumenttien ja tv-ohjelmien
tuotantoa seké tukea kotimaisen siséllon tarjontaa ottamalla kéyttoon velvoite, jonka mukaan
maksullisten tilausohjelmapalvelujen tarjoajien tulee osallistua audiovisuaalisen siséllon edis-
tdmiseen Suomessa joko suorina investointeina tai av-maksuina. AV-maksut kanavoitaisiin ta-
kaisin audiovisuaaliselle alalle valtion elokuvatukijirjestelmén kautta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Lainsdidéinto

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd (Unesco) hyviksyi vuonna 2005 yleissopimuksen
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta ja edistdmisesté (ns. diversiteettisopimus).
Y leissopimus muodostaa kansainvélisen kulttuuripolitiikan perustan ja vahvistaa kansainvélisti
yhteistyotd kulttuurin ja kulttuuripolitiikan aloilla. Sopimuksen tavoitteena on muun muassa
suojella ja edistia kulttuuri-ilmaisujen moninaisuutta sekd kannustaa kulttuurien vilistd vuoro-
puhelua kulttuurivaihdon laajentamiseksi ja tasapainottamiseksi maailmassa. Diversiteettisopi-
muksen tavoitteena on edistdd rajat ylittdvad kulttuurituotteiden ja -palveluiden sekd henkilGi-
den vapaata ja monipuolista liikkuvuutta. Se luo myds velvoitteen ottaa kulttuurisen moninai-
suuden turvaaminen ja edistiminen huomioon my6s muita kansainvélisid sopimuksia tulkitta-
essa ja sovellettaessa. Yleissopimukseen on liittynyt Suomen lisdksi 150 valtiota ja Euroopan
unioni (tilanne 24.9.2021). Suomii liittyi yleissopimukseen vuonna 2007 (SopS 16/2007).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana SEUT-sopimus (SEUT), 167 ar-
tikla médrittelee Euroopan unionin toimivallan ja roolin kulttuurin alalla. Kulttuuripolitiikka
kuuluu jisenmaiden omaan toimivaltaan, mutta unioni pyrkii my&tavaikuttamaan jésenvaltioi-
den kulttuurien kukoistukseen ottaen huomioon kansallisen ja alueellisen monimuotoisuuden ja
korostaen samalla yhteistd kulttuuriperintéd. EU:n toiminnan tavoitteena onkin kannustaa ja-
senvaltioiden vilistd yhteistyGté ja tarvittaessa tukea tai tdydentéé niiden toimintaa.

Elokuvan tuottamiseen ja jakeluun myonnettivisti valtion tuesta sdddetddn valtion rahoituk-
sesta elokuvakulttuurin edistimiseen annetussa laissa (1174/2018). Lain 3 §:n mukaan opetus-
ja kulttuuriministerié voi valtion talousarvioon otettavan méardrahan rajoissa myontdé Suomen
elokuvaséitiolle valtion varoja elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi
seka elokuvakulttuurin edistimiseksi muulla tavalla.

Euroopan unionin valtiontukia koskevat sdédnnokset ovat osa unionin kilpailupolitiikkaa ja nii-
den tarkoituksena on varmistaa, etti jasenvaltioiden myontidmait tuet yrityksille eivit kohtuutto-
masti vadrista kilpailua. Valtiontuista sdddetddn SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklassa.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan sisdmarkkinoille soveltuvana
tukena voidaan pitdd sellaista tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen, joka ei muuta
kaupankéynnin ja kilpailun edellytyksid unionissa yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
Sadnnoksen perusteella kulttuurin ja kulttuuriperinnédn tuet on laajasti katsottu komission kay-
tdnnossa sisamarkkinoille soveltuviksi.

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi SEUT 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014, jédljempand ryhméapoikkeus-
asetus, on sdddetty joitakin ilmoitusvelvollisuutta koskevia poikkeuksia. Ryhméapoikkeusase-
tuksessa on todettu tietyt tukimuodot sisémarkkinoille soveltuviksi. Ryhmépoikkeusasetusta
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sovelletaan, jos tukitoimenpide tiyttdd asetuksessa sdddetyt yleiset edellytykset ja tukimuotoa
koskevat erityisedellytykset.

Ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklassa sdéddetdéin audiovisuaalisia teoksia edistivisté tukiohjel-
mista. Artiklan 1 kohdan mukaan tukiohjelmat audiovisuaalisten teosten kasikirjoittamisen, ke-
hittdmisen, tuotannon, levityksen ja myynninedistimisen tukemiseksi ovat SEUT 107 artiklan
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisémarkkinoille soveltuvia, ja ne on vapautettu ilmoitusvelvol-
lisuudesta edellyttiden, etti ne tayttavét 54 artiklassa ja ryhméapoikkeusasetuksen 1 luvussa sda-
detyt edellytykset. Artiklan 2 kohdan mukaan tuki on suunnattava kulttuurituotteelle.

Suomen elokuvasdition myontdmit tuet ja Business Finlandin mydntdma av-kannustin ovat
SEUT 107 artiklan 3 d kohdan mukaista kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmistd seké ryh-
mépoikkeusasetuksen 54 artiklan 2 kohdan mukaista kulttuurituotteelle suunnattua tukea. Kéy-
tannossa tukea kasitelladn yrityksille kohdennettuna valtiontukena, koska tuen saajina ovat yri-
tykset.

Ryhmépoikkeusasetuksen nojalla mydnnetyisti tuista raportoidaan komissiolle yhteenvetotie-
dot jélkikdteen ja komissio valvoo tukia jalkivalvontana. Jdsenvaltioiden on lisdksi julkaistava
tiedot kaikista vahintddn 500 000 euron tuista kattavalla valtiontukien verkkosivustolla. Suo-
messa ty0- ja elinkeinoministerid yllépitaé nk. yritystukirekisterid, jonne my0ds ryhmépoikkeus-
asetuksen nojalla myonnetyt audiovisuaalisia teoksia edistdvét valtiontuet on ilmoitettu.

Kuten edelld on tuotu esiin, uudistetun AVMS-direktiivin voimaansaattamisen aikana vuonna
2020 ei katsottu tarvetta sddatdd kansallisesti audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajien vel-
voitteesta rahoittaa eurooppalaisia teoksia. Néin ollen kansallisessa lainsédddénnossé ei tilla het-
kelld ole sddannoksid, joilla velvoitettaisiin audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajia rahoit-
tamaan eurooppalaisia teoksia. SVPL:n 209 §:n mukaan televisiotoiminnan harjoittajan on va-
rattava eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuosittaisesta vapaasti vastaanotettavasta lahety-
sajastaan. Edelleen lain 210 §:n mukaan televisiotoiminnan harjoittajien on varattava euroop-
palaisten riippumattomien tuottajien tuottamille ohjelmille 19 prosenttia edelld mainitusta ldhe-
tysajasta tai vaihtoehtoisesti 19 prosenttia ohjelmistobudjetistaan. Velvoitteet eivit kuitenkaan
koske tilausohjelmapalveluita. Esityksessi sdadettiviksi ehdotettu velvoite olisi kokonaan uusi.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeuskdytdnnon mukaan palveluiden tarjoamisen va-
pautta rajoittavat toimenpiteet voivat olla perusteltuja, jos ne tavoittelevat oikeutettua yleisen
edun mukaista padmadrai, kuten kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta. Erityisesti euroop-
palaisten teosten tuotannon rahoittamista koskevan velvoitteen osalta EUT on katsonut, ettid
kielellisen monimuotoisuuden suojeleminen voi oikeuttaa palvelujen vapaan liikkuvuuden ra-
joituksia, kunhan kansalliset toimenpiteet eivdt mene pidemmélle kuin on tarpeen tavoitellun
padmadran saavuttamiseksi.

Esimerkiksi Espanjan kansallista lainsédddéntdd koskien audiovisuaalisten mediapalveluiden ra-
hoitusvelvoitteita arvioidessaan tuomioistuin katsoi, ettd audiovisuaalisten mediapalveluiden
tarjoajien velvoite rahoittaa vuosittain viidelld prosentilla Espanjassa tekemastddn liikevaih-
dosta eurooppalaisten elokuvien tuotantoa ei estd palvelujen vapaata liikkuvuutta, koska vel-
voite edistdd oikeutettua yleistd etua kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden nikokul-
masta ja velvoite on suhteellisuusperiaatteen mukainen (C-222/07 Uteca).

Direktiivin mahdollistaman velvoitteen osalta on esitetty my0s toisen suuntaisia arvioita. Eten-
kin pakollista maksuvelvoitetta on joissain tapauksissa pidetty erddnlaisena digiverona, silld
maksu ei ole suoraan vastikkeellista. Direktiivin johdantokappaleen 36 mukaan mediapalvelun
tarjoajien, joiden edellytetddn osallistuvan elokuvien rahoitusjérjestelmiin palvelujen

9



kohdejésenvaltiossa, olisi voitava hyotya syrjiméattomaélla tavalla kyseisistd elokuvien rahoitus-
jarjestelmistd saatavasta mediapalvelun tarjoajille tarkoitetusta tuesta, vaikka ne eivit olisikaan
sijoittautuneet kyseiseen jidsenvaltioon. Néin ollen my6s tilausohjelmapalvelun tarjoajien olisi
voitava hyotyd av-maksulla kerétystd tuesta. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestossa
(OECD) on vireillé digitalouden verotusta koskeva ty6. Kansainvilisen tyon tuloksista riippuen
nyt ehdotettua av-maksua voi olla tarpeen arvioida uudelleen.

3.2 Audiovisuaalisen mediamarkkinan nykytila

Euroopan komission vuonna 2025 julkaiseman Media Industry Outlookin mukaan EU:n me-
diamarkkinan arvo oli vuonna 2024 yhteensé noin 158 miljardia euroa.” Euroopan mediakenttid
on vahvasti keskittynyt muutamien EU:n ulkopuolisten toimijoiden, erityisesti yhdysvaltalais-
ten ja kiinalaisten yritysten kasiin, jotka hallitsevat suurta osaa markkinoiden tuloista etenkin
jakelun kautta. EU:n mediamarkkinan koko on vain noin puolet USA:n markkinan liikevaih-
dosta, vaikka viestdd on kolmannes enemmin. Yhdysvaltalaisten verkkoalustojen (YouTube,
Meta ja Google) mainostulot muodostavat noin neljdsosan koko mediamarkkinan tuloista ja
ovat ylittineet perinteisen uutismedian tulot, mikd korostaa verkkoalustojen keskeistd asemaa
Euroopan mediamarkkinoilla. EU:n audiovisuaalinen markkina on séilynyt maailman toiseksi
suurimpana Yhdysvaltojen jilkeen, ollen arvoltaan 119 miljardia euroa vuonna 2024, miké on
22 prosenttia alan globaalista liikevaihdosta.

Tilausohjelmapalveluiden tilaajaméérit ovat kasvaneet nopeasti viime vuosikymmenen aikana.
Maailmanlaajuisesti tilaajaméadrit nousivat vuosien 2016 ja 2023 vililld ldhes 500 prosenttia
nykyiseen noin 1,7 miljardiin tilaajaan. Kasvu kuvastaa globaalien toimijoiden kykya investoida
sisdltoihin, laajentaa valikoimaa ja tarjota palvelua useilla markkinoilla samanaikaisesti.

EU:ssa tilausohjelmapalveluiden tilaajamiérit kasvoivat vuosien 2010-2020 aikana alle mil-
joonasta noin 140 miljoonaan, kansainvilisten palvelujen laajennuttua Euroopan markkinoille.
Vaikka lineaarinen televisio tuottaa edelleen hieman yli puolet (53 %) audiovisuaalisten palve-
lujen tuloista Euroopassa, videosisdllon jakamiseen perustuvien alustojen voimakas kasvu on
muuttanut mainonnan rakenteita ja ohjannut markkinakehitysti. Tana pdivanid Euroopassa 85
prosenttia tilausohjelmapalveluiden parissa vietetystéd ajasta jakautuu kolmen palvelun, Netfli-
xin, Amazon Primen ja Disney+:n kesken, jotka ovat kaikki yhdysvaltalaisia. Myos muilla yh-
dysvaltalaisilla palveluilla, kuten HBO:lla, on merkittdvd markkina-asema Euroopassa.® Eu-
rooppalaisten toimijoiden, paddosin yleisradioyhtididen, osuus EU:n tilausohjelmapalveluiden
tuloista on vain 16 prosenttia. Viime vuosina audiovisuaalista markkinaa ovat muokanneet voi-
makkaasti myds muuttuvat kulutustottumukset. Videonjakoalusta YouTube vie EU:ssa ldhes
yhté paljon katseluaikaa kuin koko tilausohjelmapalvelusektori yhteensa.

Euroopassa tuotetaan paljon audiovisuaalista sisdltod, mutta runsas tuotantomééra ei ole johta-
nut laajaan saatavuuteen ja katseluosuuksiin. Eurooppalaisten teosten osuus tilausohjelmapal-
veluiden katalogien tarjonnasta on yli 30 prosenttia, mutta neljan suurimman EU:ssa saatavilla
olevan tilausohjelmapalvelun katalogeissa EU-teosten osuus jda 20 prosenttiin, ja niiden katse-
luosuus on vain 16 prosenttia. Samaan aikaan yhdysvaltalaisten teosten katseluosuus on 61 pro-
senttia, miké korostaa kilpailun kireyttd EU:n ulkopuolisen sisdllon kanssa. Liséksi muiden kuin
katsojan oman maan EU-teosten katseluosuus tilausohjelmapalveluissa laski vuoden 2020
11 prosentista 7 prosenttiin vuonna 2024, mikd osoittaa, ettei eurooppalainen sisdltd levié

7 The 2025 European Media Industry Outlook report | Shaping Europe’s digital future.
8 KEY TRENDS 2025: Television, cinema, video and on-demand audiovisual services - the pan-euro-
pean picture, European Audiovisual Observatory.
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tehokkaasti jasenvaltioiden vililld. Siséltotarjonnan lahentyminen suoratoistopalvelujen ja tele-
visiotoimijoiden vélilld on lisdnnyt kilpailua my6s mainonnasta ja urheiluoikeuksista. Euroop-
palaisten elokuvateatteritulojen kasvu pandemia-ajan jilkeen oli nopeaa, mutta ne eivit ole pa-
lautuneet vuoden 2019 tasolle. Elokuvateattereissa eurooppalaisten elokuvien osuus lipun-
myynnistd oli 29 prosenttia, vaikka ne edustivat 66 prosenttia kaikista tarjolla olevista eloku-
vista.

Markkinarakenteen osalta EU:n audiovisuaalinen markkina keskittyy entistd vahvemmin isoille
toimijoille, ja yhdysvaltalaisten yritysten osuus on kasvanut. Eurooppalaiset mediayhtidt toimi-
vat edelleen pééasiassa kansallisilla markkinoilla ja hallitsevat perinteisid jakelukanavia, kun
taas uudet digitaaliset jakelumallit ovat pddosin EU:n ulkopuolisten toimijoiden késissd. Viime
vuosien keskeinen kehityssuunta sekd kansainvilisilla ettd kotimaisilla av-markkinoilla onkin
ollut omistuksen keskittyminen yrityskauppojen myo6té sekéd uusien yhteistyokumppanuuksien
muodostaminen esimerkiksi sisdllontarjoajien ja teleoperaattoreiden kesken. Samalla audiovi-
suaalisten mediapalveluiden liiketoimintamallit muuttuvat jatkuvasti ja mainosrahoitteisten pal-
veluiden suosio kasvaa.

Audiovisuaalisten sisdltdjen kotimaan markkinat

Kotimaisen av-alan kokonaisliikevaihto oli vuonna 2024 ldhes 1,6 miljardia euroa (TEM/VTT
2024). Tilastokeskuksen mukaan suurin yksittdinen mediatoimiala vuonna 2023 oli televisio-
toimiala noin 1,4 miljardin euron volyymilla. Tdma vastaa runsasta kolmannesta koko media-
markkinasta. Televisiotoimiala sisdltdd Yleisradion toiminnan, televisiomainonnan, maksutele-
visiomaksut ja tilausohjelmapalvelut. Lisdksi laskelmassa on mukana arvio kaapelitelevisio-
operaattorien perimisté liittymis- ja vuosimaksuista.

Vuonna 2022 tilausohjelmapalvelujen yhteenlaskettu tuotto Suomessa oli Tilastokeskuksen ar-
vion mukaan noin 330 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 vastaava luku oli Tilastokeskuksen mu-
kaan noussut jo 337 miljoonaan euroon.

Joukkoviestintétilaston laatimat maksutelevisiotoimintaa ja tilausmaksutuottoja koskevat luvut
ovat karkeita arvioita, jotka perustuvat ennen kaikkea tilaajaméaarissa tapahtuneisiin muutoksiin.
Tilaajamédrien kehityksestd kerddvét tietoa mm. Finnpanel ja Liikenne- ja viestintdvirasto Tra-
ficom. Kotitalouksien maksamia vuosimaksuja arvioidaan julkisesti saatavilla olevien palvelu-
kohtaisten hintatietojen perusteella.

Suomessa audiovisuaalisten mediasiséltojen kulutus on muuttunut selvésti viimeisen kymme-
nen vuoden aikana kansainvélisten tilausohjelmapalveluiden yleistymisen my6td. Vuonna 2025
Finnpanelin televisiotaloudet Suomessa-tutkimuksen mukaan tilausohjelmapalveluita tilasi
Suomessa ldhes 2,5 miljoonaa kotitaloutta. Néistd kansainvélisilld tilausohjelmapalveluilla oli
lahes 1,8 miljoonaa tilaajaa. Suosituin tilausohjelmapalvelu on Netflix, jonka on tilannut noin
kolmannes suomalaisista kotitalouksista. Kotimaiset maksulliset tilausohjelmapalvelut (Kat-
somo+ ja Ruutut) tavoittavat yhdessa viikoittain neljasosan suomalaisista. Julkisen palvelun
tilausohjelmapalvelu Yle Areena on Suomen suosituin suoratoistopalvelu, sitd kaytti 54 % suo-
malaisista vuonna 2024.

Liikenne- ja viestintiviraston teettima selvitys osoittaa selkeén siirtymén lineaarisesta televisi-
osta tilausohjelmapalveluihin vuosien 2014-2021 vililld,’ erityisesti alle 45-vuotiaiden

9 Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin teettimai selvitys tv-katselun tavoista (2022).
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kdyttdjien keskuudessa. Myos Finnpanelin tv-vuosi 2025 —tutkimuksen'® mukaan lokakuussa
2024 erilaisten suoratoisto- ja videopalveluiden katseluosuus oli 31 % koko véeston tasolla, kun
alle 45-vuotiaiden osalta tilausohjelmapalveluiden katseluosuus oli 65 %. Tdméan kehityssuun-
nan odotetaan jatkuvan. Tilausohjelmapalveluiden suosiota selittdd palvelujen laaja ajasta ja
paikasta riippumaton tarjonta, sekd mahdollisuus katsoa sisdltojd useilla laitteilla.

3.3 Audiovisuaalisten tuotantojen julkinen rahoitus ja yksityiset investoinnit eurooppalaiseen
sisdltoon

Tilausohjelmapalveluiden suosio ja kiristynyt kilpailu tilaajista on kasvattanut panostuksia pal-
veluiden siséltdihin, joissa korostuu enenevissd médrin siséltdjen paikallisuus. Euroopan Au-
diovisuaalisen Observatorion mukaan eurooppalaiseen alkuperaissisaltoon investoitiin yhteensa
noin 25 miljardia euroa vuonna 2024, josta kolmasosa tuli kansainvalisilti tilausohjelmapalve-
luilta. Kaksi kolmasosaa investoinneista tuli vuorostaan julkisilta ja kaupallisilta tv-yhtiilta.

Vuonna 2024 kolme suurinta tilausohjelmapalvelua (Netflix, Disney+ ja Amazon Prime Video)
kayttivit kukin yli 2 miljardia euroa alkuperdiseen eurooppalaiseen siséltoon. Yhdessd ne vas-
tasivat yli 80 prosentista globaalien suoratoistopalveluiden eurooppalaiseen sisaltoon kohdistu-
vista investoinneista. Kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden investoinnit eurooppalaiseen si-
séltoon ovat toistaiseksi keskittyneet merkittaviltd osin suuriin maihin, kuten Iso-Britanniaan,
Espanjaan, Saksaan ja Ranskaan.!!

Vaikka yhdysvaltalaisten tilausohjelmapalveluiden markkina-asema on jatkuvasti kasvussa Eu-
roopassa, my0s eurooppalaisten televisioyhtididen investoinnit eurooppalaisiin alkuperéissisil-
toihin ovat kasvaneet'* ja EU:n jasenmaiden televisioyhtiot ovat edelleen keskeisimpid euroop-
palaisten teosten rahoittajia.'?

Tutkimuksissa on nostettu esiin, etti tilausohjelmapalvelut ja televisioyhtiot pitdvit enenevissd
miirin audiovisuaalisten teosten immateriaalioikeuksia itselldén. Mallissa tuotantoyhtiot saavat
tyypillisesti kertakorvauksen, mutta samalla ne joutuvat luopumaan esitysoikeuksista saatavista
tuloista.'

Julkinen tuki ja audiovisuaaliset tuotantokannustimet Euroopassa

Péadsdantoisesti kaikissa sellaisissa maissa, joissa tuotetaan elokuvia, on olemassa elokuvien ja
tv-draaman julkisen tuen jarjestelma. Kaikissa EU:n jasenvaltioissa elokuvan ja audiovisuaali-
sen tuotannon ylldpitimiseen mydnnetéén julkista tukea. Tuki voi olla suoraa tukea, verohelpo-
tuksina myonnettdvaa tukea tai lainaperusteista tukea. Tukijarjestelmiin voi myos siséltya eri-
laisia kannustinjarjestelmid, joilla esimerkiksi houkutellaan ulkomaisia tuotantoja kyseiseen
valtioon. Vuonna 2014 European Audiovisual Observatory arvioi, etté elokuva-alalle myonne-
tyn julkisen tuen kokonaismairé oli 2,4 miljardia euroa. Tama siséltda kaikki julkisen tuen muo-
dot, joita elokuvarahastot myontivit kansallisella, alueellisella, paikallisella ja ylikansallisella

10 Finnpanel, Television katselu Suomessa 2025.

' Kostovska, Ivana, ym. (2025). Investment obligation for global streamers as a wind of hope for the
peripheral markets in Europe: The cases of Croatia and Poland. European Journal of Cultural Studies.
12 Audiovisual services spending on original European content - 2024 edition, European Audiovisual
Observatory.

13 Investment obligations for on-demand players in Europe: an update of current AVMSd transpositions

Marlen Komorowski, Catalina Iordache, Ivana Kostovska, Stephanie Tintel & Tim Raats.
14 Kostovska, Ivana, ym. (2025).
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tasolla. Vuoden 2021 otanta-analyysi kansallisista ja alueellisista elokuvarahastoista viittaa sii-
hen, etté julkisen tuen kokonaisméaré on saattanut kasvaa noin 30 % vuodesta 2014 ja nousseen
siten yli kolmeen miljardiin euroon.'

Observatorion tuoreen selvityksen mukaan julkisella tuella on merkittdva rooli erityisesti teat-
terilevitykseen tulevien elokuvien tuotannossa. Vuonna 2023 julkinen tuki, eli suorat julkiset
rahoitukset ja tuotantokannustimet, kattoi keskimdirin 47 % eurooppalaisten niytelmaeloku-
vien kokonaisrahoituksesta. Tv-yhtididen investoinnit, jotka joissakin maissa voivat osittain liit-
tyd lakiséddteisiin investointivelvoitteisiin, muodostivat 18 % kokonaisrahoituksesta, ja valtaosa
ndistd investoinneista tuli julkisilta yleisradioyhtidiltd.'®

Myé6s erilaisten tuotantokannustimien méard EU:n alueella on kasvanut. Vuonna 2024 EU:ssa
oli kdytdssd 35 erilaista tuotantokannustinta (mukaan lukien vero- ja kiteispalautukset) seké
kansallisella ettd alueellisella tasolla.!” Niiden tavoitteena on lisété ty6llisyyttd ja kasvattaa nii-
den maiden tuottamien teosten mairdé, jotka tarjoavat tillaisia kannustimia. Sen lisdksi, ettd
kannustimet houkuttelevat Eurooppaan EU:n ulkopuolisia tuotantoja, ne lisdévit kilpailua myos
EU:n sisélld. Esimerkiksi Suomessa Viron, Latvian ja Liettuan 30 prosentin av-tuotantokannus-
tinten houkuttavuus on johtanut siihen, ettd kotimaiset tuotannot kuvataan yha useammin Suo-
men ulkopuolella. Tdma puolestaan tarkoittaa, ettd merkittdva osa elokuvien ja tv-draamatuo-
tantojen tyollistavastd vaikutuksesta jad Suomen ulkopuolelle. Viro on ilmoittanut nostavansa
tuotantokannustimensa takaisinmaksutason 40 prosenttiin maaliskuussa 2026.

Suomessa valtio tukee av-tuotantoja kahdella eri tuki-instrumentilla. Suomen elokuvaséition
tuotantotuet ovat vuosittain yhteensd noin 17 miljoonaa euroa, josta suurin osa kanavoituu pit-
kien elokuvien tuotantotukiin. Suomen elokuvasédition myontdma tuotantotuki muodostaa usein
merkittdvimman yksittdisen rahoitusldhteen pitkien elokuvien osalta (keskimaérin 35—42 pro-
senttia, pitkien elokuvien osalta 30 prosenttia ja dokumenttielokuvien osalta 50 prosenttia).
Tama4 ei kuitenkaan eroa merkittdvésti muista Euroopan maista. TV-draamasarjojen tuotantotu-
kia ei télld hetkelld myonnetd méérarahojen vihyyden vuoksi, mutta draamasarjojen kehittelyyn
elokuvasditio kohdentaa yhteensd noin miljoona euroa vuodessa.

Business Finlandin hallinnoima av-tuotantokannustin (n. 10 miljoonaa euroa/vuosi) kohdistuu
elokuvien liséksi my0s tv-draamatuotantojen toteuttamiseen Suomessa. Av-tuotantokannusti-
men ensisijainen tavoite on houkutella kansainvélisié toimijoita toteuttamaan tuotantojaan Suo-
messa, jonka lisdksi sen avulla kannustetaan kotimaisten toimijoiden kansainvilistymispyrki-
myksid. Siind tuotantoyhtidlle korvataan jilkikédteen 25 prosenttia sen Suomessa toteutuneista
tuotantokuluista. Hieman yli puolet kannustimen tuista on kohdistunut tdysin ulkomaisiin tuo-
tantoihin.

Suomessa julkisten elokuvatukien taso on selvésti alemmalla tasolla verrattuna muihin Pohjois-
maihin. Esimerkiksi vuonna 2024 Tanskan elokuvainstituutin tukibudjetti oli 82,6 (TV-tuotan-
nontuki mukaan lukien 90) miljoonaa euroa, Norjan 55,5 miljoonaa euroa ja Ruotsin 36,5 mil-
joonaa euroa, kun Suomessa se oli yhteenséd 22 miljoonaa euroa.

Suomessa tuotetaan noin 20-30 tv-draamaa ja noin 20-30 pitkédd elokuvaa vuosittain. Tv-draa-
matuotantojen budjetit (n. 3—10 miljoonaa euroa) ovat keskimédirdisesti huomattavasti

15 State aid and the audiovisual sector, European Audiovisual Observatory, Strasbourg, 2025.

16 Fiction film financing in Europe: A sample analysis of films released in 2023, European Audiovisual
Observatory 2026.

17 The 2025 European Media Industry Outlook report | Shaping Europe’s digital future.
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pienempid kuin muissa Pohjoismaissa ja Euroopassa. Lisdksi esimerkiksi amerikkalaisiin tuo-
tantoihin verrattuna ero tuotantojen budjettien vililld kasvaa jopa kymmenkertaiseksi. Draama-
tuotantojen tapaan suomalaisten elokuvien budjetit ovat matalammalla tasolla verrattuna muihin
Pohjoismaihin. Suomalaisen elokuvan keskibudjetti vuonna 2024 oli 2,4 miljoonaa euroa, kun
Norjassa vastaava luku oli 4,5 miljoonaa euroa, Tanskassa 3,8 miljoonaa euroa ja Ruotsissa 3
miljoonaa euroa, Euroopan keskiarvon ollessa 2,17 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Kotimainen elokuvatuotanto perustuu keskeisesti valtion rahoitukseen ylld kuvatun mukaisesti.
Valtion tuet tv-draamasarjoille ovat médarérahojen rajallisuuden vuoksi vaatimattomia ja niiden
rahoitus tulee pddasiassa yksityiseltd sektorilta sekd Business Finlandin hallinnoimasta av-kan-
nustinméérdrahasta. Yleisradio tilasi vuosina 2019-2023 kotimaisilta tuotantoyhtidilta ohjelmia
keskimédrin 38 miljoonalla eurolla vuodessa. Yle on mukana rahoittamassa noin puolta koti-
maisista elokuvista. Tamén lisdksi Suomessa tuotetaan muun muassa lyhytelokuvia, dokument-
teja ja lasten sekd nuorten ohjelmia, joiden rahoituksesta vastaa pitkalti Yleisradio.

Yleisradion julkisen palvelun tehtévii ja rahoitusta arvioiva parlamentaarinen tyoryhma esitti
syyskuussa 2024 julkistetussa mietinndssdén, ettd Yleisradion tulisi lisétd kotimaisten tuotanto-
jen ostoja riippumattomilta tuottajilta sekd tuotantopalveluiden ja kotimaisten esitys- ja kaytto-
korvausten hankintoja 15-20 prosentilla vuoteen 2030 mennessé. Tavoite asetetaan vuosina
2021-2023 toteutettujen kotimaisilta riippumattomilta tuottajilta tehtyjen ja tuotantopalvelui-
den seké kotimaisten muiden esitys- ja kdyttokorvausten hankintoja koskevien ostojen keskiar-
von (68 miljoonaa euroa) mukaisesti. Tavoitteena on, ettd vastaava summa olisi vuonna 2030
noin 78—82 miljoonaa euroa.

Viihdeohjelmat kuuluvat taas tyypillisesti kaupallisten televisioyhtididen ja tilausohjelmapal-
veluiden tarjontaan. Kaupallisista toimijoista MTV, Nelonen Media sekd Sanoma Media Fin-
landin kanssa yhteistyotd tekeva Elisa Viihde ovat merkittdvimpid kotimaisten av-tuotantojen
rahoittajia.

3.4 Suomalaisten tuotantoyhtididen rakenne ja liikevaihto

Tilastokeskuksen mukaan elokuva-, video- ja televisio-ohjelmatoiminnan yritysten liikevaihto
vuonna 2023 oli yhteensa hieman yli 620 miljoonaa euroa.

Suomen elokuvasaitiostd tuotantotukea vuosina 2017-2024 saaneiden yhtididen (yhteensé n.
200 kpl) liikevaihto oli vuoden 2024 tilinpaatostictojen mukaan yhteensd n. 108 miljoonaa eu-
roa. Otoksessa mukana olevien yritysten kokonaisliikevaihto on laskenut noin 20 miljoonalla
eurolla vuodesta 2022. Tarkasteltavista yhtidistd lahes 80 prosentilla oli liikevaihtoa alle 0,5
miljoonaa euroa vuodessa.'® Otos ei sisélld kaikkia kotimaisia tuotantoyhtioitd, mutta se antaa
kuvaa av-alan liitkevaihdon volyymisti ja rakenteesta. Audiovisual Producers Finland Apfin te-
kemien laskelmien mukaan puolestaan tv- ja elokuva-alan tuotatoyhtididen ja tuotantopalvelu-
yhtididen tuotot eli litkevaihto ja muut tulot, kuten SES:n tuet, olivat vuonna 2024 yhteensa
noin 270 miljoonaa euroa, jonka lisdksi keskenerdisid tuotantoja tehtiin vajaan 30 miljoonan
euron edesta.

Yritysten rakenteesta voidaan todeta, ettd sekd elokuvia ja tv-sarjoja tuottavat yhtiot ettd pel-
késtddn tv-sarjoihin keskittyvit yhtiot ovat keskiméérin alan suurimpia seké liikevaihdolla etté
henkilostomaaralla mitattuna. Sen sijaan vain pitkid elokuvia tai pitkid ja lyhyitd fiktio- ja

18Selvitys elokuvatuotantoihin kohdistuvien julkisten tukien vaikutuksista, opetus- ja kulttuuriministe-
rion julkaisuja 16:2026 (OKM 16:2026).
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dokumenttielokuvia tuottavat yhtiot ovat selvésti pienempid. Néitd pitkien ja lyhylden fiktio- ja
dokumenttielokuvien tuottajia on myds alalla eniten. Keskimééarin kaikkein pienimpié toimijoita
ovat yritykset, jotka tuottavat ainoastaan lyhyité fiktioita tai dokumenttielokuvia.

Taulukko 1. Tietoja tuotantoyhtivista eri yritysluokissa'’

Yritys Ikm. luo- | Keskiméiriai- | Keskiméairii-
Yritysluokka kassa nen liikevaihto | nen hlo. méiri
Hybridiyhtiot 39 2717227 13
TV-sarja yhtiot 17 2754 138 17
Vain pitkien elokuvien yhtiot 25 599 260 5
Pitkien, lyhyiden fiktio- ja do-
kumenttielokuvien yhtiot 105 530115 5
Vain lyhyiden fiktio- ja doku-
menttielokuvien yhtiot 50 246 731 4

Elokuva- ja TV-tuotantoyhtiot ovat keskiméérin pienid seké liikevaihdoltaan ettd henkildsto-
madriltddn. Selvityksen koko tarkastelujakson ajan noin puolet yrityksistd on kuulunut liike-
vaihtoluokkiin alle 50 000 euroa tai 50 000—100 000 euroa vuodessa. Vastaavasti yli miljoo-
nan euron liikevaihtoon yltdd noin 15-20 % yrityksistd. Noin 95 prosentilla alan yrityksisté
litkevaihto on alle viisi mllgoonaa euroa. Alan suurimpien yksittdisten yritysten liikevaihto
ylittdd 10 miljoonaa euroa.”’ Suomessa tuotantomarkkinaa hallitseekin muutamat suuret tuo-
tantoyhtiot, joiden lisdksi markkinalla on joukko pienid toimijoita. Lahes kaikki suurimmat
Suomessa toimivat tuotantoyhtiot ovat kansainvilisten yhtididen tytiryhtiditd.?!

Suomen av-tuotantoyhtiot ovat perinteisesti keskittyneet padasiassa kotimarkkinoilla toimimi-
seen. Suomi lasketaan EU-kriteereilld keskisuuren tuotantokapasiteetin maaksi, mutta pienen
kielialueen vuoksi Suomen markkinat ovat perinteisesti olleet varsin rajalliset.

Tilausohjelmapalveluiden markkinoille tulon my6ta tilanne on muuttunut ja av-sisiltéjen mark-
kinat ovat kansainvilistyneet ja kasvaneet. Myos suomalaisille toimijoille on avautunut uusia
mahdollisuuksia, kun kansainviliset audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat hakevat uusia
kiinnostavia sisdltdjd. Kansainvélisten yhteistuotantojen méard onkin kasvanut Suomen eloku-
vasddtion tukipddtosten mukaan. Myds Business Finlandin audiovisuaalinen tuotantokannustin
on lisdnnyt kansainvilisid yhteistuotantoja.

Téarkeimpéna alan kehittymista edistévéna tekijand ndhdaankin alan kansainvélistyminen. Se on
tuonut uusia rahoitusmahdollisuuksia ja avannut ovia kansainvilisiin yhteistuotantoihin. Osa
yrityksistd on tietoisesti siirtdnyt painopistettd kansainvélisiin tuotantoihin. Tdmadn nahdéaan
avaavan uusia rahoituskanavia ja mahdollistavan suuremmat tuotannot. Kansainvélistymistd on
edistinyt mm. Suomen maineen parantuminen yhteistydmaana.

Toisaalta alan kasvua hidastavia tekijoitd on my0s tunnistettavissa. Kotimaisten tuotantoyhtioi-
den taloudellinen tilanne on haavoittuva ja viime vuosina kotimaisten audiovisuaalisen alan
tuotantoyhtididen liikevaihto on supistunut. Tuotantoyhtididen oman pddoman suhteellisen

19 OKM 16:2026.
20 OKM 16:2026.
2 Keinonen & Vermili (2023).
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pieni osuus ja tiukat voittomarginaalit johtavat siihen, ettei tuotekehitykseen ja tuotantoihin pys-
tytd investoimaan riittdvissd madrin. Myds kaupallisen television haasteet sekd viime vuosien
mainosmarkkinan heikko tilanne ja siséllontuotannon kustannusten nousu ovat vaikeuttaneet
alan toimintaympéristdd. Lisdksi viime vuosina on uutisoitu joidenkin tuotantoyhtididen toi-
minnan loppumisesta taloudellisten haasteiden seurauksena.

Tédmai nikyy my0s kyvyssé kehittéa tuotantoihin liittyvien immateriaalioikeuksien (intellectual
property, IP) hallintaa, ja niiden pitdmiseen kotimaassa. IP-oikeudet ovat avainasemassa suo-
malaisten av-sisdltdjen kansainviliselle kasvulle ja vientipotentiaalille. Tilanteessa, jossa tuo-
tantoyhtidt joutuvat luovuttamaan tuotettujen siséltdjen immateriaalioikeudet kokonaan esimer-
kiksi tuotannon tilaajalle, tuotantoyhtiot menettdvit samalla osuuden tuotetun sisillon jélki-
markkinoista ja mahdollisuuden pitkdaikaisiin tuottoihin. Tdma taas siirtdd siséllon tuottaman
taloudellisen hyddyn yhéd useammin ulkomaille, heikentéen alan kotimaista arvonmuodostusta
ja kaventaen suomalaisen av-alan tulevia kasvumahdollisuuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykselld sdddettdisiin uusi laki audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun tarjoajille
kohdistettavasta investointivelvoitteesta. Esityksen mukaan Suomeen sijoittautuneet maksulli-
sen audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun tarjoajat velvoitettaisiin osallistumaan audiovisuaa-
listen sisdltdjen tuotannon rahoitukseen Suomessa EU:n AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti. Velvoite koskisi my0s toiseen EU:n jdsenvaltioon sijoittautuneita tilausohjel-
mapalvelun tarjoajia, jotka suuntaavat maksullista tilausohjelmapalvelua yleisolle Suomen alu-
eella. Lain soveltamisalaan kuuluisivat SVPL (917/2014) 3 §:n 32 kohdan mukaiset tilausoh-
jelmapalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat palvelua, jossa audiovisuaalisia ohjelmia pidetdin mak-
sua vastaan kéyttdjien saatavilla ohjelmista tehdyn ohjelmaluettelon pohjalta. Velvoitetta ei so-
vellettaisi televisioyhtididen tarjoamiin lineaarisiin palveluihin eikd videonjakoalustapalvelui-
hin. Velvoitetta ei myo6skédidn sovellettaisi Yleisradioon, jonka tilausohjelmapalvelu Yle Aree-
nan toimintaa rahoitetaan verorahoitteisesti, eikéd esimerkiksi tilaus- ja mainostuloilla.

Tayttéddkseen velvoitteen tilausohjelmapalvelun tarjoajan tulisi osallistua audiovisuaalisten si-
séltdjen tuotannon rahoitukseen vuosittain méérilld, joka vastaa viittd prosenttia palveluntarjo-
ajan Suomessa kertyneesté liikevaihdosta. Liikevaihtoon siséltyisivdt muun muassa tilausohjel-
mapalvelusta saatavat tilaus- ja mainostulot. Esityksen mukaan palveluiden tarjoajat voisivat
tayttdd velvoitteen investoimalla audiovisuaalisen sisdllon tuotantoon, suorittamalla av-maksun
tai yhdistamalld investoinnit ja maksun. Investoinnin ja av-maksun yhteenlasketun mééran tulisi
tdlloin vastata viittd prosenttia kunkin palveluntarjoajan Suomessa kertyneestd litkevaihdosta.
Jos tilausohjelmapalvelun tarjoajan tekemét investoinnit uuteen audiovisuaaliseen siséltoon
ylittdisivit tiettynd vuonna viiden prosentin vaatimuksen, voitaisiin ylimeneva osuus ottaa huo-
mioon seuraavalla tilikaudella, kun kyse on uuden siséllon tuotannosta tai yhteistuotannosta.

Esityksen mukaan maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan tekemien investointien tulisi
kohdistua esitysoikeuksien hankintaan tai uuden audiovisuaalisen sisdllon tuotantoon tai yhteis-
tuotantoon. Investointeihin kéytetystd kokonaisméérista yli puolet on kéytettdva uuden késikir-
joitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan esitysoikeuksien hankintaan, tuotantoon tai yh-
teistuotantoon. Lisdksi audiovisuaalisesta sisdllostéd tai esitysoikeuksien hankinnan kohteena
olevasta siséllostd yli puolet tulisi olla suomen-, ruotsin- tai saamenkielistd, ja audiovisuaalisen
siséllon tulisi liittyd kiintedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan. Valmiiden au-
diovisuaalisten teosten esitysoikeuksien hankinta laskettaisiin mukaan vain silloin, kun audio-
visuaalinen siséltd on valmistunut investointivelvollisuuden méérdytymisvuonna tai sitd
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edeltdvien kahden vuoden aikana. Lisdksi tuottajan tai yhteistuotantojen osalta yhden tuotan-
toon osallistuvan tuotantoyhtion tulee olla Suomessa tai muussa EU:n jésenvaltiossa rekisterdity
audiovisuaalinen tuotantoyhtio.

Vaihtoehtoisesti palvelun tarjoaja voisi tiyttdd velvoitteen kokonaan tai osittain maksamalla
Liikenne- ja viestintdvirastolle valtion talousarvioon tuloutuvan veronluonteisen maksun. Esi-
tyksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi investointi- ja maksuvelvoitteen taytty-
mistd. Liikenne- ja viestintivirasto vastaisi maksun méairdamisesté, veronkannosta ja siithen liit-
tyvistd viranomaistehtévistd. Virasto madriisi maksettavan maksun palveluntarjoajan vuosittain
ilmoittamien tietojen perusteella. Koska velvoitteen voi tayttdd myds maksun suorittamalla, eh-
dotettu sddntely merkitsee uuden veron kéyttoonottoa. Laissa sdddettdisiin lisdksi maksullisen
tilausohjelmapalvelun tarjoajan velvollisuudesta toimittaa Liikenne ja viestintdvirastolle vuo-
sittain rahoitusvelvoitteen tdyttymisen arvioimiseksi tarvittavat tiedot, mukaan lukien tieto vel-
voitteen tdyttdmistavasta, Suomessa harjoitetusta tilausohjelmapalvelutoiminnasta kertyneesti
litkkevaihdosta sekd tiedot lain mukaiset ehdot tiyttdvistd investoinneista.

Maksuvelvoitteen kautta kerattdvit rahat myonnettiisiin hallintokuluilla vihennettyné valtion-
avustuksena késikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan tuotantoon Suomen eloku-
vaséition toimesta. Tarkoituksena on, ettd Suomen elokuvasditio hoitaisi valtionapuviranomai-
selle kuuluvia tehtdvid myontdessddn valtionavustuksia. Esityksen mukaan valtionavustusta
voitaisiin myontéd sellaisen tuotannon toteuttamiseen, joka tayttdisi vahintdin kolme seuraa-
vista edellytyksistd: tuotannon ja siitd syntyvén teoksen késikirjoitus tai muu kirjallinen pohja
on kirjoitettu suomen, ruotsin tai saamen kielelld; teoksesta yli puolet on suomen-, ruotsin- tai
saamenkielistd; teos liittyy kiintedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan; teoksesta
yli puolet on kuvattu Suomen alueella; teokseen ja sen tuotantoon sisdltyy merkittdva suoma-
laisten tai Suomessa pysyvasti asuvien tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden panos ja heille mak-
settavien palkkojen ja palkkioiden osuus tuotannon palkkiokustannuksista on merkittava.

Liséksi avustusta hakevan tuotantoyhtion tulisi olla Suomen yritysrekisteriin merkitty osakeyh-
tid, jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset ja joka hallinnoi riittivassd médrin teoksen
kaupallisia hyddyntdmisoikeuksia Suomessa.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset maksullisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajiin

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea Suomeen sijoittautu-
neisiin ja muihin EU:n jésenvaltioihin sijoittautuneisiin, mutta Suomen alueelle palveluitaan
kohdistaviin maksullisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajiin. Suomeen sijoittautuneita, mak-
sullisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajia ovat tdlld hetkelld Sanoma Media Finland (Ruutu+)
ja Schibstedin omistama MTV (Katsomo+). Loput tdiménhetkiset Suomeen sijoittautuneet ti-
lausohjelmapalveluiden tarjoajat ovat niin pienid, ettei niiden katsottaisi kuuluvan esitetyn sdén-
telyn soveltamisalaan. Kansainvilisid maksullisia tilausohjelmapalveluiden tarjoajia, jotka ovat
sijoittautuneet toiseen jasenvaltioon, mutta kohdistavat palveluitaan Suomeen ovat yhdysvalta-
laiset Apple, Disney, Warner Bros. Discovery (HBO Max), Netflix, Amazon (Prime Video) ja
Comcast sekd Paramount Global (SkyShowtime).

Erityisesti Suomeen sijoittautuneiden maksullisten tilausohjelmapalveluiden osalta esityksen
taloudellisten vaikutusten voidaan arvioida jéévén verrattain maltillisiksi. Kyseisten palvelui-
den tarjoajien vuosittaiset investoinnit esityksen mukaisiin siséltéihin arvioidaan ylittdvan
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reilusti yli esitetyn viiden prosentin osuuden. Julkisesti ei ole saatavilla tietoja siité, kuinka pal-
jon Sanoma Media Finland ja MTV investoivat suomalaisiin siséltdihin vuosittain. Kyseisten
yhtididen tilausohjelmapalveluiden tarjonta kuitenkin siséltiaé verrattain paljon esimerkiksi suo-
menkielisid ja Suomeen sijoittuvia alkuperiissarjoja ja elokuvia, mik4 itsessdén kertoo yhtidi-
den siséltopanostuksista kotimaisiin ja eurooppalaisiin teoksiin.

Esitys kasvattaisi kuitenkin kyseisten yhtididen hallinnollista taakkaa, silld palveluiden tarjo-
ajien tulisi raportoida vuosittain Liikenne- ja viestintivirastolle maksullisten tilausohjelmapal-
veluiden vuosittainen litkevaihto siséltden muun muassa palveluiden tilaus- ja mainostulot. Li-
séksi palveluiden tarjoajien tulisi esityksen mukaisesti raportoida vuosittain Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle olennaiset tiedot niistd audiovisuaalisista tuotannoista, joiden ne katsovat kuulu-
van lain soveltamisalan piiriin, mikéli ne tdyttavét rahoitusvelvoitteen investoinneilla. Hallin-
nollista taakkaa keventiisi se, etté tiedot ilmoitettaisiin Liikenne- ja viestintivirastolle sdhkoi-
sesti. Uusista raportointivelvoitteista arvioidaan aiheutuvan palvelun tarjoajille jonkin verran
lisédhallinnollista ty6td, koska ilmoitettavat tiedot olisi todennikoisesti koottava eri ldhteista.
Hallinnollisten vaikutusten ja kustannusten arvioidaan kuitenkin olevan kokonaisuutena koh-
tuullisia maksullisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajille.

Esityksen merkittdvimmat taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat niihin kansainvélisiin mak-
sullisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajiin, jotka kohdistavat palveluitaan Suomen alueelle.
Euroopan tasolla kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden investoinnit eurooppalaisiin teoksiin
ovat kasvaneet merkittdvasti vuoden 2020 jilkeen, jolloin AVMS-direktiivid alettiin paédséén-
toisesti soveltamaan jasenmaissa. Vuonna 2024 eurooppalaisiin alkuperdisteoksiin investointiin
yhteensi arviolta noin 25 miljardia euroa, josta kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden osuus
oli vajaa 9 miljardia euroa. Kolme palvelun tarjoajaa, Netflix, Disney %'a Amazon Prime, inves-
toivat kukin noin 2 miljardia euroa eurooppalaisiin alkuperiisteoksiin.”> Kansainvilisten tilaus-
ohjelmapalveluiden investoinnit esimerkiksi suomenkielisiin ja Suomessa toteutettuihin audio-
visuaalisiin tuotantoihin ovat kuitenkin olleet varsin véhéisid. Esimerkiksi vuonna 2020 kan-
sainvilisten tilausohj elmapalvelulden yhteenlasketun hankintabudjetin Suomessa arvioitiin ole-
van noin 8 miljoonaa euroa. 2 Arvioiden mukaan hankintabudjetit eiviit ole juurikaan kasvaneet
viime vuosina. Sen sijaan muun muassa HBO Max ilmoitti vuonna 2022 lopettavansa omat
televisiodraamatuotannot Pohjoismaissa. Netflixisséd on julkaistu yksi suomalainen alkupe-
rdiselokuva ja -draamasarja sind aikana, kun yhtid on laajentanut palveluitaan Suomeen. Viime
vuosina kansainvilisten tilausohj elmapalvelulden investoinnit suomalaisiin tuotantoihin ovat
keskittyneet padosin jo tehtyjen ja kertaalleen esitettyjen ohjelmien esitysoikeuksien ostoihin.

Medialogi Oy:n vuonna 2022 tekemén arvion mukaan maksullisten tilausohjelmapalvelujen yh-
teenlaskettu tuotto Suomessa oli noin 280 miljoonaa euroa. Selvityksessé arvioitiin, ettd koti-
maisten ja kansainvilisten tilausohjelmapalvelujen tarjoajien viiden prosentin vuosittain teke-
mét investoinnit niiden Suomessa saamasta liikevaihdosta tarkoittaisivat arviolta yhteensi noin
14 miljoonaa euroa, josta kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajien osuus olisi yh-
teenlaskettuna reilu 8 miljoonaa euroa. Karkeasti voidaan arvioida, ettd velvoite investoida viisi
prosenttia Suomessa tehdysta liikevaihdosta tarkoittaisi euromaardisesti noin 8—10 miljoonan
euron vuosittaisia investointeja riippuen kunkin kansainvélisen tilausohjelmapalvelun tilaus-
maérien kehityksestd. Esimerkiksi Suomessa tilausmédréltdan suosituimman maksullisen ti-
lausohjelmapalvelun Netflixin osalta viiden prosentin investointivelvoite tarkoittaisi vahintdan
3 miljoonan euron vuosittaisia investointeja olettaen, ettd palvelun tilaajamaérd pysyy melko

22 Audiovisual services spending on original European content - 2024 edition, European Audiovisual
Observatory.
23 Keinonen & Vermild (2023).
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vakaana. Sen sijaan esimerkiksi tilaajamaériltaén pienimmaksi maksulliseksi tilausohjelmapal-
veluksi arvioidun Apple TV:n osalta velvoite tarkoittaisi vuorostaan noin puolen miljoonan eu-
ron vuosittaisia investointeja. Euroméériisiin arvioihin siséltyy kuitenkin huomattavaa epavar-
muutta, silld tilausohjelmapalveluiden tilaajaméirista tai tuloista ei ole saatavilla julkisesti tie-
toa, ja arviot perustuvat eri tilausohjelmapalveluiden tilaajaméédria koskeviin kansallisiin otok-
siin. Liséksi tilausohjelmapalvelut tarjoavat erilaisia tilausmalleja, joissa tilaushinnat vaihtele-
vat, miké edelleen hankaloittaa tarkkojen vaikutusarviointien tekemista.

Arviot sisdltdvit vain tilausméérien perusteella lasketut liikevaihdot. Hallituksen esityksen mu-
kaan liikevaihtoon laskettaisiin my6s muun muassa tilausohjelmapalveluiden Suomessa saadut
mainostulot. Erilaiset mainontaa siséltivit tilausmallit ovat yleistyméssi ja tilausohjelmapalve-
luille on tyypillistd tarjota halvempaan kuukausihintaan mainoksia sisdltdva tilaus. Vuonna
2025 tilausohjelmapalveluiden osuus Suomen mainosmarkkinasta oli reilu 40 miljoonaa eu-

oa.’* Markkinaosuuksien perusteella voidaan arvioida, etti suurimmat osuudet jakautuvat pda-
sddntoisesti Suomeen sijoittautuneiden palveluiden kesken ja kansainvilisten maksullisten ti-
lausohjelmapalveluiden osuus Suomen mainosmarkkinasta on verrattain pieni. Kansainvalisistd
tilausohjelmapalveluista muun muassa Disney+ ja HBO Max tarjoavat Suomessa mainoksia
sisdltdvan kuukausitilauksen, kun taas esimerkiksi Netflixin kuukausitilauksiin ei Suomessa si-
sélly mainoksia. Néin ollen voidaan arvioida, ettd mainostuloilla ei olisi ainakaan vield télla
hetkelld merkittdvéa vaikutusta vuosittaisiin euroméériisiin investointeihin.

AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisia kansallisia investointivelvoitteita voidaan pi-
tad erddnlaisina markkinainterventioina, joissa kansallisella sdéntelylld pyritddn turvaamaan au-
diovisuaalinen kulttuurinen monimuotoisuus tilanteessa, jossa markkinaosuudet keskittyvét
enenevissd médrin EU:n ulkopuolisille toimijoille. Kansainvélisten tilausohjelmapalveluiden
tarjoajien kiinnostus rahoittaa suomenkielisid tai Suomeen liittyvid audiovisuaalisia tuotantoja
on ollut toistaiseksi varsin védhiistd. Yhtend syyné arvioidaan olevan Suomen pieni markkina-
ja kielialue sekéd kansainvélisten tilausohjelmapalveluiden jo valmiiksi korkeat tilaajaméarat
Suomessa. Toisaalta joissain tutkimuksissa on nostettu esiin, ettd eurooppalaisen sisillon ky-
syntd on kasvanut myds Euroopan ulkopuolella, eiké yksittdisten ohjelmien suosion ole katsottu
riippuvan niissd puhutusta kielesta. 2 Kayténnossd kuitenkin kansainvilisten tilausohjelmapal-
veluiden investoinnit ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana kohdistuneet ennen kaikkea Eu-
roopan suuriin kielialueisiin ja markkinoihin, kuten Espanjaan ja Iso-Britanniaan.?® Myos kan-
sallisissa tutkimuksissa on todettu, ettéd suomenkielisii sisdltdjd voi olla vaikea viedd muualle
maailmaan, eivitkd suomalaiset sisillst ole vield menestyneet maallmalla siind madrin, ettd ne
voisivat toimia kilpailuvalttina kansainvélisille tilausohjelmapalveluille.”’

Hallituksen esityksen mukaista velvoitetta voidaan pitdd verrattain joustavana, mikd osaltaan
lieventdisi velvoitteen potentiaalisia kielteisid vaikutuksia tilausohjelmapalveluiden markki-
naehtoiseen toimintaan. Velvoite jattdisi tilausohjelmapalveluiden tarjoajien harkintavaltaan
sen, investoivatko ne vuosittain esityksen soveltamisalaan kuuluviin audiovisuaalisiin sisaltoi-
hin, jolloin niilld olisi muun muassa mahdollisuus pitda siséltdjen esitysoikeudet itsellddn, vai
suorittavatko ne av-maksun, joka jaetaan hakemusten perusteella Suomen elokuvasiition toi-
mesta esitetyn lain reunachdot tayttaviin audiovisuaalisiin tuotantoihin. Hallituksen esityksessa
esitetty malli pyrkisi my6s huomioimaan alan kiytédnnét, joissa audiovisuaalisten tuotantojen

24 Mediamainonnan méré pédttyi -0.7 % laskuun vuonna 2025, Kantar Media.

25 Keinonen & Vermilid (2023).

26 Audiovisual services spending on original European content - 2024 edition, European Audiovisual
Observatory.

27 Keinonen & Vermild (2023).
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aikataulut saattavat esimerkiksi pidentya ja muuttua odottamattomasti, jolloin investoinnit eivét
toteudu suunnitellussa aikataulussa.

Velvoitteen joustavuus mahdollistaisi sen, ettd jos tilausohjelmapalveluiden kannalta markki-
naehtoisesti kiinnostavia tuotantoja on valmisteilla, palvelun tarjoajat voisivat tayttda velvoit-
teen investoimalla niihin tuotantoihin. Esityksessd ehdotettu velvoite rajoittaa jonkin verran
sitd, minké lajityypin audiovisuaalisia sisiltdja tilausohjelmapalveluiden tarjoajat voisivat ra-
hoittaa. Tilausohjelmapalveluiden tarjoajat voisivat edelleen rahoittaa markkinaehtoisen kysyn-
nin mukaisesti eri lajityypin tuotantoja huomioiden lain asettamat reunaehdot, kuten lajityyp-
peja koskevat kiintiot ja puhuttua kieltd kokevat vaatimukset. Mikéli tilausohjelmapalveluiden
tarjoajat eivit kaupallisten ldhtokohtien vuoksi halua rahoittaa uusia tuotantoja, voisivat ne hal-
lituksen esityksen mukaan korvata rahoitusosuudet av-maksulla. Samalla tilausohjelmapalve-
luiden tarjoajat voisivat hyotyéd audiovisuaalisiin tuotantoihin kohdistuvista valtionavustuksista,
joita Suomen elokuvaséétio jakaisi vuosittain.

Hallituksen esitys mahdollistaisi velvoitteen tdyttimisen hankkimalla sellaisten teosten esitys-
oikeuksia, jotka tiyttiavét laissa midritellyt reunaehdot ja jotka ovat valmistuneet investoin-
tivuonna tai sitd edeltineen kahden vuoden aikana. Tilausohjelmapalveluille on ollut tyypillista
hankkia jo valmistuneiden ja esitettyjen audiovisuaalisten sisdltjen esitysoikeuksia joko raja-
tuilla tai kattavilla esitysoikeuksilla.”® On kuitenkin hyvi huomioida, ettd ldhtokohtaisesti esi-
tysoikeuksien hankinta tai lisensiointi on halvempaa kuin esimerkiksi uusien audiovisuaalisten
tuotantojen rahoittaminen. Uusien audiovisuaalisten tuotantojen rahoitukseen toisaalta liittyy
enemmén my0s tuotantokustannusten nousuun ja ennakoitavuuteen liittyvid riskej. Niin sanot-
tujen alkuperdistuotantojen strateginen arvo voi kuitenkin olla lisensioituja sisdltoja korke-
ampi.?’ Viime vuosina kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden investointien painopisteen on
katsottu siirtyneen pois alkuperiistuotantojen tilaamisesta kohti esitysoikeuksien hankintaa.*
Esimerkiksi Kroatian audiovisuaalista alaa koskevassa tapaustutkimuksessa on nostettu esiin,
ettd kansainvéliset tilausohjelmapalvelut ovat tayttineet AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 koh-
taan perustuvan kansallisen lainsddaddnnon mukaisen velvoitteen 1dhtokohtaisesti hankkimalla
jo tehtyjen elokuvien ja sarjojen lisensioituja oikeuksia.’!

Kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden strategiat kuitenkin vaihtelevat, jonka vuoksi on han-
kala arvioida, miten investoinnit jakautuisivat uusien tuotantojen ja esitysoikeuksien hankinnan
vililld. Esimerkiksi Ranskassa kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden investoinnit ovat tut-
kimusten mukaan keskittyneet audiovisuaalisten tuotantojen ennakkorahoitukseen. Liséksi suu-
rin osa tuotannoista on rahoitettu yhteistydssd ranskalaisten televisiokanavien kanssa.*?

Hallituksen esityksen mukainen investointivelvoite voisi muuttaa nykyisté tilannetta, jossa ko-
timaisten draamasarjojen, elokuvien ja viihdeohjelmien voidaan katsoa olevan kotimaisille ti-
lausohjelmapalveluiden tarjoajille kilpailuetu suhteessa kansainvilisiin tilausohjelmapalvelui-
hin.** Mikéli kotimaisten audiovisuaalisten sisdltojen méira nousisi velvoitteen myotd kansain-
vélisten tilausohjelmapalveluiden ohjelmakirjastoissa, se voisi vaikuttaa televisioyhtididen ja
Suomeen sijoittautuneiden tilausohjelmapalveluiden kilpailukykyyn markkinoilla kotimaisten
sisiltjen lisddntyessd kansainvilisissd tilausohjelmapalveluissa. Lisdksi kotimaisten

28 Keinonen & Vermild (2023).

29 1P assets and film finance — a primer on standard practices in the U.S, WIPO 2023.
30 Kemppinen (2024).

31 Kostovska, Ivana, ym. (2025).

32 Etude relative a la mise en ceuvre du décret SMAD, ARCOM, 2024.

33 Kemppinen (2024).
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toimijoiden kilpailukykyyn vaikuttaisi tuotantokustannusten nousu, jota tutkimuskirjallisuu-
dessa on pidetty yhtend mahdollisena investointivelvoitteen toimeenpanon seurauksena.** Esi-
merkiksi Ranskassa tilausohjelmapalveluiden rahoittamien audiovisuaalisten tuotantojen tuo-
tantokustannukset ovat tutkimusten mukaan kasvaneet kansallisen investointivelvoitteen toi-
meenpanon jilkeen.*> Mikili kansallinen investointivelvoite nostaisi audiovisuaalisten tuotan-
tojen kustannuksia Suomessa, voisi se vaikuttaa kotimaisten televisiokanavien ja tilausohjelma-
palveluiden kykyyn tilata seké rahoittaa kilpailukykyisié kotimaisia sisaltoja.

4.2.1.2 Vaikutukset tuotantoyhtidihin seka elokuva- ja televisioalan yhtidihin

Hallituksen esitykselld olisi arvioiden mukaan positiivisia taloudellisia vaikutuksia Suomessa
toimiviin tuotantoyhtidihin sekd muihin elokuva- ja televisioalalla toimiviin yhtidihin, jotka
osallistuvat audiovisuaalisten teosten tuottamiseen, tekemiseen ja levittdmiseen. Esityksen
myo6téd kansainvélisten tilausohjelmapalveluiden tekemit investoinnit kotimaisiin audiovisuaa-
lisiin sisdltoihin kasvaisivat, mik4 edistéisi audiovisuaalisen alan yhti6iden toimintaedellytyksié
ja alan tyontekijoiden tyollisyytta.

Suomalaisen audiovisuaalisen alan kasvu on viime vuosina kéantynyt laskusuuntaiseksi. Kehi-
tyksen taustalla voidaan katsoa olevan media-alan kehityssuuntaukset, kuten kulutustottumus-
ten muutos ja mainosmarkkinan murros, jotka ovat vaikuttaneet merkittdvésti muun muassa nii-
hin toimijoihin, jotka ovat tyypillisesti olleet keskeisid kotimaisten audiovisuaalisten tuotanto-
jen rahoittajia ja tilaajia. Kaupallisten toimijoiden lisdksi my0s Yleisradiolla on merkittdva rooli
niin kotimaisten televisiosarjojen kuin elokuvien rahoittajana, jonka vuoksi yhtion rahoitukseen
kohdistuneet sdédstdtoimenpiteet ovat vaikuttaneet kotimaisten tuotantoyhtididen ja muiden au-
diovisuaalisen alan ammattilaisten toimintaedellytyksiin. Tutkimusten mukaan Yleisradion,
MTV:n ja Sanoman tilaukset pitivét kdytdnnossd suomalaista tuotantoyhtiokenttdd pystyssa,
joita ilman osa tuotantoyhtidisté joutuisi huomattaviin taloudellisiin vaikeuksiin.** Suomen elo-
kuvasdition avustusvaroihin ei ole viimeisen noin 10 vuoden aikana tehty merkittdvid muutok-
sia esimerkiksi suhteessa kustannustason nousuun, minké seurauksena elokuvasiition jakamien
avustusten maara tuotantoja kohden on laskenut.

Edell4 todetun mukaisesti suuntaa antavasti voidaan arvioida, ettd hallituksen esityksessé ehdo-
tettu investointivelvoite kasvattaisi kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden investointeja p&a-
osin suomenkielisiin ja Suomeen sijoittuviin teoksiin yhteensd noin 8—10 miljoonalla eurolla
vuosittain. Sen sijaan niiden tilausohjelmapalveluiden tarjoajien, jotka ovat sijoittautuneet Suo-
meen, investointien hallituksen esityksen mukaisiin audiovisuaalisiin siséltihin ei odoteta kas-
vavan, koska palveluntarjoajat investoivat jo nyt merkittdvissd maérin kotimaisiin audiovisuaa-
lisiin sisdltoihin. Néin ollen kotimaisen audiovisuaalisen alan kasvu syntyisi ennen kaikkea kan-
sainvilisten tilausohjelmapalveluiden investointien lisdintymisen kautta.

Edelld kerrotun mukaisesti Suomessa tuotetaan noin 20-30 draamasarjaa ja noin 20-30 pitkda
elokuvaa vuosittain. Draamatuotantojen budjetit vaihtelevat noin 3—10 miljoonaan euron viélilla
riippuen muun muassa jaksojen kestosta ja médristd. Suomalaisten elokuvien keskiméérdinen
budjetti oli vuonna 2024 noin 2,4 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2022 esitetyn karkean
arvion mukaan yli 10 miljoonan euron vuosittaisilla investoinneilla audiovisuaalisiin

34 (;ultural Levies and the EU Audiovisual, Market Kristian Stout & Giuseppe Colangelo, 2023.
35 Etude relative a la mise en ceuvre du décret SMAD, ARCOM, 2024.
36 Keinonen & Vermild (2023).
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tuotantoihin Suomessa voitaisiin tehdéd noin yhdestd kolmeen budjetiltaan noin viiden miljoo-
nan euron draamasarjaa vuodessa. Niin ikédn pitkid elokuvatuotantoja voitaisiin tehda 1-5.%

Arvioihin tulee suhtautua kuitenkin varauksella siksi, ettd hallituksen esityksen mukaisen in-
vestointivelvoitteen toimeenpano voisi kasvattaa Suomessa tuotettavien audiovisuaalisten tuo-
tantojen budjetteja. Audiovisuaalisten tuotantojen budjetit ovat kasvaneet muun muassa Rans-
kassa, jossa kansallisten investointivelvoitteiden my6td muun muassa tilausohjelmapalveluiden
rahoittamien elokuvien budjetit olivat keskimiariistd elokuvabudjettia lahes puolet korkeam-
pia. Edelleen myo6s kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden rahoittamien audiovisuaalisten
tuotantojen tuntikustannus on ollut huomattavasti korkeampi kuin koko markkinan keskiarvo.*®

Suomen audiovisuaalista alaa koskevissa tutkimuksissa on todettu, ettd ala kasvoi 48 prosenttia
vuosina 2016-2021, jolloin my®s alan kansainvilinen liiketoiminta kaksinkertaistui.>” Kasvun
taustalla olivat muun muassa uudet tuotantojen ja teosten tilaajat sekéd av-tuotantokannustin,
jotka kiihdyttivét kotimaisten tuotantojen volyymia ja nostivat niiden laatua. Vield muutamia
vuosia sitten alan kasvun myotd keskusteltiin kotimaisen audiovisuaalisen alan osaamispu-
lasta.*® Tilanne on sittemmin kddntynyt pailaelleen. Yleisesti ottacn Suomessa draamatuotan-
tojen ja elokuvien budjetit ovat keskiméaradisesti huomattavasti pienempié kuin muissa Pohjois-
maissa ja Euroopassa. Yhdysvaltalaisiin tuotantoihin verrattuna ero tuotantojen budjettien va-
lilld kasvaa jopa kymmenkertaiseksi.*!

Vuosien 2016-2021 tapahtuneiden kehityssuuntien sekd kansainvélisten esimerkkien perus-
teella voidaan arvioida, ettd hallituksen esityksen mukainen investointivelvoite todennidkdisesti
kasvattaisi kotimaisten audiovisuaalisten tuotantojen budjetteja. Aikaisemmissa tutkimuksissa
on arvioitu, etti pienikin korotus kotimaisten audiovisuaalisten tuotantojen tuotantobudjetteihin
voi nostaa tuotantojen laatua. Alalle suuntautuvan lisérahoituksen on arvioitu edistdvin myos
muun muassa kotimaisten ohjelmakonseptien ja siséltdjen kehittelyd sekd kansainvilistd vien-
tid.*> Esityksen voidaankin arvioida nostavan kotimaisten tuotantojen laatua ja sisiltojen kehi-
tystd, jotka osaltaan edistéisi tuotantoyhtididen ja audiovisuaalisen alan ammattilaisten kansain-
valista kilpailukykya.

Erityisesti suorat investoinnit saattaisivat keskittyd muutamalle suurimmalle yhtidille, jolloin
kasvuvaikutus voi olla niille merkittdvd, mutta vaikutukset muihin tuotantoyhti6ihin voisivat
jaada malitilliseksi. Tutkimuksissa esitettyjen arvioiden mukaan esimerkiksi Puolassa tilausoh-
jelmapalveluiden tarjoajia koskevat kansalliset investointivelvoitteet ovat hyddyttineet etenkin
maan suurimpia tuotantoyhtioiti, jotka kykenevit toteuttamaan useampia tuotantoprojekteja sa-
manaikaisesti.*> Myos Ranskassa kansainviliset tilausohjelmapalvelut ovat tutkimusten mu-
kaan tayttdneet kansalliset investointivelvoitteet investoimalla verrattain suuria euromééri har-
voihin tuotantoihin.** Tutkimuskirjallisuudessa on katsottu, ettd myds tuotantokustannusten

37 Keinonen & Vermild (2023).

38 Btude relative a la mise en ceuvre du décret SMAD, ARCOM, 2024.
3 Keinonen & Vermild (2023).

40 Av-alan kasvusopimus.

4 Keinonen & Vermild (2023).

4 Keinonen & Vermili (2023).

43 Kostovska, Ivana, ym. (2025).

4 Etude relative a la mise en ceuvre du décret SMAD, ARCOM, 2024.
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mahdollinen nousu voi lahtokohtaisesti hyodyttda etenkin harvempia suurimpia yhtigita ja syr-
jéyttad pienemmit tuotantoyhtiot.*

Hallituksen esityksen mukaan suorien investointien kokonaisméaérésta yli puolet tulisi kohdistaa
kasikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan esitysoikeuksien hankintaan, tuotantoon
tai yhteistuotantoon. Niin sanotun fiktiosisdllon osalta kansainvélisten tilausohjelmapalveluiden
siséltdinvestoinnit ovat Euroopan tasolla keskittyneet suurelta osin draamasarjoihin, ja eloku-
vien osuus on vuorostaan ollut huomattavasti pienempi.*® Draamasarjoihin kohdistuneiden in-
vestointien runsaus voi johtua muun muassa siité, ettd draamasarjat lahtdkohtaisesti sitouttavat
kuluttajat palveluihin pidemmaéksi aikaa kuin yksittéiset elokuvat.

Muilta osin investoinnit voisivat esityksen mukaan kohdistua myds muihin audiovisuaalisiin
siséltotyyppeihin. Viime vuosina erilaiset viihdeohjelmat, kuten tosi-tv-ohjelmat ja ohjelma-
konsepteihin perustuvat ohjelmat, ovat Suomessa olleet monien tilausohjelmapalveluiden kat-
sotuimpien ohjelmien joukossa ja muodostaneet suurimman osuuden tilausohjelmapalveluiden
tilaamista sisdlloistd. Tutkimuksissa on tuotu esiin, etté erilaisilla vithdeohjelmilla on suuri ta-
loudellinen merkitys sekd tuotantoyhtidille ettd ohjelmia tilaaville tilausohjelmapalveluille. 4’
Niin ollen voidaan arvioida, ettd osa vuosittaisista tilausohjelmapalveluiden investoinneista
kohdistuisi erilaisten viihdeohjelmien rahoitukseen tai hankintaan draamasarjojen tai elokuvien
sijaan. Lisdksi siséltostrategioihin ja investointipaatoksiin vaikuttaa yhd enemmaén yleisdanaly-
tiikkka,*® mikd ohjaa palveluntarjoajia kohdentamaan rahoitusta siséltihin, joiden arvioidaan
vastaavan kuluttajakysyntdan. Euroopan tasolla vithdeohjelmien osuus kansainvilisten tilaus-
ohjelmapalveluiden tekemistd investoinneista on ollut kuitenkin vain noin 20 prosenttia, kun
taas draamasarjojen ja elokuvien yhteenlaskettu osuus investoinneista on ollut noin 80 prosent-
tia.*> Ranskassa toteutetun tutkimuksen mukaan tilausohjelmapalveluiden investoinnit kohdis-
tuivat padsdintoisesti niin sanottuun fiktioon.>

Kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajien noin 8—10 miljoonan euron vuosittaisten
investointien arvioitiin Petri Kemppisen selvityksessd kasvattavan kotimaista audiovisuaalista
alaa arviolta 20-25 miljoonaa euroa vuodessa olettaen, ettd muut rahoituslahteet kasvavat li-
sdinvestointien mydtd. Arvio perustuu kuitenkin oletukselle, jossa noin 8—10 miljoonan euron
vuosittaiset varat kohdistuisivat av-maksuna Suomen elokuvaséétiolle, joka jakaisi varat hake-
musperusteisesti audiovisuaalisiin tuotantoihin.’' Hallituksen esityksen osalta on mahdotonta
arvioida, kuinka suuri osa velvoitteesta toteutettaisiin vuosittain suorina investointeina ja kuinka
suuri osuus vuorostaan av-maksuna, silld pditds investointien jakautumisesta perustuisi tilaus-
ohjelmapalveluiden tarjoajien omaan harkintaan. Suomen elokuvaséétion avustuksien osuus
pitkien fiktioelokuvatuotantojen kokonaisbudjetista on tyypillisesti noin 30 prosenttia, ja muu
osuus rahoituksesta keritiin muista lihteistd, kuten levittdjilti ja tuotantoyhtidiltd.’> Myds

4 Cultural Levies and the EU Audiovisual, Market Kristian Stout & Giuseppe Colangelo, 2023.

46 Audiovisual services spending on original European content - 2024 edition, European Audiovisual
Observatory.

4 Keinonen & Vermili (2023).

48 The Guardian, Bland, easy to follow, for fans of everything: what has the Netflix algorithm done to
our films?

4 Audiovisual services spending on original European content - 2024 edition, European Audiovisual
Observatory.

50 Etude relative a la mise en ceuvre du décret SMAD, ARCOM, 2024.

3! Kemppinen (2024).

32 Facts & Figures 2024, Suomen elokuvas#itio.
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draamasarjojen tuotannossa rahoitusta kerdtidn tyypillisesti monista ldhteistd mukaan lukien
ulkomaalaiset rahoittajat.>

Maksujen kautta myonnettdvien avustusten avulla voitaisiin vahvistaa tuotantojen immateriaa-
lioikeuksien pysymistd Suomessa. Taustaselvitysten pohjalta voidaan todeta, ettd kaikkein kriit-
tisin av-alan kehitykseen liittyvd kysymys koskee tuotantojen immateriaalioikeuksia. Kesti-

vén liiketoiminnan kehittdminen edellyttdd kansainvélisid tulovirtoja, joita kutsutaan esimer-
kiksi jalkimarkkinoiden tuloiksi. Jdlkimarkkinoiden tuloja ei 1dhtSkohtaisesti synny ilman, etté
sisiltdjd koskevat oikeudet sédilyvit joko kokonaan tai ainakin osittain tuotantoyhtidilld. Halli-
tuksen esityksen mukaan audiovisuaalisten tuotantojen valtionavustuksille asetettaisiin sellaiset
ehdot, joiden mukaan avustusta voitaisiin myontdd Suomen yritysrekisteriin merkitylle tuotan-
toyhtiolle, jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan tuottamiseen ja jonka tuot-
taja hallinnoi valtionavustuksen myoOntdmisen kannalta arvioiden riittdvéssd méérin teoksen
kaupallisia hyddyntdmisoikeuksia Suomessa. Vaikutusten osalta ei tdysin voida poissulkea sitd
vaihtoehtoa, ettd kansainvéliset tilausohjelmapalvelut pyrkisivit tdyttiméén velvoitteen rahoit-
tamalla ruotsinkielisid j ja Ruotsissa tuotettuja audiovisuaalisia sisdltdjé, joiden esitysoikeudet
hankitaan myo6s Suomeen.

Kotimaisella elokuvalla on erityisen suuri merkitys pienten ja keskisuurten paikkakuntien elo-
kuvateattereiden elinvoimaisuudelle. Hallituksen esityksen voidaan arvioida vahvistavan koti-
maisen elokuvan rahoitusta ja sitd myoten myos kotimaisten elokuvateattereiden elinvoimaa.
Kotimaisen elokuvan aseman vahvistuminen investointivelvoitteen my&td heijastuisi suoraan
pienten ja keskisuurten paikkakuntien elokuvateattereiden lipputuloihin. Kotimaisten elokuvien
katsojaosuus on Euroopan huippua; kotimaisten elokuvien osuus kaikista elokuvateatterikayn-
neistd oli yli kolmannes (32 %) vuonna 2025. Kaiken kaikkiaan elokuvakavijoita oli 6,3 mil-
joonaa. Kotimaisten elokuvien lipputulojen arvo oli yli 30 miljoonaa euroa. Suomessa on 194
elokuvateatteria, jotka toimivat ldhes 140 paikkakunnalla, ja niiden liikevaihto on noin 120-150
miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.1.3 Vaikutukset kuluttajiin

Maksullisille tilausohjelmapalveluiden tarjoajille kohdistettu investointivelvoite voisi saada
etenkin kansainvéliset palveluntarjoajat nostamaan tilausohjelmapalveluiden tilaushintoja, jol-
loin hinnankorotukset nékyisivit kuluttajille. Tilaushintojen merkittivda nousua voidaan kui-
tenkin pitdd epatodennikoisend. EU-tasolla ei ole merkkeja siitd, ettd tilausohjelmapalveluiden
hinnat olisivat merkittdvasti nousseet niissd maissa, joissa on toimeenpantu kansallisia AVMS-
direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisia investointivelvoitteita. Yhtend syyna tilaushintojen
vakauteen voidaan pitdé audiovisuaalisten markkinoiden kovaa kansainvilistd kilpailua, jonka
myo6td kuluttajien saatavilla on myds tiysin ilmaisia erilaisia audiovisuaalisia sisdltoja sisdltdvia
palveluita. Tutkimusten mukaan eurooppalaiset kdyttivit mediasiséltoihin keskimairin noin 56
euroa kuukaudessa, ja tilaushintojen on arvioitu vaikuttavan merkittavasti palveluiden tilauksia
koskeviin padtoksiin yhdessé siséltotarjonnan kanssa.>® Néin ollen tilaushintojen nostolla voisi
olla vaikutusta tilausten maériin, joka on vuorostaan tilausohjelmapalveluiden merkittavin tu-
lonldhde. Toisaalta tilaushintojen vaihteluun voivat vaikuttaa my6s muut tekijét, kuten yleinen
kustannusten kasvu.

Samaan tapaan epatodennédkdisend voidaan pitdd tilannetta, jossa tilausohjelmapalvelut poistui-
sivat Suomen markkinoilta kansallisen investointivelvoitteen toimeenpanon seurauksena.

53 Kemppinen (2024).
>4 Keinonen & Vermili (2023).
35 The European media industry outlook, 2025.
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Selvéd on, ettd etenkin kansainviliset tilausohjelmapalveluiden tarjoajat l1ahtokohtaisesti vas-
tustavat EU:n jdsenmaiden kansallisia velvoitteita osallistua eurooppalaisten teosten rahoituk-
seen ja perddnkuuluttavat markkinaehtoista toimintaymparistod. Toistaiseksi kansainviliset ti-
lausohjelmapalvelut ovat kuitenkin jatkaneet toimintaansa my0s niissd jdsenmaissa, joissa kan-
sallisia investointivelvoitteita on toimeenpantu. Huomiota on hyva kiinnittd4d myds siihen, ettd
jossain jasenmaissa, kuten Ranskassa ja Italiassa, velvoitteiden tasot ovat huomattavan korkeita.
Hallituksen esityksen valmistelun aikana ei mydskéin ole tiedossa, ettd kansainviliset tilausoh-
jelmapalvelut olisivat vetdytyneet esimerkiksi Belgian markkinoilta, vaikka Netflix ja Disney
ovat haastaneet Belgian Vallonian oikeuteen vedoten suhteettomiin kansallisiin investointivel-
voitteen tasoihin.*

Tilastojen valossa kotimaiset audiovisuaaliset teokset ovat suomalaisten keskuudessa verrattain
suosittuja. Vuonna 2024 Suomen 10 katsotuimmasta elokuvasta puolet olivat kotimaisia eloku-
via.’” Vuonna 2025 Katsomon, Ruudun ja Yle Areenan katsotuimmat ohjelmat olivat niin ikdén
kotimaisia draama- ja tosi-tv-sarjoja.’® Kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden osalta katso-
tuimpia sisiltojd koskevaa tietoa ei ole saatavilla. Kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden oh-
jelmatarjonnassa kotimaisten audiovisuaalisten teosten osuus on ollut verrattain vahéinen ja si-
séltad padosin jo aiemmin muissa palveluissa nédytettyjd ohjelmia, mika todenndkdisesti vaikut-
taa kotimaisten siséltdjen suosioon kyseisissa palveluissa. Hallituksen esityksen arvioidaan li-
sddvan kotimaisen siséllon tarjontaa myos kansainvilisissé tilausohjelmapalveluissa, jolloin ku-
luttajien saatavilla olisi Suomessa nykyistd monipuolisemmin kotimaisia audiovisuaalisia sisél-
toja.

4.2.1.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajien arvioidaan toteuttavan rahoitusvelvoitteen
osin suorilla investoinneilla ja osin av-maksulla, jolloin velvoitteen kokonaiskertymén arvioi-
daan olevan vuositasolla enintéén noin 8—10 miljoonaa euroa. Av-maksun osuudeksi arvioidaan
noin 6—8 miljoonaa euroa, joka tuloutuisi valtiolle maksettuina maksuina. Tarkka summa maa-
rittyy velvoitteen piirissad olevien yritysten kunkin vuoden liikevaihdon seké niiden tekemien
velvoitteen mukaisten investointien mukaan. Tuotto budjetoidaan momentille 11.19.09 Muut
verotulot tai uudelle perustettavalle momentille ensi kertaa vuoden 2028 lisatalousarviossa, kun
vuoden 2027 liikevaihdon ja investointien perusteella maératty maksutulo on selvilla. Maksu-
tuotolla on tarkoitus kattaa lain toimeenpanosta Liikenne- ja viestintévirastolle sekd Suomen
elokuvasditiolle aiheutuvia hallinnollisia kuluja. Liikenne- ja viestintdviraston toimintame-
nomomentille 31.01.02 ehdotetaan 150 000 euron méérirahaa vuoden 2028 lisdtalousarvioesi-
tykseen ja Suomen elokuvasdition hallintokuluja varten 150 000 euron méérarahaa vuoden
2028 lisdtalousarvioesitykseen momentille 29.80.50. Naiill4 kuluilla vdhennettyd maksutuottoa
vastaava madréraha, arviolta 5,7—7,7 miljoonaa euroa, budjetoidaan momentille 29.80.50 Avus-
tukset taiteen ja kulttuurin edistéimiseen Suomen Elokuvaséition myOntdmiin avustuksiin en-
simmaéisen kerran vuoden 2029 talousarvioesityksessd. Vuosittaisen midrdrahan suuruus vaih-
telee maksutuoton mukaan.

Mallin riskind on, ettd velvoitteen my&ta kertyvan maksun méara jai pieneksi ja siitd merkittava
osa kuluu silloin velvoitteiden toteutumisen valvontaan ja julkista avustusta jakavan toimijan
eli Suomen elokuvasdition hallinnollisiin  kustannuksiin. Kotimaisiin  tuotantoihin

36 Netflix appeals French Community's 'disproportionate' production support rules in court, Belga News
Agency.

57 Facts & Figures 2024, Suomen elokuvasiitio.

38 Finnpanel, Television katselu Suomessa 2025.
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kohdennettavat varat voivat jadda odotettua pienemmiksi tai niité ei saada lainkaan. Riskind on
myos se, ettd maksutuottoa ei kerry riittédvésti syntyvien hallinnollisten kulujen kattamiseen.
Mikali néin kiy, hallinnolliset kulut tulee kattaa liikenne- ja viestintdministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion méérarahakehyksen puitteissa.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Uudet viranomaistehtdvit aiheuttaisivat valvovalle viranomaiselle eli Liikenne- ja viestintivi-
rastolle henkilostokuluja sekd mahdollisesti muita, esimerkiksi jarjestelmakehitykseen liittyvid
kuluja. Tehtédvid olisi arviolta 1,5 henkildtydvuoden edestd. Vuosittaiset viranomaistehtavit
koostuisivat muun muassa tilausohjelmapalvelun tarjoajien liikevaihtotietojen seké toimijoiden
lain edellytykset tdyttavddn audiovisuaaliseen sisdltoon tekemien investointien tietojen kerdé-
misestd, tarkistamisesta ja arvioinnista. Néiden tietojen kerdémistd varten tarvitaan viraston ny-
kyisiin jérjestelmiin pohjautuvan tiedonkeruutavan kehittdmistd. Liséksi tehtdviin siséltyisi
edelld mainittujen tietojen perusteella médriteltivin maksuvelvoitteen mukaisten maksupaatos-
ten tekeminen ja maksujen kerddminen seka tilittdminen valtion talousarvioon. Tehtédvissd tar-
vittaisiin erityisesti seka juridista ettd taloudellista osaamista.

Viraston valvomien yritysten maéra lisddntyisi, kun valvonnan piiriin tulisivat myos toisiin EU-
jasenvaltioihin sijoittautuneet tilausohjelmapalveluiden tarjoajat. Audiovisuaalisia mediapalve-
luja koskevan direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisen sddntelyn toimeenpanosta on lisdksi
raportoitava Euroopan komissiolle.

Velvoitteen toimeenpano tuottaisi lisdtyota valvovalle viranomaiselle eli Liikenne- ja viestinta-
virastolle arviolta 1,5 htv:n verran. Liikenne- ja viestintdvirastossa keskimaardinen henkil5tyo-
vuoden hinta on viraston mukaan 100 000 euroa.

Suomen elokuvaséétio arvioi, ettd maksuista mahdollisesti kertyva lisimééréraha aiheuttaa sille
lisdtyotd noin 1,5 htv:n verran. Tehtivit koostuisivat etenkin hakujen toteuttamisesta, avustus-
padtosten valmistelusta ja valvonnasta. Esityksen mukaan lisdtydsta syntyvat kulut (arviolta 150
000 euroa) katettaisiin kerattavilla maksuilla.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset audiovisuaalisen alan tyollisyyteen

Tyo6- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 VTT:1t4 hankkiman selvityksen mukaan av-ala koos-
tui noin 1 300 yrityksesti, jotka tydllistivdt vuonna 2023 kaiken kaikkiaan yhteenséd 7 416 htv:ta.
Selvityksessa datalédhteend on kéytetty Tilastokeskuksen yritys- ja tulorekisterid. Henkilotyo-
vuosiin on siséllytetty sekd yrittdjét ettd tyolliset.”® Tilastokeskus tilastoi alan tyontekijit luok-
kiin TOL 59110 Elokuvien, videoiden ja televisio-ohjelmien tuotanto ja TOL 59120 Elokuvien,
video- ja televisio-ohjelmien jélkituotanto. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2024 alan tyonte-
kijoiden kokonaismédriksi arvioitiin 2488 henkil4.

Pitkdn ndytelmielokuvan kuvaukset kestidvit noin 1,5-2 kk, jolloin tuotanto tyollistdd suurim-
man joukon ammattilaisia. Yhden pitkén elokuvan tuotanto tydllistdd Suomen elokuvasdétion
laskelmien mukaan suoraan tyypillisesti noin 30 htv:ta ja 50—100 henked eri pituisiin tydjaksoi-
hin. Tyéryhméén kuuluu ohjaaja, tuottaja, kasikirjoittaja, ndyttelijat seké laaja tekninen ja tai-
teellinen henkilokunta (kuvaajat, &anittdjit, puvustajat, lavastajat, maskeeraajat jne.).

9 Luovan talouden kasvustrategia 2025-2030.
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Tyoryhmin koko vaihtelee budjetin ja tuotannon koon mukaan. Alan ty6t ovat usein projekti-
luontoisia, ja tyOsuhteet ovat tyypillisesti péivien, joidenkin viikkojen tai muutaman kuukauden
mittaisia. Elokuvatuotannot ty6llistavédt suoraan kuvauspaikkakunnilla myds catering-palve-
luita, kuljetusyrityksid, majoitusliikkeitd ja kalustovuokraamoita. Elokuvaprojekti kestda useita
vuosia (kehittely, kuvaukset, jalkity6), miké tarjoaa ty6té eri alojen ammattilaisille eri vaiheissa.
Hollywood-elokuvissa tyoryhmat voivat olla tuhansia ihmisid, mutta kansainvilinen keskiarvo
on noin 200-500 henked.

Suomessa valmistuu vuosittain keskiméarin 20-30 pitkdd elokuvaa, jotka ty6llistavét eri alojen
ammattilaisia ylld kuvatulla tavalla. Vuodet ovat myos keskenddn erilaisia tuotantojen mééran
osalta. Av-alalla merkittdvd osa tyovoimasta litkkuu alan projektiluonteisen tyon, ty6ttomyy-
den, muun alan tyon, opiskelun ja apurahatydskentelyn vililld. Suomen elokuvasiitio on laske-
nut, ettd sen yksi tukimiljoona tuottaa kaikki kerrannaisvaikutukset huomioiden noin 55 koko-
naista henkilotyovuotta ja sen vuosittain elokuvatuotantoihin kohdentama tuki yhteensd noin
945 henkilotyovuotta. Laskelmat eivit sisélld tv-draamatuotantoihin tydllistyvid henkil6ita.
Edelld mainitun laskelman mukaan voidaan arvioida, ettd 6—8 miljoonan lisdavustuseuron vai-
kutus alan tyollisyyteen olisi 440 henkildtyovuoden luokkaa.

4.2.2.2 Vaikutukset kansalliseen kulttuuriin ja kulttuurivientiin

Kuluneen vuosituhannen aikana audiovisuaalinen siséltotarjonta on lisddntynyt ja kansainvalis-
tynyt merkittédvisti, mikéd nékyy niin Euroopan markkinoiden rakenteessa kuin kotimaisessa kat-
selukayttaytymisessd edelld kuvatun mukaisesti. Kotimaisen audiovisuaalisen siséllon osuus eri
tilausohjelmapalveluissa vaihtelee muun muassa eri maiden vélilld huomattavasti. Isoissa Eu-
roopan maissa, kuten Ranskassa, tilausohjelmapalveluiden ohjelmakirjastoihin sisdltyvisti eu-
rooppalaisista teoksista suurin osa on kotimaisia, kun taas pienimmissa jisenmaissa, kuten Bul-
gariassa, kotimaisten teosten osuus on marginaalinen.®® Timi ero johtunee osaltaan esimerkiksi
isojen maiden, kuten Ranskan, verrattain tiukoista kansallisista investointivelvoitteista paikalli-
seen sisdltoon.

Vaikka kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden suosio on jatkuvasti kasvanut, vastaavat koti-
maiset toimijat padsdintdisesti suomalaisten audiovisuaalisten tuotantojen rahoittamisesta ja ti-
laamisesta. Kehitys heijastaa tilannetta myds Euroopan tasolla, jossa yleisradioyhtioilli ja kau-
pallisilla televisiotoiminnan harjoittajilla on keskeinen rooli eurooppalaisten tuotantojen rahoit-
tajana. Poikkeuksen tekee vain Espanja, jossa kansainvilisilla tilausohjelmapalveluilla on ldhes
merkittdvin rooli espanjalaisen siséllon rahoittajana.’! Kotimaisten tekijoiden teosten osalta uh-
kana on, ettd ne eivit sisdlly tai pddse tilaajamadriltdén suurimpien tilausohjelmapalveluiden
ohjelmakirjastoihin, jotka sisdltdvit pddasiassa Yhdysvalloista tai muualta Euroopasta tulevia
tuotantoja.

Hallituksen esityksen voidaan arvioida edistavidn kotimaisen sisdllon saatavuutta ja ndkyvyytta
eri jakelukanavissa, kuten kansainvilisissé tilausohjelmapalveluissa. Kotimaisten teosten pa-
rempi saatavuus edistdisi vuorostaan suomalaisten kykyé tehdd omilla ehdoilla ja omilla kielil-
ladn suomalaista kulttuuria kuvaavia ja heijastavia audiovisuaalisia siséltojd. Hallituksen esi-
tyksen myoté kotimaisen audiovisuaalisen kulttuurin voidaan arvioida monipuolistuvan. Lisdksi

% Film and TV content in TVOD, SVOD and FOD catalogues 2024 data, European Audiovisual Obser-

vatory.

61 Audiovisual services spending on original European content - 2024 edition, European Audiovisual
Observatory.
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esitys voi vaikuttaa kansalaisten kulttuuri-identiteetin kehittymiseen ja sosiaalisen koheesion
vahvistumiseen.

Kotimaisten av-sisiltdjen kansainvilinen nikyvyys kansainvélisissa tilausohjelmapalveluissa ja
kansainvélisten yhteistuotantojen lisddntymisen voidaan arvioida edistivin audiovisuaalisen
toimialan kansainvélistymistd ja helpottavan suomalaisten yritysten mahdollisuuksia péésté
mukaan kansainvélisiin yhteistuotantoihin. Suomalaisten tekijéiden ja tuotantojen tunnettuuden
lisddminen on térkedssd osassa myoOs kulttuuriviennin vauhdittamisessa, jota on pyritty edisti-
madn viime vuosien aikana enenevissd méadrin muun muassa kansainvélisilla festivaaleilla,
myyntitapahtumissa ja -marketeissa. Audiovisuaalisten sisdltdjen viennin edistiminen ja alan
kasvupyrkimykset ovat sekd Luovien talouden kasvustrategian ettd Team Finland -strategian
luovia aloja koskevien tavoitteiden ytimessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Nykytilan sdilyttdminen - ei velvoitteita

AVMS-direktiivi ei velvoita Suomea ottamaan kiyttoon investointivelvoitteita tilausmaksulli-
sille tilausohjelmapalveluille. Erityisesti valmistelussa kuultujen kansainviélisten tilausohjelma-
palvelujen edustajien kanta investointivelvoitteen kiyttéonottoon oli selked: niiden nékdkul-
masta toimivin toteuttamisvaihtoehto olisi nykytilan sdilyttdminen eli malli, jossa investointi-
tai maksuvelvoitetta ei otettaisi kdyttoon. Investointi- ja maksuvelvoite ndyttaytyvét ndille pal-
veluille ylimaaraisend kuormituksena ja verona. Niissd maissa, joissa ei ole kiytossa investoin-
tivelvoitteita, tilausohjelmapalveluilla on mahdollisuus investoida markkinaehtoisesti, miké voi
vuorostaan lisdtd siséltdjen monimuotoisuutta sekd tilausohjelmapalveluiden halua laajentaa
toimintaansa alueella. Ndin ollen nykytilan sdilyttiminen voisi teoriassa parantaa Suomen av-
markkinan houkuttelevuutta kansainvélisten tilausohjelmapalveluiden nikokulmasta. Nykyti-
lan sdilyttdminen voisi hyodyttdd myos kotimaisia av-mediapalveluiden tarjoajia, jotka panos-
tavat merkittdvésti suomalaisiin tuotantoihin ja saavat sitd kautta kilpailuetua kansainvilisiin
tilausohjelmapalveluihin nghden. Nykytilan sdilyttdminen ei lisdisi hallinnollista taakkaa tai si-
séltéisi viranomaisille uusia maksun kerddamiseen liittyvid sekd muita toimeenpano- ja valvon-
tatehtdvi.

Kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden investointikayttdytymista tarkasteltacssa suomalaiset
av-tuotannot eivit kuitenkaan kdytdnndssd ole osoittautuneet erityisen houkutteleviksi inves-
tointikohteiksi, vaikka erillisid investointivelvoitteita ei Suomessa ole otettu kdyttoon. Vuonna
2022 HBO Max lopetti yrityskauppojen seurauksena pohjoismaisten alkuperdissarjojen tuotan-
non kokonaan. Netflix on vuorostaan perustanut tuotantokeskuksen Tukholmaan, eiki ole in-
vestoinut suomalaiseen alkuperdistuotantoon viimeisten vuosien aikana yhté pitkdi elokuvaa ja
yhtd tv-draamayhteisty6td lukuun ottamatta. Liséksi esimerkiksi Puolassa Netflix on toteuttanut
lahes 20 draamasarjaa ja lahes 30 elokuvaa, ja oli vuoteen 2022 mennessé investoinut paikalli-
siin tuotantoihin noin 86 miljoonaa euroa.®? Sen sijaan Suomessa Netflix on investoinut suoma-
laiseen pelialaan.

Amazon ja Apple eivit mydskédn ole investoineet Suomeen merkittidvasti. Tétd taustaa vasten
ei ole odotettavaa, ettd ulkomaisten tilausohjelmapalveluiden investointihalukkuus nousisi ny-
kyisestd varsin vaatimattomasta tasosta. My0s kotimaisten televisioyhtididen ndkemykset ovat

62 Kostovska, Ivana, ym. (2025).
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muuttuneet viimevuosien aikana velvoitteelle myo6tdmielisemmiksi, silld maksuvelvoitteen
kautta niille avautuu mahdollisuus saada kayttoonsa lisimairarahoja kotimaisen tv-draaman
tuotantoon.

Nykytilan séilyttdmisen osalta ei voida pitdd varmana, ettd kansainvélisten tilausohjelmapalve-
lujen markkinaehtoiset investoinnit suomalaisiin tuotantoihin kasvaisivat, jolloin suomalaiselta
av-alalta jéisi saamatta merkittdva méérd investointeja tai rahaa, mikd on omiaan heikentdméan
alan kansainvilistd kilpailukykya.

Y14 olevan pohjalta voidaan todeta, ettd Suomen av-markkinoiden koko on varsin pieni ja sen
kehitys ja houkuttelevuus on merkittavéltd osalta riippuvainen siitd, miten muiden Pohjoismai-
den toiminta- ja sddntely-ympaéristd kehittyvit. Hallituksen esityksen valmistelun aikana on
vahvistunut késitys siité, ettd tilanteessa, jossa suora investointi- ja/tai maksuvelvoite on kéy-
tossd Tanskassa sekd pian my0s Norjassa ja Islannissa, Suomen jattdytyminen direktiivin mah-
dollistaman jirjestelyn ulkopuolelle voisi tuoda mukanaan haasteita suomalaisen av-alan kas-
vun ja kilpailukyvyn kannalta. Tatd kéasitystd vahvistaa entisestdin se, ettd Suomessa av-alan
toimijoille kohdennetut julkiset tuet ovat selvisti muita Pohjoismaita alemmalla tasolla.

Suora investointivelvoite

Suora investointivelvoite noudattaisi selkeimmin markkinaehtoisen toiminnan logiikkaa. Suora
investointivelvoite vairistdisi markkinoita velvoitteista véhiten, silld tilausohjelmapalvelut voi-
sivat valita, millaisiin sisiltdihin investoisivat rahansa tai hankkisivat korkealaatuisia paikallisia
sisdltdjd. Investoimalla av-sisdltoon tilausohjelmapalvelun tarjoaja voi markkinaehtoisesti oh-
jata koko tuotantoprosessia ja varmistaa itselleen [P-oikeudet seka niistd syntyvéin myShemmén
tuottopotentiaalin.

Kotimaiset tilausohjelmapalvelut (mm. Katsomo+ ja Ruutu+) investoivat jo télld hetkelld mer-
kittdvid maérid saamistaan tuloista suomalaisiin tuotantoihin ja ndin ollen ne téyttdisivit jo ny-
kyisellddn mahdolliset investointivelvoitteet. Suoran investointivelvoitteen yhtend hyotyné on-
kin toteutetuissa selvityksissa nostettu esiin se, ettd velvoite kohdistuisi pddasiassa kansainvali-
siin tilausohjelmapalveluihin (Amazon Prime Vldeo Apple TV+, Disney+, HBO Max ja Net-
flix).

Velvoite lisdisi todennikoisesti suomalaisten tuotantojen madrdé, kasvattaisi tuotantojen bud-
jetteja ja edistdisi ndin tuotantojen laatua. Tuotantojen médran lisdédntyminen antaisi mahdolli-
suuden tekijoiden ammattitaidon kasvulle ja tuotantotapojen kehittymiselle. Kansainvélisten ti-
lausohjelmapalveluiden tilaamat kotimaiset tuotannot saisivat myds todennidkoisemmin kan-
sainvilistd ndkyvyyttd, ja tietoisuus suomalaisten tekemisestd maailmalla kasvaisi.

Suoran investointivelvoitteen keskeisiksi eduiksi néhtiin myos sen ldpindkyvyys, joustavuus ja
selkeys. Tuotantoyhtididen nédkdkulmasta tilausprosessi olisi lapindkyvé, kun tilausohjelmapal-
velut voisivat ilman ulkopuolista sddntelyad paattda, millaisia sisdltdja ne tilaavat esimerkiksi
kuluttajien mieltymysten mukaisesti. Suora investointivelvoite ei edellyttdisi julkisiin avustuk-
siin liittyvad pohdintaa siitd, millaisin ehdoin avustusta jaetaan ja miten avustuksen tavoitteet
madritelldan.

Velvoite voi johtaa tilanteeseen, jossa kansainvalinen tilausohjelmapalvelu tayttdisi useamman
vuoden velvoitteen toteuttamalla yhden suuren tuotannon. Télldin velvoitteen my6td investoitu
raha saattaisi kanavoitua ainoastaan yhdelle tai kahdelle suurelle tuotantoyhtiélle, mika ei edis-
taisi kotimaisen av-alan monimuotoisuutta ja kokonaisvaltaista kehittymistd. On myds mahdol-
lista, ettd kansainvéliset tilausohjelmapalvelut perustaisivat Suomeen omia tuotantoyhtifité,
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joilta ne ostaisivat kotimaisia sisdltoja tayttidkseen investointivelvoitteen ja varmistaisivat sa-
malla niiden immateriaalioikeuksien omistajuuden itselleen. Vastaavasti timé vahvistaisi tilan-
netta, jossa kotimaisten tuotantoyhtididen olisi edelleen vaikea saada pidettyd oikeuksia itsel-
laan. Investointivelvoite voi my0s osaltaan heikentii kansainvilisten tilausohjelmapalveluiden
halukkuutta investoida markkinaehtoisesti suomalaisiin tuotantoihin.

Suorien investointivelvoitteiden osalta uhkana on myds jo ennestéén tiukan kilpailun kiristymi-
nen. Kilpailu korostuisi etenkin kotimaisen siséllon markkinoilla suomalaisten siséltjen ollessa
merkittavé kilpailuvaltti kotimaisille televisioyhtidille ja tilausohjelmapalveluille. Taéma voisi
myd6s mahdollisesti nostaa tuotantokustannuksia ja vaikeuttaa kotimaisten toimijoiden markki-
natilannetta.

Maksuvelvoite

AVMS-direktiivi mahdollistaa suoran investointivelvoitteen liséksi toisena vaihtoehtona audio-
visuaalisen mediapalvelun tarjoajille kohdennettavan maksuvelvoitteen. Maksuvelvoitteella
tarkoitetaan Suomessa toimiville ja Suomen alueelle palveluitaan kohdistaville tilausohjelma-
palveluille asetettavaa velvoitetta, jonka mukaan kyseisten tilausohjelmapalveluiden tulisi mak-
saa vuosittainen veronluonteinen maksu Suomessa vuoden aikana kertyneesti liikevaihdostaan.
Useissa EU:n jasenmaissa velvoite on toimeenpantu niin, etté tilausohjelmapalveluiden maksa-
mat maksut ohjataan kansalliseen rahastoon, esimerkiksi paikalliseen elokuvainstituuttiin, josta
rahat jaetaan hakemusperusteisesti valtionavustuksina eurooppalaisten (kansallisten) teosten
tuotantoon.

Maksuvelvoitteen etu suoraan investointivelvoitteeseen ndhden on, ettd maksuvelvoitteen
kautta alalle tehtévid investointeja voitaisiin suunnitelmallisemmin suunnata kohti yhteisesti
paitettyjé tavoitteita. Maksuvelvoite tarjoaisi mahdollisuuden av-tuotantojen laadun seké av-
alan osaamisen ja monipuolisuuden strategiseen kehittimiseen. Maksuilla kerdttavid varoja voi-
taisiin myontid avustuksina laajemmalle joukolle alan toimijoita, kun taas suorat investoinnit
saattaisivat kohdistua yhden tilausohjelmapalvelun osalta vain yhteen tai kahteen tuotantoon ja
tuotantoyhtioon vuodessa. Maksuvelvoitteesta kertyvien varojen jakamisen laaja-alaisesti eri-
tyyppisiin tuotantoihin voi katsoa tukevan parhaalla tavalla alan erilaisten tekijéiden tyollisyytta
ja alan tasapainoista kehitysta.

Aiempien selvitysten mukaan yhtend keskeisenid maksuvelvoitteen mahdollisena hy6tyné olisi
mahdollisuus kasvattaa uusien tuotantojen budjetteja ja sitd kautta laadun paraneminen seké
vastuullisuuden edistdminen esimerkiksi avustuksen ehdoissa. Malli mahdollistaisi sellaisten
chtojen siséllyttdmisen avustuksen myontdmiseen, jotka takaavat tuotantoyhtidlle ja tekijoille
sen, ettd ainakin osa tuotantojen immateriaalioikeuksista sdilyy kotimaassa. Néin voitaisiin va-
hentdd immateriaalioikeuksien siirtymistd pois kotimaisilta toimijoilta sekd mahdollistaa tuo-
tannoista ja sisilloistd kanavoituvat tulovirrat Suomeen myds tulevaisuudessa.

Maksuvelvoitemallin ndhdddn tuovan suhdanneherkille av-alalle pitkdjanteisyytta ja vakautta,
mikd voi parantaa mahdollisuuksia vastata esimerkiksi talouden suhdannevaihteluiden alalle
tuomiin haasteisiin. Tétd nikemystd tukevat myos tutkimustulokset, joiden mukaan Suomen
elokuvasdition jakama tuotantotuki on mahdollistanut tuotantoyhtidille pitkdjanteisempdd toi-
minnan suunnittelua ja enemméin resursseja uusien sisdltdjen kehitystyohon. Maksuvelvoite
voisi hyodyttdd myos niitd tuotantojen tilaajia, jotka kuuluvat investointivelvoitteen soveltamis-
alaan. Siten on oletettavaa, etti tv-draamaan tuotantoon kohdennettaisiin merkittivésti koko-
naan uutta rahoitusta.
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Maksuvelvoite kohdentuisi my6s kotimaisiin tilausohjelmapalveluihin, jotka jo nyt investoivat
merkittdvésti kotimaiseen sisdltoon. Kotimaiset tilausohjelmapalvelun tarjoajat katsovatkin
osaltaan, ettd ylimaérdisen maksun asettaminen heille olisi tdysin kohtuuton taakka nykyisessé
vaikeassa markkinatilanteessa, jossa mainostajat ovat siirtyneet mitd suuremmissa méérin suur-
ten alustajéttien ylldpitdmille videonjakoalustoille.

Kansainviliset tilausohjelmapalvelut ovat osaltaan tuoneet esiin sen, etteivat yhtiot automaatti-
sesti pidé eri Euroopan maissa olevia maksuja tdysin kohtuuttomina. Maksuvelvoitteiden tulisi
kuitenkin olla riittivén joustavia, jotta yhtiot voivat hyotyd maksamistaan maksuista. On myos
tuotu esiin se, ettd mitd suurempi summa tilausohjelmapalvelujen tarjoajat velvoitettaisiin vuo-
sittain maksamaan, sitd todenndkdisemmin ne kompensoisivat maksua joko nostamalla kulutta-
jien maksamia tilaushintoja tai pienentdmélld hankintabudjettejaan. Mallia pidetdén jossain
miérin myds markkinoille tulon esteena.

Pelkkéd maksuvelvoite nédyttiytyy sekd kotimaisille ettd kansainvilisille tilausohjelmapalveluille
veronluonteisena maksuna, joka rasittaa liiketoimintaa ja vie yhtidiltd osittain péétintdvallan
sen suhteen, millaisia sisiltdjd ne voivat tarjota katsojilleen Suomessa ja muualla maailmassa.
Pelkdn maksuvelvoitteen kayttoonotto saattaisi my0os vahentda tilausohjelmapalveluiden teke-
mid suoria, markkinaehtoisia investointeja tai jopa lopettaa markkinaehtoiset investoinnit koko-
naan.

Investointi- ja maksuvelvoitteen yhdistivd malli

Hallituksen esityksen valmistelun aikana tydryhma arvioi myds sellaista investointi- ja maksu-
velvoitteen yhdistdvad mallia, jossa tilausohjelmapalvelun tarjoajan tulisi investoida vuosittain
audiovisuaaliseen sisdltoon 6 prosenttia Suomessa toteutuneesta liikevaihdostaan, ja jos inves-
toinnit jdisivét alle timén tason, tilausohjelmapalvelun tarjoajan tulisi suorittaa 4 prosentin suu-
ruinen maksu litkevaihdostaan. Toisin kuin toteutettavaksi ehdotetussa mallissa, tidssd mallissa
investointi- ja maksuvelvoite olisivat vaihtoehtoisia.

Mallin keskeisend etuna néhtiin sen laskennallinen ennustettavuus, miké keventiisi velvoitteen
toimeenpanoa ja valvontaa. Korkeamman investointiprosentin arvioitiin johtavan erityisesti sii-
hen, etti toimijat, jotka eivit vield investoi kotimaisiin siséltdihin, saattaisivat useammin valita
maksun suorittamisen, minkd arvioitiin tuottavan vakaampaa rahoituspohjaa audiovisuaalisen
alan tukemiseen. Mallin katsottiin lisdksi voivan parantaa kotimaisten toimijoiden kilpailuase-
maa, koska niiden toiminnan ydinta on kotimainen sisdltd. Malliin liittyviksi haasteiksi tunnis-
tettiin sen jaykkyys, silld se ei huomioisi pienempid, alle 6 prosentin suuruisia investointeja
lainkaan, eikd se mahdollistaisi investointien ja maksun osittaista yhdistdmistd. Korkean inves-
tointiprosentin arvioitiin my0s voivan véhentdd investointihalukkuutta Suomen kokoisilla
markkinoilla. Lisdksi esille nostettiin mahdollisuus, ettd malliin sisdltyvid prosenttiosuuksia
voitaisiin pitdd direktiivin oikeasuhtaisuuden ja syrjimittomyyden vaatimusten kannalta kor-
keina, miké saattaisi edellyttdd velvoitteen prosenttitasojen tarkempaa arviointia, etenkin ver-
rattuna muihin pienten kielialueiden prosenttitasoihin.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivin antamisen jélkeen yhteensd 14 Euroopan maata on toimeenpannut kansallisesti di-
rektiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisia audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjoajia koskevia
velvoitteita, joilla edistetddn eurooppalaisten teosten tuotantoa. Jisenmaiden viélilld on kuiten-
kin merkittivid eroja siind, millaisia ja mink suuruisia investointivelvoitteita tilattaville audio-
visuaalisille mediapalveluille ja niiden tarjoajille on asetettu. Velvoitteet on sidottu paésédantdi-
sesti eri maiden kansallisia kielid tai kulttuuriperint6é siséltdviin teoksiin.
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Tilattavia audiovisuaalisia mediapalveluja koskevien taloudellisten investointivelvoitteiden
madrdn laskentatapa vaihtelee eri jisenmaissa. Yleisimmin investointivelvoite on prosentti-
osuus kunkin tilattavan audiovisuaalisen mediapalvelun vuosittaisista kokonaisliikevaihdosta
kunkin jdsenmaan alueella. Joissain jdsenmaissa investointivelvoitteen prosenttiosuus vuoros-
taan lasketaan tietyisti tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen tuloista, kuten mainos- tai
lisenssimaksutuloista.

Alla on Euroopan Audiovisuaalisen Observatorion raporttia ja AVMS - direktiivin toimeenpa-
noa koskevaa tietokantaa hyddyntéen kuvattu tarkemmin, miten investointivelvoite on otettu tai
ehdotettu otettavaksi kdyttoon tietyissd EU:n jisenmaissa. Alla kuvattujen mallien jdsenmaat
edustavat pédasiassa pienid kielialueita, pois lukien Ranska, jossa on suurimmat velvoitteet ja
yksi EU-maiden suurimpia kotimarkkinoita. Alla mainittujen EU:n jasenmaiden liséksi erilaisia
investointivelvoitteita on toimeenpantu muun muassa Belgiassa (vaihtelee alueittain), Italiassa
(investointivelvoite), Espanjassa (rahastomaksu- ja/tai investointivelvoite), Kreikassa (inves-
tointivelvoite), Portugalissa (rahastomaksu- ja investointivelvoite) sekd Saksassa ja Puolassa
(maksuvelvoite).

Alankomaat

Alankomaissa medialainsdadant6d muutettiin vuonna 2023 siten, ettd niiden tilausohjelmapal-
veluiden, joiden vuosittainen liikevaihto maassa on védhintdan 10 miljoonaa euroa, tulee inves-
toida 5 prosenttia Alankomaissa tehdysté litkevaihdostaan ”hollantilaisiin audiovisuaalisiin te-
oksiin”. Lain mukaan hollantilaisiksi audiovisuaalisiksi teoksiksi katsotaan sellaiset teokset,
joissa kasikirjoituksesta vahintddn 75 prosenttia on kirjoitettu hollannin tai friisin kielelld, teok-
sen padhenkil6t puhuvat teoksessa padsadntoisesti hollanniksi tai friisiksi, teos pohjautuu hol-
lantilaiseen alkuperdisteokseen ja se késittelee Alankomaiden kulttuuria, historiaa ja yhteiskun-
taa. Lain mukaan vahintdén 50 prosenttia investoinneista tulee kohdistua dokumenttielokuviin
ja -sarjoihin, draamasarjoihin ja pitkiin elokuviin. Lisdksi vdhintddn 60 prosenttia investoin-
neista tulee menni riippumattomiin tuotantoihin, jotka on mairitelty tarkemmin kansallisessa
laissa. Investoinniksi lukeutuvat myos esimerkiksi viimeaikaisen hollanninkielisen tuotannon
ostaminen tai tarjoaminen. Velvoitteen toimeenpanon ennakoitiin tuottavan noin 45 miljoonaa
euron edestii investointeja vuodessa®’, mutta toteutuneiden investointien mééiristi ei ole vield
saatavilla tietoa.

Kroatia

Kroatiassa tilattavat audiovisuaaliset mediapalvelut on velvoitettu osallistumaan audiovisuaali-
sen luovuuden edistamistd koskevan kansallisen ohjelman taytdntoonpanoon audiovisuaalista
toimintaa koskevan lain mukaisesti. Velvoitteen mukaan palveluiden tulee investoida vuosittain
2 prosenttia maan alueella saaduista bruttotuloista kroatialaisten itsenisten tuottajien tuotantoi-
hin tai vaihtoehtoisesti ostaa tuotantoja, joiden tuottamisesta ovat vastanneet itsendiset kroatia-
laiset tuottajat. Velvoitteen tayttdmiseksi esimerkiksi Netflix osti vuonna 2023 yhteensd 12
kroatialaista elokuvaa, joita esitettiin padsdéntoisesti Kroatiassa.

Ranska

Ranskassa on perinteisesti ollut verrattain paljon audiovisuaalista mediaa koskevaa siéntelyd,
ja tilausohjelmapalveluita koskevat investointivelvoitteet ovat maassa tilla hetkelld EU:n tiu-
kimmat, etenkin tarkasteltaessa investointivelvoitteiden suuruutta. Ranskan lainsdddéannon

63 Streamingdiensten moeten per 1 januari 2024 meer investeren in Nederlandse producties.
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mukaan tilausohjelmapalveluiden tulee osallistua elokuva- ja audiovisuaalisten teosten kehitta-
miseen. Velvoite koskee myos niitd palveluja, jotka eivét kuulu Ranskan lainkdyttovallan piiriin
mutta kohdistavat palveluitaan maan alueelle.

Ranskassa on kéytdssd verrattain monimutkainen jérjestelmé suorien investointivelvoitteiden
laskemiseen. Investointivelvoitteen suuruus riippuu palvelun tyypistd, tilattavan audiovisuaali-
sen mediapalvelun koosta ja tuotantojen julkaisuajankohdista. Tilausohjelmapalveluiden
(SVOD) tulee investoida vahintddn 20 prosenttia Ranskassa tehdystd vuosittaisesta nettoliike-
vaihdosta eurooppalaisten tai ranskalaisten elokuvien ja audiovisuaalisten teosten tuotantoon.
Osuus nousee 25 prosenttiin niiden palveluiden kohdalla, jotka tarjoavat vihintdan yhden elo-
kuvan alle 12 kuukautta sen julkaisun jdlkeen Ranskassa. Elokuvien ja muiden audiovisuaalis-
ten teosten, kuten sarjojen, vélinen suhde vahvistetaan sopimuksessa, jonka tekee Ranskan au-
diovisuaalisen alan sddntelyviranomainen Arcom. Kunkin luokan osuus kokonaisrahoitusosuu-
desta voi olla enintddn 20 prosenttia.

Muiden tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen on osoitettava vahintddn 15 prosenttia
vuotuisesta nettoliikevaihdosta eurooppalaisen tuotannon rahoittamiseen, josta vihintdin 12
prosenttia on tarkoitettu ranskankielisille alkuperdistuotannoille.

Lisédksi Ranskassa on kéytossd 5,15 prosentin suuruinen maksu. Maksu peritdén tilattavien au-
diovisuaalisten mediapalvelujen vuotuisesta liikevaihdosta, joka koostuu elokuvien ja muiden
audiovisuaalisten siséltdjen myynnistd ja vuokraamisesta. Poikkeuksen tekevit ne palvelut, joi-
den liiketoiminta koostuu pornografisista tai vékivaltaisista teoksista; niiden maksuosuus nou-
see 15 prosenttiin.

Ranskan kansallisen elokuvakeskus CNC:n ja Arcomin lokakuussa 2024 julkaiseman raportin
mukaan globaalit suoratoistopalvelut olivat sijoittaneet 1dhes miljardi euroa (974,6 miljoonaa
euroa) ranskalaisiin elokuviin ja televisio-ohjelmiin vuosina 2021-2023. Téstd summasta tilaus-
ohjelmapalvelut sijoittivat n. 70 miljoonaa euroa 58:aan CNC:n hyviksyméén pitkéédn eloku-
vaan kolmen vuoden aikana ja rahoittivat kaikkiaan 106 audiovisuaalista teosta yhteensd 904,4
miljoonan euron suorilla investoinneilla. Arcomin luvut, jotka sisilsivdt myos elokuvat, joita ei
ollut rekisteréity CNC:lle, olivat hieman korkeammat: ne osoittivat 108,4 miljoonan euron in-
vestoinnit ja ennakkorahoitukset yhteensa 81 pitkdan elokuvaan.

Tsekki

TSekissa lainsdddanto antaa kdytdnnossa tilattavien audiovisuaalisten mediapalveluiden tarjo-
ajille mahdollisuuden valita eurooppalaisten teosten kiintion tai vaihtoehtoisesti suorien inves-
tointien valilta. Tilattavien audiovisuaalisten mediapalveluiden tulee téyttdd lainsdddanndssa
maidritellyt eurooppalaisille teoksille varatut kiintiét ohjelmatarjonnassaan. Tdma velvoite kat-
sotaan kuitenkin tiytetyksi, jos tilattavan audiovisuaalisen mediapalvelun tarjoaja kéyttda va-
hintddn 1 prosentin kyseisestd palvelusta viitekaudella saaduista kokonaistuloista joko euroop-
palaisten teosten tuotantoon tai eurooppalaisten teosten kdyttooikeuksien hankkimiseen. Suoran
investointivelvoitteen lisdksi TSekissa tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat
ovat velvoitettuja maksamaan erillistd maksua TSekin elokuvasditiolle. Maksun suuruus on 0,5
prosenttia hinnasta, jonka loppukayttéja (tilaaja) maksaa paasysta tilausohjelmapalvelun pariin.

Tanska

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen Tanskan kulttuurikontribuutio lain (4ct on Cultural Cont-
ribution) mukaan kaikkien tilausohjelmapalveluiden, joiden liikevaihto on yli 2,1 miljoonaa eu-
roa vuodessa, tulee maksaa ns. kulttuurimaksu, joka on 2 prosenttia niiden Tanskassa
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kertyneestd liikevaihdosta (pl. urheilu ja uutissisdllot seki lineaariseen televisioon tuotettu si-
sélto). Tamaén lisdksi ao. palveluntarjoajien on investoitava vahintddn 5 prosenttia uuteen tans-
kalaiseen sisaltoon. Jos investoinnit jadvat alle 5 prosentin, tulee liséksi 3 prosentin maksuvel-
voite. Ensimmadisen toimintavuoden pohjalta kerdttyjen maksujen taso on tanskalaisten mukaan
ollut noin 13—14 miljoona euroa.**

Alun perin Tanskassa esitettiin kriteereitd, jonka mukaan audiovisuaalisten teosten olla 75 pro-
senttia tanskan kielelld ja tiyttdd vdhintddn yksi seuraavista ehdoista: 1. yli puolet tuotannon
budjetista kdytetdin Tanskassa; 2. kuvaukset tehddin Tanskassa; 3. tuotannon toteuttaa tanska-
lainen tuotantoyhtid, tai tuotannon keskeiset luovat ja tekniset toteuttajat ovat tanskalaisia tai
asuvat Tanskassa.

Euroopan komission ilmoitusmenettelyn jilkeen Tanska kuitenkin luopui muista kuin yll4 mai-
nitusta kielichdosta. Tanskan kulttuuriministeriosti saatujen tietojen mukaan komissio katsoi
ehtojen suosivan tanskalaisia tekijoitd ja vaikuttavan kielteisesti tavaroiden sekd palveluiden
vapaaseen liikkuvuuteen EU:n alueella, jonka seurauksena suurin osa ehdoista paadyttiin pois-
tamaan.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta soveltaa ns. Tanskan mallia
Suomessa. Valmistelun aikana toteutettujen kuulemisten ja alan toimijoilta saadun palautteen
perusteella mallista kuitenkin luovuttiin. Kuten maksuvelvoitteen yhteydessa esitettiin, myos
Tanskan mallin osalta seké kotimaiset ettd kansainviliset toimijat katsoivat, ettd malli ndyttéy-
tyisi veronluonteisena maksua, joka rasittaisi liiketoimintaa ja heikentéisi yhtididen mahdolli-
suuksia paattad vapaasti tarjoamistaan sisilldistd. Kotimaiset toimijat korostivat liséksi, ettd li-
samaksu lisdisi kustannuksia vaikeassa markkinatilanteessa ja vdhentdisi suoria investointeja
suomalaisiin sisdltéihin. My0s kansainviliset toimijat pitivit mallia jaykkéni ja rajoittavana.

Norja

Norjan parlamentti hyvéksyi helmikuussa 2025 uuden lainsédddénnon, joka sdételee Norjassa
toimivien suoratoistopalvelujen investointivelvoitetta EU:n audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan (AVMYS) direktiivin mukaisesti.

Lain toimeenpano vaatii kuitenkin tdydentdvad sdantelyd, jonka vuoksi investointivelvoite ei
vield ole astunut maassa voimaan. Lain mukaan tilausohjelmapalveluiden tulisi investoida vuo-
sittain 4 prosenttia niiden Norjassa tekemaéstd liikevaihdostaan norjalaisiin audiovisuaalisiin te-
oksiin, jotka tiyttavit vahintdén kolme seuraavista ehdoista: virallisen norjan kielen kdyttdmi-
nen, teoksen padteeman liittyminen Norjan historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan, tapahtu-
mien sijoittuminen Norjaan tai toiseen ETA-valtioon sekd merkittdvat luovat panokset teki-
joiltd, jotka asuvat Norjassa tai toisessa ETA-valtiossa. Lisdksi tuottajan on oltava tuotantoyh-
tid, joka on perustettu Norjassa tai toisessa ETA-valtiossa ja jonka pédtoimiala on audiovisuaa-
linen tuotanto. Tuotantoyhtion on oltava rekisterdity norjalaiseksi osakeyhtioksi, ja hankkeen
avainhenkil6illd on oltava “merkittdvad ammatillista kokemusta” omalta alaltaan. Lopullinen
lainséddéntdesitys on ldhetetty julkiselle kuulemiselle helmikuussa 2026. Luonnoksessa ehdo-
tetaan, ettd sdannot tulisivat voimaan 1. tammikuuta 2027.

%4 Cultural contribution’ streaming levy yields $15m in new funds for Danish production, c21Media.
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Ruotsi

Ruotsissa ei toistaiseksi ole kdynnistetty investointivelvoitteen valmistelua siitd huolimatta, etti
aiheeseen liittyvéa selvitystyotd on tehty. Vuonna 2025 toteutetussa elokuvaselvityksessa ehdo-
tettiin, ettd ruotsalaisia ja kansainviélisid tilausohjelmapalveluita, jotka suuntaavat palvelunsa
Ruotsin alueelle, velvoitettaisiin maksamaan 1,5 prosenttia vuosittaisesta liikevaihdostaan
Ruotsissa elokuvien rahoittamiseksi. Ehdotuksen mukaan maksusta voisi vapautua investoi-
malla suoraan vahintéédn 10 prosenttia Ruotsista tehdysté liikevaihdosta ruotsalaisiin audiovisu-
aalisiin teoksiin ® Velvoitteen kansallinen toimeenpano ei kuitenkaan ole edennyt. Sen sijaan
uusin elokuvapoliittinen selvitys on valmistumassa kevdan 2026 aikana, jonka jilkeen asiaa
harkittaneen jélleen.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdén lausuntokierroksen jilkeen.]
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn 1 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi edistdé eurooppalaisen
audiovisuaalisen siséllon tuotantoa Suomessa. Témé vastaa AVMS-direktiivin 13 artiklan 2
kohdassa julkilausuttua audiovisuaalisten tuotantojen edistdimisen tavoitetta.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi nimenomainen viittaus direktii-
vin 13 artiklan 2 kohtaan, joka siséltda sdé&nnoksen jasenvaltioiden mahdollisuudesta velvoittaa
lainkdyttdvaltaansa kuuluvat mediapalvelun tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten
tuotantojen rahoitukseen.

2 §. Mddritelmdt. Pykilan 1 kohdan mukaan ftilausohjelmapalvelulla tarkoitettaisiin sdhkdisen
viestinnédn palveluista annetun lain 3 §:n 32 kohdan mukaista palvelua, eli palvelua, jossa au-
diovisuaalisia ohjelmia pidetddn kidyttdjien saatavilla ohjelmista tehdyn ohjelmaluettelon poh-
jalta, lukuun ottamatta videovuokraukseen ja sdhkdiseen myyntiin perustuvaa palvelua, jossa
kuluttaja suorittaisi kertaluonteisen maksun yksittdisen audiovisuaalisen teoksen katselu- tai
kayttooikeudesta, eikd maksu anna katselu- tai kdyttdoikeutta palvelun muuhun sisiltokirjas-
toon tai katalogiin.

Tilausohjelmapalvelulla tarkoitetaan audiovisuaalista sisdltopalvelua, josta katsojat voivat va-
lita katsottavakseen audiovisuaalisia ohjelmia sisdltopalvelun tarjoajan laatiman ohjelmaluette-
lon perusteella. Kukin katsoja voi valita tilausohjelmapalvelussa saatavilla olevan ohjelman kat-
selun paikan ja ajankohdan itse. Médritelmé vastaa sdhkoisen viestinnin palveluista annetun
lain 3 §:n 32 kohdan (HE 221/2013 vp) mééritelmaé lisittyna silld selvennyksell4, ettd video-
vuokraukseen ja sihkoiseen myyntiin perustuvat palvelut eivit kuuluisi tilausohjelmapalvelun
madritelmadn, eikd niihin siten kohdistuisi investointivelvoitetta.

Videovuokraamopalvelulla tarkoitettaisiin palvelua, jossa kuluttaja suorittaa kertaluonteisen
maksun yksittidisen audiovisuaalisen teoksen katseluoikeudesta ja jossa maksu ei anna katse-
luoikeutta palvelun muuhun sisiltokirjastoon tai katalogiin ja jossa katseluoikeus on ajallisesti
tai katselukertojen mééralla rajoitettu, eikd palvelu perustu jatkuvaan tilaukseen. Sdhkoiseen
myyntiin perustuvalla palvelulla tarkoitettaisiin audiovisuaalisten teosten toimittamista

%5 Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland, Betéinkande av Filmutredningen Stockholm
2025.
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digitaalisen jakelun kautta liiketoimintamallilla, jossa kuluttaja suorittaa kertaluonteisen mak-
sun oikeudesta kayttdi ja katsella yhtd audiovisuaalista teosta rajoittamattomasti ja rajoittamat-
tomaksi ajaksi, jollei teoksen kéyttod ja katselua koskevista laitteiden lukuméérda ja tyyppid
koskevista palvelun tavanomaisista sdéinndistd muuta johdu. Maksu ei antaisi kdyttdoikeutta
palvelun muuhun siséiltokirjastoon tai katalogiin. Nama palvelut toimivat digitaalisina jakelu-
kanavina tai kauppapaikkoina, eivétki ne investoi audiovisuaalisen sisdllon tuotantoon.

Jos tilausohjelmapalvelun tarjoaja tarjoaa samanaikaisesti sekd sahkoisen viestinnédn palveluista
annetun lain 3 §:n 32 kohdan mukaista tilausohjelmapalvelua ettd videovuokraus- tai séhkodiseen
myyntiin perustuvaa palvelua, titi lakia sovellettaisiin palveluntarjoajaan siltd osin kuin kyse
on tilausohjelmapalvelusta. Tilausohjelmapalvelun tarjoajan olisi pidettdvé eri palvelukokonai-
suuksia koskevat tiedot erilldédn siten, ettd tdssé laissa sdddettdviksi ehdotetun rahoitusvelvoit-
teen suuruuden médrittdminen ja tietojen toimittaminen tilausohjelmapalvelun osalta on mah-
dollista.

Pykélén 2 kohdan mukaan audiovisuaalisella sisdllolld tarkoitettaisiin elokuvaa, sarjaa tai do-
kumenttiohjelmaa. Elokuva, sarja tai dokumenttiohjelma voisi olla kasikirjoitettu, juonellinen,
asiapohjainen tai viihteellinen, ja se olisi liikkuvan kuvan ja d4nen avulla toteutettu ohjelmako-
konaisuus riippumatta sen kestosta, muodosta tai rakenteesta.

Pykélén 3 kohdan mukaan liikevaihdolla tarkoitettaisiin tilausohjelmapalvelun tarjoajan Suo-
messa harjoittamasta maksullisesta tilausohjelmapalvelutoiminnasta kertyvid bruttotuottoja,
jotka muodostuisivat tilausmaksuista kertyvistd tuotoista, mainonnasta saatavista tuotoista,
sponsorointituotoista ja tuotesijoittelutuotoista. Tuotot, jotka liittyvét urheilu- tai uutisohjel-
mien tarjoamiseen tai lineaariseen ohjelmatoimintaan, eivét sisiltyisi liikevaihtoon.

Tilausmaksuista, mainonnasta, sponsoroinnista ja tuotesijoittelusta saaduista bruttotuotoista
voidaan kirjanpitolain (1336/1997) vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti vihentdd arvonlisivero.
Sponsorointi vastaisi sdhkodisen viestinndn palveluista annetun lain 3 §:n 20 kohdan mukaista
madritelmai. Tuotesijoitteluun sovellettaisiin sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 220
ja 221 §:n sddnnoksii.

Liikevaihto kohdennettaisiin Suomeen tosiasiallisen kdyton ja sijainnin mukaan siten, ettd huo-
mioidaan Suomessa syntynyt arvo. Tilaustuotot katsotaan Suomessa kertyneiksi, jos palvelun
kéyttd tapahtuu pédasiallisesti Suomessa. Mainonta-, sponsorointi- ja tuotesijoittelutuotot kat-
sotaan Suomessa kertyneiksi siltd osin kuin mainosnaytto tai mainonnan kohdentuminen toteu-
tuu Suomessa. Tama vastaa direktiivin 13 artiklan 3 kohtaa.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajan liikevaihtoa laskettaessa otettaisiin huomioon myds sellaisen
palvelun tuotot, joka on kuluttajan saatavilla samanaikaisesti maksullisena ja maksuttomana.
Tahén sisdltyvit palvelut, joita tarjotaan esimerkiksi méardaikaisina tutustumisjaksoina tai mai-
nosrahoitteisina kampanjoina. N&itd palveluja pidettdisiin luonteeltaan maksullisina, vaikka ku-
luttaja voisi saada ne tilapdisesti kdyttoonséd ilman maksua, ja niistd kertyvét tulot siséllytettii-
siin litkevaihtoon.

Jos tilausohjelmapalvelun tarjoaja kuuluisi konserniin, liikevaihtona pidettiisiin konsernitilin-
paétoksen mukaista Suomessa kertynytté ja edelléd mainittujen periaatteiden mukaisesti kohden-
nettua litkevaihtoa, riippumatta siitd, mihin konserniyhtion erillistilinpaatokseen kyseiset tuotot
on kirjattu. Talld varmistettaisiin, ettd litkkevaihdon peruste ei riipu konsernin siséisesti lasken-
tarakenteesta tai siitd, onko liikevaihto kirjattu esimerkiksi eri yhtiihin tilaustuottojen ja mai-
nostuottojen osalta.
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Ulkomaisten toimijoiden osalta liikevaihto mééritellddn niiden soveltaman tilinpdatosnormiston
(kuten IFRS tai US GAAP) mukaisesti, ottacn huomioon edella tarkoitetut rajaukset. Néin var-
mistettaisiin, ettd liikevaihdon méérittely on sovellettavissa yhdenmukaisesti seké kotimaisiin
ettd ulkomaisiin palveluntarjoajiin kirjanpitostandardista riippumatta.

3 §. Lain soveltamisala ja sen rajoitukset. Pykéldn 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin
Suomeen sijoittautuneeseen maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajaan. Sijoittautumisvalti-
olla tarkoitettaisiin valtiota, jossa tilausohjelmapalvelun tarjoaja tosiasiallisesti harjoittaa talou-
dellista toimintaa pysyvisséd sijoittautumispaikassa. Madritelmé vastaa séhkodisen viestinnin
palveluista annetun lain 3 §:n 19 kohtaa.

Sijoittautumisvaltion mairitelma huomioi AVMS-direktiivin mukaisen alkuperdmaaperiaatteen
sekd komission antaman ohjeistuksen sijoittautumisen arvioimisesta, jonka mukaan tilausohjel-
mapalvelun tarjoajan katsotaan sijoittautuneen jasenvaltioon, jos sen padtoimipaikka on kysei-
sessd jasenvaltiossa ja audiovisuaalisia sisdltopalveluja koskevat padtokset tehddéin samassa ja-
senvaltiossa. Sijoittautumisen médrdytymiseen muissa tilanteissa vaikuttaa erityisesti se, missd
valtiossa merkittivd osa ohjelmaan liittyvin audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun tarjonnan
harjoittamiseen osallistuvista tyontekijoistd tyoskentelee.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin my0s toiseen EU:n jasenvaltioon sijoittautu-
neeseen tilausohjelmapalvelun tarjoajaan, joka suuntaa maksullista tilausohjelmapalvelua ylei-
sOlle Suomen alueella. Tdmai vastaa direktiivin 13 artiklan 2 kohtaa.

Direktiivin johdantokappaleen 38 mukaan arvioitaessa sitd, suuntaako toiseen jasenvaltioon si-
joittautunut tilausohjelmapalvelun tarjoaja palvelua yleisolle toisessa jasenvaltiossa, tarkastel-
laan palvelun tosiasialliseen kohdentumiseen liittyvid kriteereitd. Naitd kriteereitd ovat jasen-
valtion oman alueen asiakkaille suunnattu mainonta tai muu myynninedistdminen, palvelun
paikieli tai nimenomaisesti vastaanottavan jasenvaltion yleisdlle suunnatun siséllon tai kaupal-
lisen viestinnén olemassaolo.

Pykildn 1 ja 2 momentin méaéritelmén mukaisesti lakia ei sovellettaisi tilausohjelmapalvelun
tarjoajaan, jonka palvelu ei sisdlla kuluttajilta perittdvid tilausmaksuja. Velvoitetta ei siten so-
vellettaisi kuluttajille ilmaisiin palveluihin, kuten MTV Katsomo tai Ruutu suoratoistopalve-
luun. Velvoitetta ei mydskién sovellettaisi Yleisradioon, jonka tilausohjelmapalvelun Yle Aree-
nan toimintaa rahoitetaan verorahoitteisesti eikd palvelu sisilld maksullista tilauspalvelua. Yle
Areenan ohjelmistossa kotimaisten ja eurooppalaisten teosten osuus on jo ldhtokohtaisesti kor-
kea ja Yleisradiolla on ennestddn kansalliseen lakiin perustuvia julkisen palvelun velvoitteita
kotimaisen kulttuurin ja audiovisuaalisen tuotannon edistdmiseksi.

Direktiivin johdantokappaleessa 37 todetaan, ettd ldhetystoiminnan harjoittajat investoivat eu-
rooppalaisiin audiovisuaalisiin teoksiin enemmaén kuin tilattavissa olevien audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoajat. Direktiivin 13 artikla antaakin jdsenvaltioille mahdollisuuden rajata
lineaarinen televisiotoiminta investointivelvoitteen soveltamisalan ulkopuolelle kansallisten
kulttuuripoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Ndin ollen lakia ei sovellettaisi lineaarisiin, va-
paasti vastaanotettaviin ldhetyskanaviin. Suomessa toimivat lineaarisen 1dhetystoiminnan har-
joittajat tekevit jo nyt merkittidvid investointeja eurooppalaiseen audiovisuaaliseen sisdltoon ja
ovat keskeisid kotimaisten av-tuotantojen rahoittajia. Lineaariset, vapaasti vastaanotettavat tv-
kanavat ovat edelleen laajasti kdytdssa ja koko vdeston saavutettavissa. Kdytdnnossa antenni-
verkon kautta ldhetettdvien televisio-ohjelmien arvioidaan saavuttavan karkeasti noin puolet
suomalaisista television katsojista, miké korostaa maksuttoman lineaarisen televisiotarjonnan
vahvaa asemaa suomalaisessa mediaymparistossa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi sellaiseen maksullisen tilausohjelmapalvelun
tarjoajaan, jonka palvelun vuotuinen Suomessa kertynyt litkevaihto on enintddn 2 miljoonaa
euroa tai jonka palvelun tilaajamiéré on alle 1 prosenttia maksullisten tilausohjelmapalveluiden
kokonaistilaajamééristd Suomessa tai jonka palvelu on luonteeltaan temaattinen ja keskittyy
yhteen aihealueeseen, kuten urheiluun. Tdma on direktiivin 13 artiklan 6 kohdan mukainen lain-
sdddantoratkaisu ja vastaa Komission antamaa tiedonantoa (2020/C 233/03) direktiivin sovel-
tamisesta pienen yleison ja pienen liikevaihdon osalta. Tiedonannon mukaan mikroyritykset
olisi lahtokohtaisesti jétettdvd ehdotetun lainsdédédnnon soveltamisalan ulkopuolelle, ellei nii-
den siséllyttimisen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ole osoitettu. Lisdksi soveltamisalan ul-
kopuolelle olisi jatettdvd palveluntarjoajat, joiden katsojaosuus jdsenvaltiossa on alle 1 pro-
sentti. Direktiivin johdantokappaleen 40 mukaan eurooppalaisten teosten edistdmistd koskevia
velvoitteita ei tule soveltaa palveluntarjoajiin, joiden ldsndolo markkinoilla ei ole merkittéva,
jotta velvoitteet eivit heikennd markkinakehitystd ja jotta uudet toimijat péésisivdt markki-
noille. Velvoitteen ulottaminen sellaiseen palveluun, joka keskittyy vain yhteen aihealueeseen,
kuten urheiluun, olisi tarjottavan palvelun luonteen vuoksi kdytdnndssd mahdotonta tai perus-
teetonta.

4 §. Velvollisuus osallistua audiovisuaalisen sisdllon rahoitukseen. Pykilan 1 momentin mu-
kaan maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoaja olisi velvollinen osallistumaan laissa tarkoite-
tun audiovisuaalisen sisdllon tuotannon rahoitukseen vuosittain méérélld, joka vastaa 5 prosent-
tia tilausohjelmapalvelun tarjoajan edelliselld tilikaudella Suomessa kertyneesta liikevaihdosta.
Jos tilausohjelmapalvelun tarjoaja kuuluu konserniin, liikevaihtona pidettéisiin konsernitilin-
paitoksen mukaista Suomessa kertynyttd liikevaihtoa. Jos tilausohjelmapalvelun tarjoajan tili-
kausi poikkeaa kalenterivuodesta, sen liikevaihto muunnetaan kalenterivuoden liikevaihtoa vas-
taavaksi kertomalla se luvulla 12 ja jakamalla se tilikauden kuukausien lukumé&éaralla.

Pykéldn 2 momentti médrittdd velvoitteen toteuttamistavat. Momentin mukaan tilausohjelma-
palvelun tarjoaja voisi toteuttaa velvoitteen kolmella vaihtoehtoisella tavalla. Momentin 1 koh-
dan mukaan velvoitteen voisi toteuttaa tekemalld 1 momentin mukaan mairaytyvin investoin-
nin laissa tarkoitettuun audiovisuaaliseen siséltoon. Momentin 2 kohdan mukaan velvoitteen
voisi toteuttaa vaihtoehtoisesti suorittamalla 1 momentin mukaisesti méérdytyvén, ja Liikenne-
ja viestintdviraston madradman maksun. Momentin 3 kohdan mukaan velvoitteen voisi toteuttaa
my0s 1 kohdassa tarkoitetun investoinnin ja 2 kohdassa tarkoitetun maksun yhdistelména niin,
ettd investoinnin ja suoritettavan maksun yhteenlaskettu méaara mééraytyy 1 momentin mukai-
sesti.

Mikdli tilausohjelmapalvelun tarjoaja toteuttaa velvoitteen suorittamalla momentin 2 tai 3 koh-
dan mukaisen maksun, kyseessd on veronluonteinen maksu, joka tuloutuu valtiolle.

Jos tilausohjelmapalvelun tarjoajan tilikausi poikkeaa kalenterivuodesta, sddntelyn johdonmu-
kaisuuden ja tasapuolisuuden varmistamiseksi my6s 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
investointeihin kdytetty euromaird muunnetaan kalenterivuotta vastaavaksi samalla tavoin kuin
litkevaihto, eli kertomalla investointeihin kéaytetty euromédara luvulla 12 ja jakamalla se tilikau-
den kuukausien lukumééaralla.

Jos maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan toiminta Suomessa pééttyisi kesken tilikauden,
tilausohjelmapalvelun tarjoajan olisi tdytettdva edellisen tilikauden perusteella médrdytyva 1
momentin mukainen rahoitusvelvoite kokonaisuudessaan riippumatta toiminnan paittymisajan-
kohdasta. Padttymisvuoden osalta 1 momentin mukaista rahoitusvelvoitetta sovellettaisiin ti-
lausohjelmapalvelun tarjoajaan vain, jos toiminta pééttyisi 1 pdivdn heindkuuta ja 31 paivén
joulukuuta vélisend aikana. Toiminnan lopettamisen yhteydessa tilikausi péattyisi lopettamis-
pdivéin, ja siitd olisi laadittava tilinpdétos. Télloin tilausohjelmapalvelun tarjoajan liikevaihto
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muunnettaisiin kalenterivuoden liikevaihtoa vastaavaksi kertomalla se luvulla 12 ja jakamalla
se tilikauden kuukausien lukumaarilla. Télla selkeytettéisiin velvoitteen ajallista kohdentumista
toiminnan paattymistilanteissa.

Pykéldn 1 momentin mukaista velvoitteen tasoa voidaan pitié oikeasuhtaisena ottaen huomioon
Suomen audiovisuaalisen alan koko sekd markkina- ja kielialueen rajallisuus. Velvoitteen taso
huomioi my0s pohjoismaiset siéntelyratkaisut. Tanskassa velvoite on 5—7 prosenttia ja Norjassa
on esitetty 4 prosentin investointivelvoitetta. Tanskasta saatujen kokemusten perusteella vel-
voite voidaan toteuttaa tavalla, joka tukee kansallisen audiovisuaalisen alan kasvua ja kansain-
vilisten toimijoiden mahdollisuuksia toimia markkinoilla ilman etti velvoite muodostaisi esteen
palvelujen tarjoamiselle tai markkinan kehittymiselle. Liséksi velvoitteen oikeasuhtaisuutta tu-
kee se, ettd investointivelvoite kohdistuisi ainoastaan Suomessa kertyneeseen liikevaihtoon
huomioiden Suomen markkinan koko. Velvoitteen asettaminen suhteellisena prosenttiosuutena
litkkevaihdosta varmistaa, ettd velvoitteen taso mukautuu palveluntarjoajan toiminnan laajuuteen
ja taloudelliseen kantokykyyn.

Pykélén 2 momentin mukaan velvoite toimisi joustavana ja markkinaladhtoisend mekanismina,
jossa tilausohjelmapalvelun tarjoaja voisi valita sille parhaiten sopivan toteuttamistavan. Vel-
voitteen joustavuus antaa tilausohjelmapalvelun tarjoajalle mahdollisuuden investoida sellaisiin
tuotantoihin, jotka vastaavat kuluttajien mieltymyksii ja markkinoiden kysyntdd, tai vaihtoeh-
toisesti suorittaa maksun silloin, kun sopivia tuotantoja ei ole saatavilla. Joustavuus huomioi
my0s audiovisuaalisten tuotantojen pitkét ja usein muuttuvat aikataulut. Tuotannot voivat siir-
tyd tai viivistyé esimerkiksi rahoitus-, sopimus- tai toteutusteknisisti syisté, jolloin investointi
ei aina ole mahdollista kyseisen velvoitevuoden aikana.

5 §. Investointeja koskevat ehdot. Pykalassa sdddettdisiin audiovisuaalisiin tuotantoihin kohdis-
tuvan investointivelvollisuuden toteutumisen ehdoista. Pykéldn 1 momentin mukaan 4 §:n 2
momentin 1 tai 3 kohdissa tarkoitetun investoinnin tulisi kohdistua esitysoikeuksien hankintaan
tai uuden audiovisuaalisen sisdllon tuotantoon tai yhteistuotantoon. Uuteen audiovisuaaliseen
sisaltoon tehtdvan investoinnin kokonaismaéréstéd yli puolet tulisi kohdistua kisikirjoitetun elo-
kuvan, dokumentin tai draamasarjan esitysoikeuksien hankintaan, tuotantoon tai yhteistuotan-
toon. Tama tukisi direktiivin tavoitetta edistdd eurooppalaista kulttuurista monimuotoisuutta ja
vahvistaa eurooppalaista sisdllontuotantoa.

Hankitut esitysoikeudet voitaisiin ottaa huomioon vain, jos audiovisuaalinen siséltd on valmis-
tunut sen tilikauden aikana, jonka perusteella investointivelvollisuuden suuruus lasketaan, tai
sitd edeltdvan kahden vuoden aikana. Sisdllon katsotaan valmistuneen sind vuonna, jona audio-
visuaalinen sisélto julkaistaan ensimmdisen kerran yleison saataville. Esitysoikeuksien hankin-
nan rajoittaminen kolmen vuoden ajanjaksolle tukee siti, ettd investoinnit kohdistuisivat uusiin
tuotantoihin, miké vastaa direktiivin 13 artiklan 2 kohdassa julkilausuttua audiovisuaalisten tuo-
tantojen edistdmisen tavoitetta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ehdoista, jotka uuden audiovisuaalisen sisdllon tai esitysoi-
keuksien hankinnan kohteena olevan audiovisuaalisen siséllon tulisi tayttdd. Momentin mukaan
audiovisuaalisesta sisdllosta tai esitysoikeuksien hankinnan kohteena olevasta siséllosté yli puo-
let tulisi olla suomen-, ruotsin- tai saamenkielisti, ja audiovisuaalisen sisdllon tulisi liittya kiin-
tedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan.

Audiovisuaalisen sisdllon katsottaisiin liittyvén kiintedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yh-
teiskuntaan esimerkiksi silloin, kun teoksen teema tai nikokulma tarkastelee Suomen historial-
lisia tapahtumia, kulttuurisia ilmioité tai yhteiskunnallisia olosuhteita. Yhteys voisi ilmetd myds
suomalaisten perinteiden, tapojen, alakulttuurien, kielimaiseman tai kulttuuristen
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kehityskulkujen kuvaamisena taikka Suomen yhteiskuntaan liittyvien ajankohtaisten ilmididen,
politiikan, talouden, aluekehityksen tai sosiaalisten rakenteiden tarkasteluna. Kyse ei olisi tyh-
jentdvésté listasta vaan laajasta kulttuurisesta ja yhteiskunnallisesta kytkennésté, jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd rahoitettava audiovisuaalinen sisélto liittyisi suomalaiseen yhteiskun-
taan ja kulttuuriin. Audiovisuaalisen siséllon liittyminen Suomen historiaan, kulttuuriin tai yh-
teiskuntaan tulisi kdyda selvisti ilmi tilausohjelmapalvelun tarjoajan tavanomaisesti tekemasta
audiovisuaalisen siséllon tiiviisté esittelytekstistd, joka kuvaa ohjelman teemat, aiheet ja sisil-
16n.

Pykélén 2 momentin kieliperusteiset ehdot tukevat sité, ettd investoinnit kohdistuisivat tuotan-
toihin, jotka edistdvit suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen audiovisuaalisen kulttuurin naky-
vyyttd, tuotantoedellytyksid ja monimuotoisuutta ja ettd investointien tuloksena syntyy yleisolle
julkaistavaa audiovisuaalista sisdltod. Namaé tavoitteet ovat keskeisid pienen kielialueen kult-
tuurin elinvoimaisuuden turvaamisen ja edistimisen kannalta. Suomi on pieni kieli- ja mark-
kina-alue, minkd vuoksi on erityisen tarkeda turvata korkealaatuisen suomen-, ruotsin- ja saa-
menkielisen audiovisuaalisen sisdllon tuotantoedellytykset, mikd puolestaan tukee Suomen kan-
sallista kieli- ja kulttuuripolitiikkaa. Pykélédn 2 momentissa asetetut ehdot kiinnittdvét tuotannot
nimenomaan Suomen yhteiskuntaan ja historiaan tai suomalaiseen kulttuuri-identiteettiin. Tdmé
on perusteltavissa silld, ettd yksinomaan kieliperusteeseen nojaava ehto saattaisi johtaa tilantee-
seen, jossa tilausohjelmapalvelujen tarjoajat pyrkisivat tdyttdmdan velvoitteen rahoittamalla
ruotsinkielisid ja Ruotsissa tuotettuja audiovisuaalisia siséltdjd, joiden esitysoikeudet hankitaan
my06s Suomeen. Tédma ei olisi kotimaisen audiovisuaalisen tuotannon vahvistamisen niakokul-
masta tarkoituksenmukaista.

Edelld mainitut vaatimukset kohdistuvat hyvéksytyn investoinnin kohteena olevaan audiovisu-
aaliseen sisdltoon, eivit tilausohjelmapalvelun tarjoajaan, eikd niité tulisi soveltaa markkinoil-
lepédésyn tai palvelujen tarjonnan rajoittamiseen. Samalla ehdot olisivat yhdenmukaiset kaikille
tilausohjelmapalvelun tarjoajille ja niissd huomioitaisiin direktiivin tavoitteena oleva kulttuuri-
sen ja kielellisen monimuotoisuuden edistiminen seké sisimarkkinoiden moitteettoman toimin-
nan ja tasapuolisen kilpailun edistiminen. Ehtojen voitaisiin ndin ollen katsoa olevan oikeasuh-
teisia ja syrjimattomia.

Pykéldn 3 momentissa asetettaisiin lisiehto tuotantoyhtiolle. Momentin mukaan uuden audio-
visuaalisen sisdllon tuottavan tuotantoyhtion tulee olla Suomessa tai muussa EU:n jésenvalti-
ossa rekisterdity. Jos tuotanto on yhteistuotanto, edellytys téyttyy, kun yksi tuotantoon osallis-
tuva tuotantoyhtio on Suomessa tai muussa EU:n jdsenvaltiossa rekisterdity tuotantoyhtié. Suo-
messa yritysten rekisterdinti tapahtuu Patentti- ja rekisterihallituksessa. Rekisterdintiedellytys
ottaisi huomioon kansainvilisten yhteistuotantojen toteuttamisen, silld vaatimus tayttyy, jos
yksi tuotantokumppani on EU:n alueella rekisterdity tuotantoyhtio.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin investointivelvoitteen ylittdvin investoinnin hyviksi luke-
misesta myohemmin. Jos tilausohjelmapalvelun tarjoaja investoi tilikauden aikana enemmin
kuin 4 §:n 1 momentissa edellytetddn, investointivelvoitteen ylittdva osuus voitaisiin ottaa huo-
mioon seuraavan tilikauden rahoitusvelvoitetta tdytettdessa siltd osin kuin investointi kohdistuu
uuden audiovisuaalisen sisdllon tuotantoon tai yhteistuotantoon. Momentin tarkoituksena olisi
lisétd joustavuutta ja mahdollistaa tilausohjelmapalveluiden tarjoajille investoinnit suurempiin
tuotantoihin ilman, ettd yksittdisen vuoden velvoiteraja ohjaisi tai rajoittaisi investoinnin suu-
ruusluokkaa. Samalla se loisi tuotantoyhtigille tasaisemmat edellytykset rahoituksen suunnitte-
luun ja vihentdisi yhden vuoden investointivelvoitteen toteuttamiseen liittyvaa lyhyen aikavilin
vaihtelua. Lisdksi mahdollisuus kohdentaa ylimenevéa osuus seuraavan tilikauden velvoitteeseen
selkeyttéisi velvoitteen valvontaa ja ennakoitavuutta seké véhentéisi hallinnollista kuormitusta.
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6 §. Maksukertymdn kohdentaminen. Pykilassd sdddettiisiin maksukertymén kohdentamisesta
audiovisuaalisten teosten tuotantojen tukeen. Pykdldn 1 momentin mukaan 4 §:n 2 momentin 2
ja 3 kohdan mukaisesti kertyvé tulo tuloutettaisiin valtion talousarvioon.

Pykélén 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi valtion talousarvioon otettavan
maérirahan rajoissa myontdd Suomen elokuvaséétiolle valtion varoja audiovisuaalisten teosten
tuotannon tukemiseksi sekd tuen myontédmiseen liittyvdén hallinnolliseen tydhon. Esityksen
mukaan Suomen elokuvaséitio myontiisi valtionavustuksia. Valtionavustusten mydntdminen
on julkinen hallintotehtdavé. Elokuvaséation hallintotehtdvien hoitaminen rahoitettaisiin rahoi-
tusvelvollisuuden tuottamasta maksukertymasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan téssé laissa sdédetyn julkisen hallintotehtévin hoitaminen rahoi-
tettaisiin 1 momentissa tarkoitetun tulon mukaisesta valtion talousarvioon otettavasta méaréra-
hasta. Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintévirasto valvoisi rahoitusvelvoitteen tayttymista.
Esityksestd aiheutuva tyomaéran lisdys olisi siten katettava rahoitusvelvollisuuden tuomasta
maksukertymasta.

7 §. Valtionavustuksen myontdimisen edellytykset. Pykdldssa sdddettdisiin niistd edellytyksista,
joiden vallitessa kasikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan tuotantoon voidaan
myontda valtionavustusta timén lain mukaisesti kertyvastd maksusta. Pykilan 1 momentin mu-
kaan Suomen elokuvasiitié voisi hakemuksesta myontdé valtionavustusta eurooppalaisen au-
diovisuaalisen sisdllon tuotannon edistimiseksi Suomessa, jos késikirjoitetun elokuvan, doku-
mentin tai draamasarjan tuotanto ja siitd syntyva teos tayttiisi vihintdan kolme seuraavista vii-
desti edellytyksestd: 1. teoksen késikirjoitus tai muu kirjallinen pohja on alun perin kirjoitettu
suomen, ruotsin tai saamen kielelld; 2. teoksesta yli puolet on suomen-, ruotsin- tai saamenkie-
listd; 3. teos liittyy kiintedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan; 4. teoksesta yli
puolet on kuvattu Suomen alueella; 5. teokseen ja sen tuotantoon siséltyy merkittdva suoma-
laisten tai Suomessa pysyvasti asuvien tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden panos ja heille mak-
settavien palkkojen ja palkkioiden osuus tuotannon palkkiokustannuksista on merkittava.

Momentin tarkoituksena olisi suunnata valtionavustus sellaisten teosten tuotantoon, jotka edis-
tavit suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen audiovisuaalisen sisdllon tuotantoa, Suomeen kohdis-
tuvaa tuotantotoimintaa ja kotimaisten luovien tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden asemaa.
Kolmen edellytyksen tayttdminen viidestd tuo malliin joustavuutta niin, ettd sekd kotimaiset etti
kansainvéliset audiovisuaaliset tuotannot voivat tayttdd tuen saamisen edellytykset ilman, ettd
sidonnaisuus Suomeen muodostuisi liian rajoittavaksi.

Momentin nojalla tukea voitaisiin myontidd myos sellaisiin tuotantoihin, joissa merkittdva osa
luovasta panoksesta toteutuu Suomessa pysyvésti asuvien tekijoiden tydn kautta. Suomessa py-
syvésti asuvalla tarkoitettaisiin henkil64, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) mukainen voi-
massa oleva jatkuva tai pysyva oleskelulupa, tai EU-maan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai
Sveitsin kansalaista, joka on ulkomaalaislain sd&nnosten mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoi-
keutensa Suomessa silloin, kun rekisterdintid ulkomaalaislain mukaan edellytetdan. Merkitta-
van panoksen katsottaisiin lahtdkohtaisesti tarkoittavan sité, ettd suomalaisten tai Suomessa py-
syvésti asuvien tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden osuus tuotannon taiteellisesta tai teknisestd
tyostd on huomattava, esimerkiksi yli 50 prosenttia. Tuotantoon osallistuvalla ymmérrettiisiin
laajasti koko luova ja tekninen henkil6std, kuten ohjaaja, tuottaja, késikirjoittaja, nayttelijét seka
muu tekninen ja taiteellinen henkilokunta (kuten kuvaajat, ddnittdjat, puvustajat, lavastajat ja
maskeeraajat). Arvioinnissa otettaisiin huomioon seké tydon merkittdvyys ettd palkka- ja palk-
kiokustannusten osuus kokonaisuudessa.
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Pykildn 1 momentin mukaisesti myonnettyjen avustusten katsottaisiin olevan SEUT 107 artik-
lan 3 d kohdan mukaista kulttuurin edistimistd. Myonnetyt avustukset ilmoitettaisiin vuosittain
komissiolle ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan 2 kohdan mukaisina kulttuurituotteelle suun-
nattuina tukina.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdottomana edellytyksené olisi, etté tuotantoyhtio, jolle valtion-
avustusta voidaan myontdd, on osakeyhtid, joka on merkitty Suomen yritysrekisteriin, ja tuo-
tantoyhtidlld on taloudelliset ja sen nime&mélla tuottajalla ammatilliset edellytykset tuottaa ky-
seinen kasikirjoitettu elokuva, dokumentti tai draamasarja. Tuotantoyhtion tulee lisdksi hallin-
noida valtionavustuksen myontdmisen kannalta arvioiden riittdvéssid méérin teoksen kaupallisia
hyodyntdmisoikeuksia Suomessa. Talla varmistettaisiin, ettd tuotantoyhtiolld olisi tarvittava
osaaminen ja toiminnalliset edellytykset teoksen tuottamiseen. Ammatillisten edellytysten né-
kokulmasta olisi keskeistd, ettd tuottaja hallitsee valtionavustuksen kohteena olevan teoksen
tuottamisen eri osa-alueet ja valmiin teoksen tarkoituksenmukaisen levityksen ja muun kayton.
Taloudellisten edellytysten nédkokulmasta olisi puolestaan keskeisté, ettd tuotantoyhtiollé olisi
tarvittava maksuvalmius ja vakavaraisuus, jotta se kykenee valmistamaan hakemuksen koh-
teena olevan teoksen seka selviytymdin yllattavistd kustannusvaikutuksista, joita voi aiheutua
tuotannon aikana. Samalla luodaan edellytyksid alan kasvulle, kansainvélistymiselle ja kilpai-
lukyvyn vahvistamiselle tukemalla kotimaisten tuotantoyhtididen mahdollisuuksia kehittd al-
kuperéisia sisdltojé ja hallita niihin liittyvid immateriaalioikeuksia.

Avustusta voitaisiin myontdé sellaiselle tuotantoyhtidlle, jonka osakkaana on yksi tai useampi
(kaupallinen) televisiotoiminnan harjoittaja, tai audiovisuaalista sisdltod verkossa vilittdva yh-
teis0. Avustusta voitaisiin myds myOntdi sellaiseen tuotantoon, jonka osarahoittajana on yksi
tai useampi (kaupallinen) televisiotoiminnan harjoittaja, tai audiovisuaalista sisdltod verkossa
valittdva yhteisd. Audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun tarjoaja voisi siten hyotyad avustuk-
sesta osallistumalla tuotantoon tuotantoyhtion kautta sen osakkaana tai rahoittajana. Tdmé ottaa
huomioon direktiivin johdantokappaleen 36, jonka mukaan audiovisuaalisten mediapalvelun
tarjoajien, joiden edellytetddin osallistuvan elokuvien rahoitusjarjestelmiin palvelujen kohdeja-
senvaltiossa, olisi voitava hyotyad syrjimattomalld tavalla kyseisistd rahoitusjarjestelmistd saa-
tavasta mediapalvelun tarjoajille tarkoitetusta tuesta, vaikka ne eivit olisikaan sijoittautuneet
kyseiseen jdsenvaltioon.

Pykaéldn 3 momentin mukaan Suomen elokuvasditio hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia
tehtdvid myontdessdin valtionavustuksia. Valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévid hoitaes-
saan Suomen elokuvasditid noudattaisi, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) ja valtion rahoi-
tuksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen annetussa laissa sdddetdén valtionavustusten myonta-
misestd ja niiden kdytostd, valvonnasta ja takaisinperinndsta, jollei tdssé laissa toisin sdddeta.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen annetun
lain 6 §:ssé tarkoitettua kulttuurituotteen médritelméad ja 7 §:ssé sdéddettyjd valtionavustuksen
myoOntdmisen edellytyksié ei sovellettaisi timén lain mukaisia avustuksia myonnettdessa.

Suomen elokuvasditio valmistelisi késikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan tuo-
tantoon myonnettdvad tukea koskevien valtionavustusten hakuilmoitukset ja tekisi valtionapu-
pdétokset. Suomen elokuvaséitid maksaisi valtionavustuksen myonteisen avustuspéétoksen
saajalle, huolehtisi valtionavustuksen kidyton asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta seké
suorittaisi tarvittaessa valtionavustuslain 16 §:ssé tarkoitettuja valtionavustuksen maksamisessa
ja kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia.

Perustuslakivaliokunta on soveltamiskdytdnndsséén pitdnyt valtionavustusten myontédmistehté-
vien antamista muulle kuin viranomaiselle yksittédistapauksissa mahdollisena edellyttéen, ettéd
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tehtdvien hoitamiseen ei liity toimivaltaa pakkokeinojen tai muun merkittdvéan julkisen vallan
kayttdmiseen (esimerkiksi PeVL 23/2000 vp). Valtionavustusta koskevan valtionapuviran-
omaistehtdvdn antamista Suomen elokuvasditiolle on pidetty tarkoituksenmukaisena, koska
Suomen elokuvasiitio on elokuvatuotannon alalla tunnettu ja arvostettu asiantuntija, joka jo
myontdéd elokuvan valtionavustuksia valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen an-
netun lain mukaisesti (PeVL 28/2018 vp). Mainitun lain 3 §:n 4 momentin mukaan Suomen
elokuvaséitio hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtidvid myontéesséén valtionavustuk-
sia pykéléssa tarkoitetuista valtion varoista.

Nyt ehdotettavan lain mukaiset Suomen elokuvasiitidlle myonnettévit valtion varat ja valtion-
avustuksiin liittyva pdatoksenteko olisi pidettdvé hallinnollisesti erillddin muusta Suomen elo-
kuvasdition toiminnasta ja valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen annetun lain
mukaisten valtionavustusten jakamisesta.

8 §. Tilausohjelmapalvelun tarjoajan tietojenantovelvollisuus. Ehdotettu pykéla vastaa pddosin
sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 4 §:n 3 kohdan velvollisuutta. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan maksullisen audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan olisi ennen toi-
minnan aloittamista tehtdva Liikenne- ja viestintdvirastolle tilausohjelmapalveluilmoitus. Mi-
kéli audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun tarjoaja olisi jo aiemmin tehnyt tilausohjelmapal-
veluilmoituksen Liikenne- ja viestintdvirastolle, kyseistd ilmoitusta ei tarvitsisi tehdd uudelleen.

Nyt ehdotettu ilmoitusvelvollisuus soveltuisi sihkoisen viestinnédn palveluista annetussa laissa
sdddettyd ilmoitusvelvollisten piirid laajempaan joukkoon palveluntarjoajia ja toisi ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin sellaiset toiseen EU:n jisenvaltioon sijoittautuneet tilausohjelmapalvelun
tarjoajat, jotka suuntaavat maksullista tilausohjelmapalvelua yleisdlle Suomen alueella. Suo-
meen sijoittautuneiden audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelujen tarjoajien on tullut antaa ky-
seiset tiedot siitd ldhtien, kun sdhkoisen viestinnédn palveluista annettu laki tuli voimaan vuoden
2015 alussa. Toiseen EU:n jésenvaltioon sijoittautuneen tilausohjelmapalvelun tarjoajan osalta
tiedot tarvittaisiin viraston valvontatehtdvien hoitamiseksi.

Toiminnan harjoittamista koskeva ilmoitus kattaisi sdhkoisen viestinnidn palveluista annetun
lain 4 §:n 3 momentin mukaisesti kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset yrityksen tai yhteison
yksilointi- ja yhteystiedot sekéd kuvauksen harjoitettavasta toiminnasta. Téllaisia tietoja olisivat
palvelun tarjoajan nimi, maantieteellinen osoite sijoittautumisvaltiossa, sdhkdpostiosoite tai
verkko-osoite sekd sellaiset muut yhteystiedot, joiden avulla tilausohjelmapalvelun tarjoajaan
voidaan saada yhteys nopeasti, suoraan ja tehokkaasti. Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa
tarkempia maariyksid annettavista tiedoista sekd ilmoituksen muodosta ja toimittamisesta. Séh-
koisen viestinnédn palveluista annetun lain 4 §:n 4 momentin mukaisesti ilmoituksessa annettui-
hin tietoihin vaikuttavista toiminnan muutoksista ja toiminnan lopettamisesta olisi viipymétta
ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Vaikka osalle toimijoista ehdotetusta sddntelystd aiheutuisi ilmoitusvelvollisuus Liikenne- ja
viestintdvirastolle, velvoitetta ei voitaisi pitdd kohtuuttomana rasitteena alan toimijoille. Séh-
kdinen ilmoitusmenettely olisi toimijan kannalta varsin kevyt. [Imoitusvelvollisuus ei edelleen-
kaan loisi oikeuksia eiké velvollisuuksia toimijoille, vaan sen tavoitteena on turvata viranomai-
sen tiedonsaanti ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista toiminnan harjoittajista.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan tai sen lukuun
toimivan olisi toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle vuosittain 4 §:ssd sdddetyn velvoit-
teen tdyttymisen arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Momentin 1 kohdan mukaan olisi toimitettava
tieto siitd, tdyttadko tilausohjelmapalvelun tarjoaja velvoitteen tekemailldén 4 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla investoinnilla, suorittamalla 2 kohdassa tarkoitetun maksun vai 3 kohdan
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mukaisesti ndiden yhdistelména. Momentin 2 kohdan mukaan olisi toimitettava tieto Suomessa
harjoitetusta maksullisesta tilausohjelmapalvelutoiminnasta edellisend pédttyneena tilikautena
kertyneesti liikevaihdosta. [lmoitukseen on liitettédva riippumattoman hyviksytyn tilintarkasta-
jan antama lausunto, jossa tilintarkastaja vahvistaa ilmoitettujen tietojen asianmukaisuuden.
Momentin 3 kohdan mukaan olisi toimitettava tieto edellisen paittyneen tilikauden aikana teh-
dyistd 5 §:n ehdot tayttavistd investoinneista siltid osin kuin palveluntarjoaja tayttaa 4 §:ssé sda-
detyn velvoitteen investoinneilla.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajan tulisi ilmoittaa vuosittain valitsemansa tapa 4 §:ssd sdddetyn
rahoitusvelvoitteen tdyttdmiseksi. Mikali tilausohjelmapalvelun tarjoaja ei toimittaisi tietoja te-
kemistdén investoinnista, rahoitusvelvoite olisi suoritettava kokonaan liikevaihtotietojen perus-
teella méaraytyvalld maksulla.

Pykildn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méardyksia
sille vuosittain keréttivistd ja luovutettavista tiedoista seké tietojen digitaalisesta muodosta ja
toimittamisen ajankohdasta. Nami maérdykset voisivat koskea tietojen antamisen ajankohtaa
sekd tietojen toimittamisen tapaa ja muotoa. Virasto voisi antaa tarvittaessa madrayksid myos
siitd, milld tavoin tilausohjelmapalvelun tarjoajan olisi eriteltdvd ilmoitettava liikevaihto sekd
investointeihin liittyvét kustannustiedot. Virasto voisi tarvittaessa antaa investointien osalta
madrdyksid myos siitd, millaisia tietoja investoinneista olisi toimitettava 5 §:n mukaisten ehto-
jen toteutumisen todentamiseksi, jotta tietojen valvonnan tehokkuus voidaan varmistaa. Lisdksi
virasto voisi tdsmentdd menettelyt, joita noudatetaan tietojen korjaamisessa ja tdydentdmisessa,
jos ilmoitetuissa tiedoissa havaitaan puutteita tai epaselvyyksii. Tarkemmat maéraykset voisi-
vat koskea myos sitd, miten tilausohjelmapalvelun tarjoajan on erikseen ilmoitettava toiminnas-
saan tapahtuvat muutokset, joilla on vaikutusta valvontatehtévien hoitamiseen.

9 § Liikenne- ja viestintdiviraston tehtdvdt. Pykildssa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
tehtivistd. Pykéldn 1 momentin mukaan virasto vastaisi 4 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetun veronluonteisen maksun méairddmisestd, veronkannosta ja muista viranomaistehta-
vistd, lukuun ottamatta 6 ja 7 §:n soveltamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto méérdisi tilausohjelmapalvelun tar-
joajan ilmoittamien tietojen perusteella tille maksettavaksi tulevan maksun.

Pykélén 3 momentin mukaan maksu erdéntyisi vuosittain maksettavaksi Liikenne- ja viestinté-
viraston madrddmand ajankohtana. Liikenne- ja viestintdviraston on ldahetettdva maksupdétos
maksuvelvolliselle viimeistddn 30 pdivdd ennen erdpédivdd. Maksun ajankohta riippuisi kunkin
soveltamisalaan kuuluvan yrityksen tilikaudesta, koska tiedot Suomessa kertyneesté liikevaih-
dosta voidaan vahvistaa vasta tilinpdatoksen jalkeen. Myos tehdyt investoinnit ilmoitettaisiin
samassa yhteydessé viimeisimmaén tilikauden osalta.

Kun maksun méaraamiseksi tarvittavat tiedot olisi saatu ja tiedot tarkistettu, Liikenne- ja vies-
tintdvirasto tekisi veronluonteista maksua koskevan paatoksen sekd huolehtisi paatoksen tie-
doksi antamisesta maksuvelvolliselle sekd mahdollisesta maksuvelvollisen kuulemisesta.
Maksupaitoksessd vahvistettaisiin tilausohjelmapalvelun tarjoajan ilmoittama liikevaihto ja
sen perusteella méédrdytyva 5 prosentin suuruinen rahoitusvelvoite. Paédtoksessa vahvistettai-
siin lisdksi ne tilausohjelmapalvelun tarjoajan tekemit ja ilmoittamat investoinnit, jotka tayt-
taisivét lain 5 §:ssd sdddetyt ehdot, sekd naihin investointeihin kédytetty kokonaismaérd. Mak-
supaatoksessd vahvistettaisiin my0s investointien huomioon ottamisen jalkeen jéljelle jadava
maksettava madra tai se, ettei maksuvelvoitetta jad suoritettavaksi.
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Mikdli tilausohjelmapalvelun tarjoajan tekemien 5 §:n ehdot téyttidvien investointien arvo ylit-
tdisi palveluntarjoajan edellisen tilikauden liikevaihtoon perustuvan rahoitusvelvoitteen méaa-
rdn, virasto voisi samassa paitoksessd vahvistaa myds sen investointeihin kdytetyn rahamaé-
rdn, joka siirtyisi vihennettavéksi seuraavalle velvoitevuodelle lain sddnndsten edellyttdmalla
tavalla.

Pykéldn 4 momentin mukaan valvontaviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintdvirasto lu-
kuun ottamatta 6 ja 7 §:n soveltamista. Lain 7 §:n osalta Suomen elokuvaséition julkisen hal-
lintotehtdvédn hoitamista ja julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen osoitettujen méardrahojen
kayttod valvoisi opetus- ja kulttuuriministerio.

10 § Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus. Ehdotetun 1 momentin mukaan maksul-
lisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan tai sen lukuun toimivan olisi liikesalaisuuksia koskevien
salassapitosddnnosten estiméttd pyynndstd annettava Liikenne- ja viestintdvirastolle valttimat-
tomaét tiedot timén lain mukaisten tehtévien suorittamiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeudet liittyisivt ja rajoittuisivat timén lain mu-
kaisten tehtdvien suorittamiseen. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet liittyisivit etenkin lain 3, 4, 5
ja 8 §:n mukaisten tehtdvien hoitamiseen ja valvontaan.

Ehdotetun 1 momentin nojalla annettavia tietoja olisivat erityisesti tilausohjelmapalvelun tarjo-
ajan Suomessa tapahtuvaan yritystoimintaan, kuten yrityksen taloudelliseen tilanteeseen, liitty-
vit tiedot. Vaikka asiakirjoihin tai tietoihin sisdltyisi liikesalaisuuksia, asiakirjat ja tiedot olisi
annettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos ne ovat vilttdiméattomia sen tehtdvien hoitamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyytda tietoja maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajalta
tai sen lukuun toimivalta luonnolliselta henkilolté tai oikeushenkiloltd, esimerkiksi tilintarkas-
tajalta.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut tiedot olisi luovutettava ilman aiheetonta
viivytystd, viranomaisen pyytdméssd muodossa ja maksutta.

11 §. Valvontapddtos. Pykéldssd sdddettiisiin tdimén lain valvontaan liittyvéstd Liikenne- ja
viestintidviraston antamasta valvontapaitoksestd, joka olisi luonteeltaan hallintopdétds. Paatok-
sessd virasto voisi antaa huomautuksen sille, joka rikkoo tété lakia taikka sen nojalla annettuja
saannoksid, madrayksia ja paatoksia, ja velvoittaa timén korjaamaan virheensa tai laiminlyon-
tinsd kohtuullisessa médriajassa.

12 §. Uhkasakko. Liikenne- ja viestintévirasto voisi asettaa uhkasakon 8 §m ja 11 §:n nojalla
asetetun velvoitteen tehosteeksi. Pykildssa olisi myds informatiivinen viittaus uhkasakkolakiin
(1113/1990), jossa on tarkempia sddnnoksid uhkasakosta.

13 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyvdiksi. Pykéladn sisiltyisi veronluonteisen maksuvelvollisuu-
den kannalta valttdmaton sddnnos maksun oikaisusta maksuvelvollisen hyvéksi. Pykédlan 1 mo-
mentissa olisi my0s informatiivinen viittaus hallintolakiin (434/2003), jossa on tarkempia sién-
noksid oikaisuvaatimuksesta. Liikenne- ja viestintdviraston 4 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdan
mukaista maksua koskevaan paidtdkseen haettaisiin oikaisua Liikenne- ja viestintivirastolta
muutoksenhaun ensimmadisend vaiheena.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksup#étds voitaisiin oikaista maksuvelvollisen hyvéksi, jos
maksuvelvolliselle on virheen johdosta méiritty litkkaa maksua. Maksup#étos olisi oikaistava,
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jollei asiaa ole valitukseen annetulla paitokselld ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi
voitaisiin tehdd maksun mairdédmistd seuraavan kalenterivuoden kuluessa.

14 §. Oikaisu maksunsaajan hyvdiksi. Pykéldan sisiltyisi veronluonteisen maksuvelvollisuuden
kannalta valttiméaton sddnnds maksun oikaisusta maksunsaajan hyvéksi. Pykaldn mukaan mak-
supéitos olisi mahdollista oikaista maksunsaajan hyviksi, jos maksuvelvolliselle on laskuvir-
heen tai sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu, jadnyt madradmattad sdddetty maksu tai osa siitd. Maksupditos olisi oikaistava, jollei
asiaa ole valitukseen annetulla paétokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyvéksi voitaisiin
tehda sitd seuraavan kalenterivuoden aikana, jolloin maksu maéréttiin tai olisi pitdnyt maarata.

15 §. Muutoksenhaku. Pykildssa olisi informatiivinen viittaus oikeudenk&ynnistd hallintoasi-
oissa annettuun lakiin, jossa on tarkempia sddnndksid muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen. Liikenne- ja viestintéviraston oikaisuvaatimuksen johdosta tekeméén paiatokseen haettai-
siin muutosta valittamalla. Maksu olisi muutoksenhausta huolimatta suoritettava sdddetyssa
ajassa, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

16 §. Maksun perintd. Pykélan 1 momentin mukaan 4 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdan mukaisen
maksun suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulosottoperustetta sdédettiisiin verojen ja mak-
sujen tdytintodnpanosta annetussa laissa (706/2007).

Pykéldn 2 momentin mukaan viivdstyneelle maksulle maksettaisiin korkolain (633/1982) 4
§:ssd sdddetty viivastyskorko. Viivéstyskoron sijasta Liikenne- ja viestintdvirasto voisi perid
kymmenen euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara jdisi titd pienemmaksi.
17 §. Voimaantulo. Pykilassd sdddettéisiin lain voimaantulosta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2027.

9 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin seuranta

AVMS-direktiivin 33 artiklan mukaan komissio toimittaa Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle sekd neuvostolle kertomuksen direktiivin soveltamisesta kolmen vuoden vi-
lein.

Viimeistddn 19 péivina joulukuuta 2026 komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle jalkiarvioinnin, johon on liitetty tarvittaessa ehdotuksia direktiivin tarkistamiseksi, direk-
tiivin vaikutuksista ja sen tuomasta lisdarvosta.

Komission 2026 ty6ohjelman mukaan direktiivin uusi arviointi on méiéré tehdi vuonna 2026.
AVMS-direktiivistd seuraa jisenvaltioille tiettyjen velvoitteiden seuranta- ja raportointivelvoit-
teita. AVMS-direktiivin 13 artiklan 4 kohdan nojalla jdsenvaltioiden tulee antaa komissiolle
kahden vuoden vélein kertomus eurooppalaisten teosten prosenttiosuudesta tilausohjelmapalve-
luissa, ndiden teosten ndkyvyyden varmistamisesta ohjelmaluetteloissa sekd mediapalvelun tar-

joajien osallistumisesta eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen, Jasenmaiden viimeisin
raportointi on toteutettu vuosilta 2022 ja 2023.
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AVMS-direktiivin 13 artiklan 5 kohdan nojalla komission on annettava jisenvaltioiden toimit-
tamien tietojen ja riippumattoman tutkimuksen perusteella Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle kahden vuoden vélein velvoitteiden toteutumista koskevan kertomus, jossa se ottaa huo-
mioon markkinoiden ja teknologian kehityksen seké kulttuurisen monimuotoisuuden tavoitteen.
Niiden sddnndllisten raportointien avulla komissio arvioi eurooppalaisten teosten asemaa ti-
lausohjelmapalveluissa sekéd jasenvaltioissa toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta. Ko-
mission viimeisin raportti on vuodelta 2024.

FEhdotetun lain seuranta

Ehdotetun lain seurannassa esitetddn arvioitavaksi erityisesti esitettyjen tavoitteiden toteutu-
mista, esityksen vaikutuksia seki tiytdntoonpanon toteutuksen toimivuutta. Ensimméinen lain
arviointi toteutettaisiin aikaisintaan vuonna 2030, jolloin lain kdytdnnon toimeenpanosta olisi
kahden vuoden kokemus. T&lloin tulisi arvioida my0s jatkoseurannan tarpeellisuus.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2028 lisdtalousarvioksi. Tilausohjelmapalvelun tarjo-
ajilta keréttdvin maksun tuotot tuloutetaan valtion talousarvioon momentille 11.19.09 Muut ve-
rotulot tai uudelle perustettavalle momentille. Tuoton suuruudeksi on arvioitu 6—8 miljoonaa
euroa. Liikenne- ja viestintiviraston toimintamenomomentille 31.01.02 ehdotetaan 150 000 eu-
ron madrdrahaa lain toimeenpanotehtidviin. Momentille 29.80.50 (Avustukset taiteen ja kulttuu-
rin edistdmiseen) ehdotetaan vuoden 2028 lisdtalousarvioesityksessd Suomen elokuvasdition
toimintaan lain aiheuttamien hallintokulujen kattamiseen 150 000 euroa ja ndiden sekd Lii-
kenne- ja viestintdviraston hallintokulujen jilkeen maksutuotosta ylijadvd summa eli arviolta
5,7-7,7 miljoonaa euroa kaytettaviksi Suomen elokuvasédétion myontamiin avustuksiin.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
11.1 Oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentissa asetetaan julkisen vallan lakisidonnaisuus ja lainalaisuus. Sen
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévaa jul-
kisen vallan kéyttoa sisdltdviéd tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lain esitdiden mukaan (HE 1/1998 vp) julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee paasdintoi-
sesti kuulua viranomaiselle. Julkisia hallintotehtévid voidaan antaa muille kuin viranomaisille
vain rajoitetusti.

Valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen annetun lain (1174/2018) 3 §:ssé sddde-
tddn, ettd Suomen elokuvasiétid hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtavia myontées-
sédn valtionavustuksia. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta eloku-
vakulttuurin edistimiseen (HE 56/2018 vp) arvioitiin, ettd elokuvan valtionavustuksia koskevan
julkisen hallintotehtdvan hoitamisen tehokkuuden kannalta ja elokuva-alan toimijoiden nako-
kulmasta on tarkoituksenmukaista, ettd Suomen elokuvaséétio jatkaa valtionapuviranomaisteh-
tavien hoitajana. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 28/2018 vp), ettei jérjes-
telylle ollut estetti ja lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.
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Kotimaista elokuvatuotantoa ja -taidetta edistdmaén perustettu Suomen elokuvaséétié on 1970-
luvulta l&htien myontanyt tukea elokuvan edistdmiseen. Elokuvasddtion pédasiallinen tehtdva
on viime vuosina ollut hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtdvid elokuvan tuottami-
seen, jakeluun ja kisikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen liittyvissd
valtionavustuksissa. Elokuvaséation henkilokunnalla on laaja-alaista elokuva- ja audiovisuaali-
sen kulttuurin osaamista. Liséksi elokuvat ja niitd koskeva rahoitus poikkeavat suurelta osin
muista taiteen ja kulttuurin alan valtionapuviranomaisten hoidettavina olevista valtionavustus-
ten myontokohteista, eikéd viranomaisilla ole my0dskéaén resursseja, joita tarvitaan useammalle
vuodelle ajoittuvien elokuvien tuotantoprosessien ja niitd koskevien tukipaétdsten toimeenpa-
non hoitamiseen ja seurantaan. Tarvittava osaaminen ja asiantuntemus on kerdéntynyt Suomen
elokuvaséatioon.

Edell4 selostetun perusteella myos tdmén lain mukaisten valtionavustusasioiden antamista edel-
leen Suomen elokuvasaition hoidettaviksi voidaan pitdé perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla tarpeellisena tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

11.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain elinkeinonvapauden kannalta merkityksellisid ovat ehdotuksen 8 §:n séddnnokset,
jotka koskevat maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan velvollisuutta tehdi ennen toimin-
nan aloittamista toiminnan harjoittamista koskeva ilmoitus Liikenne- ja viestintivirastolle. Suo-
meen sijoittautuneilla tilausohjelmapalvelun tarjoajilla on jo nykyisin sdhkoisen viestinnén pal-
veluista annetun lain perusteella ilmoitusvelvollisuus. [Imoitusmenettelyn on katsottu vakiintu-
neen ja toimivan tarkoituksenmukaisella tavalla kotimaisten toimijoiden osalta. Esityksessd il-
moitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds toiseen EU:n jasenvaltioon sijoittautuneita
tilausohjelmapalvelun tarjoajia, jotka suuntaavat maksullista tilausohjelmapalvelua yleisolle
Suomen alueella. Ilmoitusvelvollisuus laajentaminen ndihin toimijoihin on perusteltua, koska
ilmoitusmenettelyssé saadut tiedot ovat valttimattomid viranomaisvalvonnan toteuttamiseksi.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla,
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on késitellyt ilmoitusvelvollisuutta ja elinkei-
novapauden suhdetta muun muassa lausunnoissa PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL
19/1998 vp (laki televisio- ja radiotoiminnasta), PeVL 54/2002 vp (verkkotunnuslaki) ja PeVL
61/2002 vp (viestintdmarkkinalaki). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kadytinnén mukaan
ilmoitusvelvollisuudesta sdédtdminen ei sellaisenaan ole elinkeinovapauden kannalta ongelmal-
lista, kun viranomaisen ei edellytetd tekevan ilmoituksen johdosta padtostd, eikd ilmoituksen
tekeminen ole toiminnan aloittamisen edellytys.

Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus olisi luonteeltaan informatiivinen ja hallinnollinen rekisterdinti-
menettely, jonka tarkoituksena on mahdollistaa viranomaiselle kuuluvien valvontatehtévien
hoitaminen. Ilmoitusmenettelyll4 ei luotaisi viranomaiselle toimivaltaa estii toiminnan aloitta-
mista, rajoittaa elinkeinonharjoittajan markkinoille padsyé tai puuttua palvelun sisaltoon.

Ilmoitusmenettelyssd annettavat tiedot on rajattu valttimattomiin yksildinti-, yhteys- ja toimin-
taa koskeviin tietoihin. Sééntelyn voidaan katsoa olevan perustuslakivaliokunnan edellyttdmélla
tavalla tasmaéllisti ja tarkkarajaista.

Lain 4 §:n mukainen rahoitusvelvoite

Perustuslain 18 §:n mukaisen elinkeinonvapauden ja 12 §:ssd turvatun sananvapauden kannalta
merkityksellisid ovat ehdotuksen 4 ja 5 §:n sédnndkset.
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Esityksen mukaan maksullisten tilausohjelmapalveluiden tarjoajien tulisi osallistua audiovisu-
aalisen sisdllon tuotannon rahoitukseen vuosittain maarélla, joka vastaa viittd prosenttia tilaus-
ohjelmapalvelun tarjoajan Suomessa kertyneesté liikevaihdosta (4 §). Rahoitusvelvoitteen voisi
toteuttaa investoimalla uuteen audiovisuaaliseen siséltoon, suorittamalla Liikenne- ja viestinta-
viraston midrddman veronluonteisen maksun tai ndiden yhdistelméana. Esityksen 5 §:sséd sdddet-
taisiin investointeja koskevista ehdoista. Uuteen audiovisuaaliseen siséltoon tehtdvin investoin-
nin kokonaisméirésté yli puolet tulee kohdistua kisikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draa-
masarjan esitysoikeuksien hankintaan, tuotantoon tai yhteistuotantoon. Lisdksi audiovisuaali-
sesta sisdllosti tai esitysoikeuksien hankinnan kohteena olevasta siséllostd yli puolet tulisi olla
suomen-, ruotsin- tai saamenkielistd, ja audiovisuaalisen siséllon tulisi liittyd kiinteésti Suomen
historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan. Sdénndkselld saatettaisiin voimaan AVMS-direktiivin
13 artiklan 2 kohta.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus il-
maista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta es-
tamattd. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla.

Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin sisiltyvilla sanoilla lain mukaan viitataan mahdollisuuteen
rajoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp, s. 67/11). My&s sananvapau-
den 12 §:n 1 momentti sisdltdd lakivarauksen eli vaatimuksen sananvapauden kdyton sddnte-
lyn toteuttamisesta lailla.

Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytdnndssaén katsonut, ettd elinkeinotoimintaan kohdistu-
vat velvoitteet voivat olla mahdollisia perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavista syista
(esim. PeVL 14/2013 vp, s. 4/1, PeVL 58/2002 vp, s. 2 ja PeVL 30/1997 vp). Elinkeinovapau-
den rajoitusten tulee olla tdsmaillisia ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuuden ja

edellytysten pitéé ilmet4 laista.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa eurooppalaisuusvaatimuksiin televisio-ohjelmien
osalta lausunnossaan PeVL 19/1998 vp ja katsonut kyseisten sddnnosten osaltaan edistdvan
sananvapauden toteutumista. Valiokunnan nikemyksen mukaan ohjelmiston eurooppalaisuus-
vaatimus tukee paitsi eurooppalaista ohjelmatuotantoa ja timéan kasitteen piiriin kuuluvana
suomalaista ohjelmatuotantoa ja siten kansallista kulttuuria, myds eurooppalaisen ja Euroopan
ulkopuolisen ohjelmiston tasapuolista kohtelua televisio-ohjelmiston kokonaisuudessa.

AVMS-direktiivin keskeisend tavoitteena on edistdd eurooppalaisten teosten tuotantoa sekd
jakelua ja siten myoétivaikuttaa aktiivisesti kulttuurisen monimuotoisuuden edistdmiseen. Eri-
tyistd painoarvoa on annettu eurooppalaisten pienten kieli- ja kulttuurialueiden toimijoiden
toimintamahdollisuuksien turvaamiselle. Rahoitusvelvoitteen tavoitteena on tukea sité, etti eu-
rooppalaiset ja kansalliset teokset sdilyvit saatavilla myds muuttavassa audiovisuaalisessa toi-
mintaymparistossa.

Rahoitusvelvoite on luonteeltaan taloudellinen, eiki se rajoita tilausohjelmapalvelun tarjoajan
oikeutta harjoittaa elinkeinoa tai tuottaa ja julkaista sisdltod. Rahoitusvelvoitteeseen sisiltyy
tilausohjelmapalvelun tarjoajan valinnanvapaus; toimija voi itse paittda toteuttaako se rahoi-
tusvelvoitteen investoimalla vai veronluonteisena av-maksuna. Investointeja koskevat ehdot
ovat luonteeltaan sisillollisid kohdentamisvaatimuksia, joiden tarkoituksena on suunnata ra-
hoitusvelvoitteen mukaiset investoinnit eurooppalaisten teosten edistdmista vastaavasti sellai-
seen audiovisuaaliseen sisdltoon, joka kytkeytyy kielen ja teeman kautta suomalaiseen kult-
tuuriin ja yhteiskuntaan. Investointeja koskevat ehdot ovat riittdvén laajoja, eivitka ne rajoita
tilausohjelmapalvelun tarjoajan toimituksellista tai taiteellista vapautta. Siten ehtojen ei voida
katsoa olevan ongelmallisia sananvapauden kannalta. Velvoite jattad tilausohjelmapalvelun
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tarjoajan harkintaan, millaisilla tekemilldén sisillollisilla investoinneilla se osoittaa edellytys-
ten tdyttymisen ja mitkd tuotannot se ilmoittaa velvoitteen ehdot téyttévéksi investoinneiksi.

Perustuslakivaliokunnan kanta huomioon ottaen rahoitusvelvoitteen soveltamisella maksullis-
ten tilausohjelmapalvelujen tarjoajiin voidaan katsoa olevan hyvaksyttavét, kulttuuripoliittiset
ja unionin oikeudesta johdetut perusteet sen edistidessi eurooppalaista ja siten myos suoma-
laista audiovisuaalista tuotantoa. Velvoite on tdsméllinen ja tarkkarajainen. Sdantelyn ei voida
katsoa olevan ongelmallinen perustuslain 18 §:n kannalta.

11.3 Yksityiselimiin ja henkilotietojen suoja

Viranomaisten tiedonsaantioikeutta on tarkasteltava perustuslain 10 §:n yksityiseldmain ja hen-
kilétietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéyténnon mukaan lainséa-
tdjan liikkkumavaraa rajoittaa timén sddnnoksen lisdksi my0s se, ettd henkildtietojen suoja osit-
tain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselimin suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siit4, ettd lainsdétdjén tulee turvata timaé oikeus tavalla, jota voidaan pitdéd hyviksyt-
tavand perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 11/2018 vp, PeVL 13/2016

vp).

Ehdotetun 10 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi ehdotetun lain mukaisia tehtévia
suorittaessaan oikeus liikesalaisuuksia koskevien salassapitosddnndsten tai tietojen luovutta-
mista koskevien muiden rajoitusten estimaéttd saada vélttimattomié tietoja maksullisen tilaus-
ohjelmapalvelun tarjoajalta tai sen lukuun toimivalta.

Viranomainen voisi pyytad esimerkiksi liikesalaisuuksina pidettavid yritystoimintaan liittyvid
tietoja, kuten yritysten taloudelliseen tilanteeseen liittyvii tietoja, tilausohjelmapalvelun tarjo-
ajan edelliselld tilikaudella kertyneen liikevaihdon tai 5 §:n mukaisten ehdot tayttivien inves-
tointien arvioimiseksi. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet liittyisivét etenkin lain 4 §:n (velvolli-
suus osallistua audiovisuaalisen sisdllon rahoitukseen), 5 §:n (investointeja koskevat ehdot) ja
8 §:n (tilausohjelmapalvelun tarjoajan tietojenantovelvollisuus) mukaisten tehtdvien hoitami-
seen ja valvontaan. Tiedonsaantioikeudet turvaisivat Liikenne- ja viestintdviraston 9 §:n mu-
kaista tehtdvéé vastata veronluonteisen maksun méadrdamisestd ja veronkannosta.

Viranomainen voisi pyytii tietoja maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajalta tai sen lukuun
toimivalta luonnolliselta henkildlta tai oikeushenkil6lta, esimerkiksi ulkopuoliselta tilintarkas-
tajalta. Tiedonsaantia ulkopuolisilta on kuitenkin rajoitettu siten, ettd henkiloiden tai oikeushen-
kildiden on toimittava maksullisen tilausohjelmapalvelun lukuun.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamittid koskevan sddntelyn kattavuutta, tismallisyytté ja siséltod (ks. esim. PeVL 89/2022
vp, kappale 12). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat va-
liokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tar-
koitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 8/2021 vp, kappale 24 ja siind viitatut lausunnot).

Esityksen 10 §:n mukainen tiedonsaantioikeus on sidottu vélttdmattomyysvaatimukseen huo-
mioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanto. Tiedonsaantioikeus olisi rajattu siten, etti
salassapito murrettaisiin ainoastaan liikesalaisuuksia sisdltidvien tietojen osalta. Valmistelussa
ei ole tunnistettu tarvetta késitelld yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai laajemminkaan valtiosdéntoisesti arkaluonteisiksi
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henkil6tiedoiksi katsottavia tietoja. Tiedonsaantioikeuden perusteella késiteltavia henkilGtietoja
olisivat erityisesti henkildiden nimiin ja yhteystietoihin liittyvét tiedot. Liikenne- ja viestintévi-
rasto kdsittelisi myos 8 §:n 1 momentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden yhteydessa tilausoh-
jelmapalvelun tarjoajan ilmoittamia yritys- ja yhteystietoja.

Lakiehdotuksessa tarkoitettuun henkildtietojen késittelyyn sovellettava yleislainsddadantd maa-
rittyisi tietojen kaisittelytarkoituksen mukaisesti. Henkilotietojen késittelyyn sovellettaisiin
yleisté tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentévéd kansallista tietosuojalakia nédiden yleissdédddsten
soveltamisalaa koskevien sddnnosten mukaisesti. Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan
kuuluva henkil6tietojen késittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti mainitun artiklan 1 kohdan e alakohdassa tar-
koitetusta késittelyn perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn so-
vellettavassa jasenvaltion lainsédddédnnodssi. Tarkoitetun jésenvaltion lainsdéddédnnon on téytet-
tava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silli tavoiteltuun oikeutettuun paa-
méérdén ndhden.

Ehdotetut sdinndkset perustuvat periaatteelle, etti tietojen tulee olla vélttdmattomia téssa laissa
sdddetyn valvonnan kannalta. Henkil6tiedoista tiedonsaanti rajoittuisi vélttaméattomiin tietoihin.

Esitetyn tiedonsaantioikeutta koskevan sddntelyn voidaan katsoa olevan ongelmaton perustus-
lain 10 §:n kannalta.

11.4 Valtion verot ja maksut

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetién lailla, joka siséltdd saannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Pe-
rustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden ja maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetiin lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan veron keskeisid tunnusmerkkejé ovat suo-
rituksen vastikkeettomuus, pakollisuus seké tuotantokustannusten ylittdminen, jos suoritus kan-
netaan jonkin palvelun tai hyddykkeen yhteydessd. Valtiosdéntdisille maksuille on ominaista,
ettd ne ovat korvauksia tai vastiketta julkisen vallan palveluista; jos vastikesuhdetta ei ole, niin
téllaiset rahasuoritukset valtiolle ovat sen sijaan veroja valtiosdéntdoikeudellisessa mielessé
(PeVL 61/2002 vp s. 5/11, PeVL 66/2002 vp. s. 3/11, PeVL 67/2002 vp, s. 3/11). Rahasuorituksen
mahdollisella rajoitetulla kiyttotarkoituksella ei ole merkitysté suorituksen valtiosddntooikeu-
dellisen luonteen arvioinnissa.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtion veroa koskevassa
laissa tulee sdétdd verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista. Laista tulee yksiselittei-
sesti ilmeta verovelvollisuuden piiri. Lain sddnnosten tulee myo6s olla silld tavoin tarkkoja, ettd
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méirittiessa on sidottua harkintaa. Liséksi ve-
rolaissa edellytetddn sdddettdviksi, miten verovelvollinen voi saada oikeusturvaa hakemalla
muutosta verotuspéaatokseen.

Esityksen 4 §:n sdéntely velvollisuudesta osallistua audiovisuaalisen siséllon rahoitukseen ja
mahdollisuus tiyttdd velvoite 2 momentin 2 tai 3 kohdan mukaisesti suorittamalla maksun mer-
kitsisi valtiosddntdoikeudellisesti uuden veron kayttoonottoa. Liikenne- ja viestintdvirasto olisi
toimivaltainen viranomainen mairddmain ja perimidn maksun kalenterivuosittain. Muutoksen-
hakusddnnoksissd on otettu huomioon hallintolaissa sdddetty mahdollisuus oikaisun hakemi-
seen maksuvelvollisen ja maksunsaajan hyvéksi ennen varsinaista muutoksenhakua. Maksupai-
toksestd olisi tehtdvd ensin hallintolain mukainen oikaisuvaatimus Liikenne- ja
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viestintdvirastolle, minka jilkeen olisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukai-
nen valitusmahdollisuus hallinto-oikeuteen sekd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myo6ntéé valitusluvan. Ehdotettava laki siséltéisi perustuslain edellytta-
mit sdédnndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekéd verovelvollisen oikeus-
turvasta.

Esitetyn veronluonteista maksua koskevan sidntelyn voidaan katsoa olevan ongelmaton perus-
tuslain 81 §:n kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella ja koska AVMS-direktiivissd on sdénnds, joka ehdotetaan panta-
vaksi taytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun investointivelvoitteesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdd eurooppalaisen audiovisuaalisen sisdllon tuotantoa Suo-
messa.

Talla lailla pannaan taytantoon audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien ja-
senvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méiéraysten yhteensovittamisesta an-
netun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttami-
sesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2018/1808 13 artiklan 2 kohta.

238
Maééritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tilausohjelmapalvelulla sihkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 3
§:n 32 kohdan mukaista palvelua, lukuun ottamatta videovuokraukseen ja sidhkdiseen
myyntiin perustuvaa palvelua;

2) audiovisuaalisella sisdllolld elokuvaa, sarjaa tai dokumenttiohjelmaa;

3) liikevaihdolla tilausohjelmapalvelun tarjoajan Suomessa harjoittamasta maksullisesta
tilausohjelmapalvelutoiminnasta kertyvisté tilausmaksuista, mainonnasta, sponsoroin-
nista ja tuotesijoittelusta saatuja tuottoja. Tuotot, jotka liittyvit urheilu- tai uutisohjel-
mien tarjoamiseen tai lineaariseen ohjelmatuotantoon eivit sisilly liikevaihtoon.

38
Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tata lakia sovelletaan Suomeen sijoittautuneeseen maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjo-
ajaan.

Taté lakia sovelletaan my0s toiseen EU:n jdsenvaltioon sijoittautuneeseen tilausohjelmapalve-
lun tarjoajaan, joka suuntaa maksullista tilausohjelmapalvelua yleisolle Suomen alueella.

Taté lakia ei sovelleta sellaiseen maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajaan, jonka palvelun
vuotuinen Suomessa kertynyt liikevaihto on enintéédn 2 miljoonaa euroa tai jonka palvelun ti-
laajamééra on alle 1 prosenttia maksullisten tilausohjelmapalveluiden kokonaistilaajaméaarasta
Suomessa tai jonka palvelun sisdltd on rajattu yhteen teemaan tai aihealueeseen.
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438
Velvollisuus osallistua audiovisuaalisen sisdllon rahoitukseen

Maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoaja on velvollinen osallistumaan téssé laissa tarkoitet-
tuun audiovisuaalisen sisdllon tuotannon rahoitukseen vuosittain méarilld, joka vastaa 5 pro-
senttia tilausohjelmapalvelun tarjoajan edelliselld tilikaudella Suomessa kertyneesté liikevaih-
dosta. Jos tilausohjelmapalvelun tarjoaja kuuluu konserniin, liikevaihtona pidetidén konserniti-
linpaatoksen mukaista Suomessa kertynytté litkevaihtoa. Jos tilausohjelmapalvelun tarjoajan
tilikausi poikkeaa kalenterivuodesta, liikkevaihto muunnetaan kalenterivuoden liikevaihtoa vas-
taavaksi kertomalla se luvulla 12 ja jakamalla se tilikauden kuukausien lukumé&éralla.

Tilausohjelmapalvelun tarjoaja voi toteuttaa velvoitteen:
1) tekemaélld 1 momentin mukaan madrdytyvén investoinnin;
2) suorittamalla 1 momentin mukaan méardytyvan maksun; tai
3) yhdistimaéll investoinnin ja maksun niin, ettd niiden yhteenlaskettu maira madraytyy
1 momentin mukaisesti.

58§
Investointeja koskevat ehdot

Edelld 4 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetun investoinnin tulee kohdistua esitysoi-
keuksien hankintaan tai uuden audiovisuaalisen sisdllon tuotantoon tai yhteistuotantoon. Uu-
teen audiovisuaaliseen siséltoon tehtédvin investoinnin kokonaismaéréstd yli puolet tulee koh-
distua kisikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan esitysoikeuksien hankintaan,
tuotantoon tai yhteistuotantoon. Hankitut esitysoikeudet voidaan ottaa huomioon vain, jos au-
diovisuaalinen siséltd on valmistunut sen tilikauden aikana, jonka perusteella investointivel-
vollisuuden suuruus lasketaan, tai sitd edeltdvédn kahden vuoden aikana.

Uuden audiovisuaalisen sisdllon tai esitysoikeuksien hankinnan kohteena olevan sisillon tulee
liséksi tdyttda seuraavat ehdot:
1) audiovisuaalisesta sisidllostd yli puolet on suomen-, ruotsin- tai saamenkielistd; ja
2) audiovisuaalinen sisélto liittyy kiinteésti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskun-
taan.

Uutta audiovisuaalista sisdltod tuottavan tuotantoyhtion tai, jos kyseessd on yhteistuotanto, yh-
den tuotantoyhtion tulee olla Suomessa tai muussa EU:n jasenvaltiossa rekisterdity tuotanto-
yhtid.

Jos tilausohjelmapalvelun tarjoaja investoi tilikauden aikana enemmén kuin 4 §:n 1 momen-
tissa edellytetddn, investointivelvoitteen ylittdva osuus voidaan ottaa huomioon seuraavan tili-

kauden rahoitusvelvoitetta taytettdessd siltd osin kuin investointi kohdistuu uuden audiovisu-
aalisen sisdllon tuotantoon tai yhteistuotantoon.

6§
Maksukertymén kohdentaminen

Edelld 4 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan mukaisesti kertyva tulo tuloutetaan valtion talousarvi-
oon.
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Opetus- ja kulttuuriministerio voi valtion talousarvioon otettavan méirdrahan rajoissa myon-
tdd Suomen elokuvasiitiolle valtion varoja audiovisuaalisten teosten tuotannon tukemiseksi
sekd tuen myOntdmiseen liittyvadn hallinnolliseen tyShon.

Tassé laissa sdddetyn julkisen hallintotehtédvéin hoitaminen rahoitetaan 1 momentissa tarkoite-
tun tulon mukaisesta valtion talousarvion méérérahasta.

78§
Valtionavustuksen myontimisen edellytykset

Suomen elokuvasditio voi 1 §:n tarkoituksen toteuttamiseksi hakemuksesta myontéd 6 §:n 2
momentissa tarkoitettua valtionavustusta késikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasar-
jan tuotantoon, jos tuotanto ja siitd syntyvé teos tiyttdd vahintddn kolme seuraavista edellytyk-
sista:
1) teoksen kisikirjoitus tai muu kirjallinen pohja on alun perin kirjoitettu suomeksi, ruot-
siksi tai saamen kieleksi;
2) teoksesta yli puolet on suomen-, ruotsin- tai saamenkielisté;
3) teos liittyy kiintedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan;
4) teoksesta yli puolet on kuvattu Suomen alueella;
5) teokseen ja sen tuotantoon sisdltyy merkittdva suomalaisten tai Suomessa pysyvésti
asuvien tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden panos ja heille maksettavien palkkojen ja
palkkioiden osuus tuotannon palkkiokustannuksista on merkittéva.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, tuotantoyhtion, jolle valtionavustusta voidaan
myontéa, tulee tayttaa seuraavat edellytykset:
1) tuotantoyhtio on osakeyhtid, joka on merkitty Suomen yritysrekisteriin;
2) tuotantoyhtidlld on taloudelliset ja sen nimedmaéll4 tuottajalla ammatilliset edellytyk-
set késikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan tuottamiseen; ja
3) tuotantoyhtio hallinnoi valtionavustuksen mydntdmisen kannalta arvioiden riittdvassa
madrin teoksen kaupallisia hyodyntdmisoikeuksia Suomessa.

Suomen elokuvasditio hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtdvid myontéessédin valti-
onavustuksia. Rahoituksen my6ntdmiseen ja sen kiyttdmiseen Suomen elokuvasédtiossé so-
velletaan valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen annettua lakia (1174/2018) ja
valtionavustuslakia (688/2001), jollei tdssa laissa toisin sdddeta.

8§
Tilausohjelmapalvelun tarjoajan tietojenantovelvollisuus

Maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan on tehtdva Liikenne- ja viestintdvirastolle sahkdi-
sen viestinnén palveluista annetun lain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettu tilausohjelmapalvelua kos-
keva ilmoitus. Aiemmin tehdyn ilmoituksen katsotaan tiyttdvan timdn momentin mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden.

Maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan tai sen lukuun toimivan on toimitettava Liikenne-
ja viestintdvirastolle vuosittain 4 §:ssd sdddetyn velvoitteen tdyttymisen arvioimiseksi seuraa-
vat tiedot:
1) tieto siitd, tayttddako tilausohjelmapalvelun tarjoaja velvoitteen tekemélldan 4 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla investoinnilla, suorittamalla 2 kohdassa tarkoitetun
maksun vai 3 kohdan mukaisesti ndiden yhdistelméné;
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2) tieto Suomessa harjoitetusta maksullisesta tilausohjelmapalvelutoiminnasta edellisené
pééttyneend tilikautena kertyneestd liikevaihdosta. Ilmoitukseen on liitettéva riippu-
mattoman hyvéksytyn tilintarkastajan antama lausunto, jossa tilintarkastaja vahvistaa
ilmoitettujen tietojen asianmukaisuuden;

3) tieto edellisen paéttyneen tilikauden aikana tehdyistd 5 §:n ehdot tayttavistd investoin-
neista siltd osin kuin palveluntarjoaja tayttaa 4 §:ssé sdddetyn velvoitteen investoin-
neilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksié sille vuosittain kerattavista ja
luovutettavista tiedoista sekd tietojen digitaalisesta muodosta ja toimittamisen ajankohdasta.

9§
Liikenne- ja viestintdviraston tehtévét

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 4 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun veronluon-
teisen maksun médradmisestd, veronkannosta ja muista viranomaistehtavisti, lukuun ottamatta
6 ja 7 §:n soveltamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto madrda maksun tilausohjelmapalvelun tarjoajan ilmoittamien tie-
tojen perusteella.

Maksu erdédntyy vuosittain maksettavaksi Liikenne- ja viestintiviraston maarddmaénd ajankoh-
tana. Liikenne- ja viestintiviraston 1dhettdd maksuvelvollisille maksupadtoksen viimeistdan 30
péivad ennen erdpiivad.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo tdmén lain noudattamista, lukuun ottamatta 6 ja 7 §:n so-
veltamista.
10 §

Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus

Maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajan tai sen lukuun toimivan on liikesalaisuuksia kos-
kevien salassapitosddnnosten estdméttd pyynnosti annettava valttimattomat tiedot Liikenne-
ja viestintédvirastolle sen tdmin lain mukaisten tehtévien suorittamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on luovutettava ilman aiheetonta viivytysté, viranomai-
sen pyytdmassd muodossa ja maksutta.
11§

Valvontapéitos
Liikenne- ja viestintdvirasto voi timén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan antaa huomautuksen
sille, joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla annettuja sddnndksid, maarayksia ja paatoksia
seka velvoittaa timéin korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsé kohtuullisessa maéraajassa.
12§
Uhkasakko

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa uhkasakon 8 §:nja 11 §:n nojalla asetetun velvoitteen
tehosteeksi. Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
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13§
Oikaisu maksuvelvollisen hyvéksi

Liikenne- ja viestintdviraston 4 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista maksua koskevaan
padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin hallintolaissa (434/2003).

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta mééaritty liikaa maksua, maksupaétds on oikais-
tava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paitokselld ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hy-
viksi voidaan tehdd maksun médrdamistd seuraavan kalenterivuoden kuluessa.

14§

Oikaisu maksunsaajan hyvéksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jiéinyt madraaméttd sdddetty maksu tai osa
siitd, maksupadtos on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu.
Oikaisu maksunsaajan hyviksi voidaan tehda sitd seuraavan kalenterivuoden aikana, jolloin
maksu madrattiin tai olisi pitdinyt masrata.

15§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkéynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019). Maksu on muutoksenhausta huolimatta suoritettava sdadetyssé ajassa,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.

16 §

Maksun perinté

Edelld 4 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdan mukaisen maksun suorasta ulosottokelpoisuudesta il-
man ulosottoperustetta sdddetéédn verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa
(706/2007).
Jos maksu viivistyy, sille on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:ssé sdddetty viivdstyskorko.
Viivistyskoron sijasta Liikenne- ja viestintdvirasto voi perid kymmenen euron suuruisen vii-
vistysmaksun, jos viividstyskoron méaira jéisi titd pienemmaksi.

17 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2027.

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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