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Sosiaali- ja terveysministerion asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
vahittaismyynnista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
muuttamisesta

1 Johdanto

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 141/2021 vp) ehdotetaan
laajennettavaksi tupakkalain (549/2016) 54 §:ssa saddettya omavalvontavelvollisuutta. Jatkossa
omavalvontavelvollisuus koskisi ikdrajavalvonnan lisaksi myds myytavana olevien tuotteiden
lainmukaisuuden valvontaa. Tupakkalain 54 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia omavalvontasuunnitelman laatimisesta, sisallosta ja
toteuttamisesta.

Tupakkalain muutoksen on maara tulla voimaan 1.1.2022. Tupakkalain 54 §:n muutosta koskevan
siirtymasaanndksen mukaan tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineita, sahkdsavukkeita
tai nikotiininesteita myyvan elinkeinonharjoittajan on paivitettava omavalvontasuunnitelmansa 54 §:n
mukaiseksi vuoden 2022 loppuun mennessa.

Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittdismyynnista annettua sosiaali- ja terveysministerion
asetusta (593/2016) ehdotetaan muutettavaksi niin, etta asetuksella saadettaisiin tarkemmin myos
tuotteiden lainmukaisuuden valvontaa koskevasta omavalvontavelvollisuudesta. Tavoitteena on ehkaista
lainvastaisten tuotteiden myyntia kuluttajille osallistamalla koko myyntiketju tukkumyynnista
vahittaismyyntiin valvomaan myynnissa olevien tuotteidensa lainmukaisuutta omavalvonnan keinoin.
Samalla tukkumyynnin omavalvontasuunnitelmaan ehdotetaan sisallytettavaksi selvitys siita, miten
elinkeinonharjoittaja varmistaa, etta tupakkatuotteita ja nikotiininesteita myydaan tupakkalain 60 §:n
mukaisesti ainoastaan sille, jolla on oikeus ostaa tuotteita.

Asetuksen valmistelussa on huomioitu Ruotsissa voimassa oleva saantely ja maaraykset
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden myyntia koskevasta omavalvontaohjelmasta. Ruotsissa
elinkeinonharjoittajan omavalvontavelvollisuus ulottuu jo nyt myynnissa olevien tuotteiden
lainmukaisuuden valvontaan.

2 Valmistelu

Asetusluonnoksesta on jarjestetty lausuntokierros ###—###.2021. Lausuntonsa antoivat ###.
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3 Saannoskohtaiset perustelut

Asetuksen nimike. Asetuksen nimiketta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se olisi jatkossa “sosiaali- ja
terveysministerion asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden myynnista”. Nimike ei siis jatkossa
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koskisi enaa pelkastadn vahittaismyyntia vaan myos tukkumyyntia. Ehdotus olisi linjassa tupakkalain 54
§:n kanssa, koska pykalassa saadetty omavalvontavelvollisuus koskee kaikkia elinkeinonharjoittajia, jotka
myyvat tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.

4 §, Omavalvontasuunnitelman sisélté ja laatiminen. Pykala ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pykdlan T momentti muutettaisiin luettelomuotoon, ja siind sadadettaisiin siita, mita
omavalvontasuunnitelmassa on oltava. Momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat voimassa olevaa saantelya.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin uutena asiana siita, etta omavalvontasuunnitelmassa on oltava
kuvaus siita, miten myyja varmistaa, etta valmistaja tai maahantuoja on tehnyt myynnissa olevista
tupakkatuotteista, sahkdsavukkeista, nikotiininesteista, hdyrystettavaksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteistd, tayttosailiosta ja kasviperaisista poltettavaksi tarkoitetuista tuotteista tupakkalain 3 ja 4 luvussa
tarkoitetut ilmoitukset. Myyja voi tarkistaa asian esimerkiksi Valviran yllapitamasta julkisesta
tuoteilmoitusten rekisteristd. Myyja voisi myos huomioida asian esimerkiksi yhteistydkumppaniensa
kanssa tekemissaan sopimuksissa. Omavalvontasuunnitelmassa olisikin hyva olla kuvattuna useita
erilaisia keinoja sen varmistamiseksi, ettd myyntipaikassa myydaan vain tupakkalainsadadannon mukaisia
tuotteita.

Momentin 4 kohdassa sadadettaisiin uutena asiana, ettd omavalvontasuunnitelmassa on oltava kuvaus
siitd, miten myyja varmistaa, etta myynnissa olevien tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden,
nikotiininesteiden, tayttosailididen seka kasviperaisten poltettavaksi tarkoitettujen tuotteiden pakkaukset
ovat tupakkalain 5 luvussa ja 117 §:ssa saadettyjen vaatimusten mukaisia. Velvollisuus koskisi paitsi
esimerkiksi varoitusmerkintoja, myos sita, etta pakkaus tayttaa yndenmukaisuutta koskevat vaatimukset.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetuilla muutoksilla pyritaan siihen, etta elinkeinonharjoittaja valvoisi itse
aktiivisesti myynnissa olevien tuotteiden ja niiden pakkausten lainmukaisuutta ja ilmoittaisi tarvittaessa
omavalvonnassa saaduista havainnoistaan tupakkalakia valvoville viranomaisille seka hankintaketjussa
oleville aiemmille elinkeinonharjoittajille. Omavalvonnan laajentamisella ehkaistaisiin lainvastaisten
tuotteiden myyntia kuluttajille ja vahennettaisiin samalla elinkeinonharjoittajan riskia niista taloudellisista
menetyksistd, joita esimerkiksi tupakkatuotteiden vahittaismyyntiluvan peruuttaminen aiheuttaisi
yritykselle.

Pykalan 2 momentin mukaan tukkumyyntipaikan omavalvontasuunnitelmasta olisi T momentissa
saadetyn lisaksi kaytava ilmi, miten myyja varmistaa, etta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
tukkumyynti tapahtuu tupakkalain 60 §:ssa saddetyn mukaisesti. Tupakkalain 60 §:n mukaan tukkumyynti
on sallittua vain vahittaismyyntiluvan haltijalle tai toiselle tukkumyyjalle. Vahittaismyyntiluvan haltijat ja
tukkumyynti-ilmoituksen tehneet elinkeinonharjoittajat on mahdollista varmistaa Valviran yllapitamasta
julkisesta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntilupien ja ilmoitusten rekisterista. Tupakkalain 60
§:aan ehdotetun uuden 5 momentin mukaan tukkumyyjalla olisi oikeus saada Valviralta pykalassa
saadettyjen velvollisuuksiensa varmistamiseksi valttamattomat tiedot vahittaismyyntiluvan haltijoista ja
tukkumyynti-ilmoituksen tehneista elinkeinonharjoittajista seka kasitella naita tietoja. Edella mainitut
toimintatavat ovat esimerkkeja siita, miten elinkeinonharjoittaja voisi omavalvontasuunnitelmassaan
toteuttaa ehdotetun 2 momentin mukaiset vaatimukset.

Pykalan 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykalan 1 momenttia.
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Pykdlan 4 momentti vastaisi voimassa olevan pykalan 2 momenttia.

Pykalan 5 momentti vastaisi voimassa olevan pykalan 3 momenttia silla erotuksella, etta kirjausten
sdilyttamista koskeva velvoite korjattaisiin koskemaan yleisesti omavalvontasuunnitelmia, ei siis vain
anniskelu- ja henkilostoravintoloiden omavalvontasuunnitelmia.

4 Voimaantulo

Ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2022, jolloin myds tupakkalain 54 §:aa koskevan muutoksen
on maara tulla voimaan.

Tupakkalain muutokseen sisaltyvan siirtymasaanndksen mukaan tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivalineita, sahkdsavukkeita tai nikotiininesteita myyvan elinkeinonharjoittajan on paivitettava
omavalvontasuunnitelmansa 54 §:n mukaiseksi vuoden 2022 loppuun mennessa. Taman vuoksi
asetuksen voimaantulosaannoksessa ehdotetaan saddettavan, etta omavalvontasuunnitelma saisi olla
voimassa olevan 4 §:n mukainen vuoden 2022 loppuun asti.
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