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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain muuttamiseksi

Klikkaa ja lisaa valiotsikko
1. Yleiset kommentit uudistuksesta

Uudistus on kannatettava. Ammattiurheilijoiden eldketurvan jarjestdminen eroaa muiden
tyontekijaasemaan rinnastettavien henkildiden eldketurvan jarjestamisestd vakuutettujen maarien,
urheilu-uran keston ja palkkasumman perusteella. Jo urheilijan eldke- ja tapaturmaa koskevan lain
saatamisen yhteydessa 1995 todettiin ne realiteetit, joiden perusteella ei ollut mahdollisuuksia
tuoda ammattiurheilijoita yleisen tyontekijan eldkelain alaisuuteen. Nain ollen kehittamisen
vaihtoehdoiksi jaa vain kehittaminen nykyisen lain pohjalta ja olemassa olevat realiteetit
tunnustamalla.

Uudistus mahdollistaa suuremman ja paremman eldketurvan ammattiurheilijoille ja korjaa laissa
pitkdan olleen vaaristyman mahdollistamalla saman eldketurvan jarjestamisen myds eldakekassassa.
Uudistus my0s vahentaa urheilijoiden elakkeiden hoitamiseen liittyviad hallintokustannuksia mika
my06s omalta osaltaan lisda kiinnostusta niiden tarjoamiseen. On kuitenkin valttamatonta jatkaa lain
uudistamista ja kehittamistd myos sen osalta, ettd varmistetaan ja mahdollistetaan vakuutusyhtioon
muodostuneen jatkuvien vakuutusten eldkerahaston siirtdminen eldakekassaan (lisdeldkesdatioista ja
lisdelakekassoista annetun lain mukainen eldkekassa). Samassa yhteydessa on otettava kantaa myos
vapaakirjoista syntyneiden eldkkeiden takaisinostosta ja/tai siirtamisestd toiseen
vakuutuslaitokseen.

On myos selvitettava, miten kasitelladn vakuutusyhtididen omalla paatokselldan paattamia
vakuutuksia. Yksilollisessa eldkevakuutuksessa suuret olosuhdemuutokset oikeuttavat vakuutetut
kayttamaan takaisinosto-oikeutta.

Osallistuisimme mielellamme mahdolliseen jatkotyoskentelyyn asiantuntijajasenena.
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2. Huomionne sijoitussidonnaisen vakuutuksen mahdollistamisesta vanhuudenturvan jarjestamisen
muotona

Urheilijoiden vanhuudenturvan muuttaminen sijoitussidonnaiseksi sailyttaa ja kartuttaa
eldkerahastojen arvoa pitkalla tahtayksella nykyista turvaa paljon paremmin. Muutos siis suurella
todennakoisyydelld nostaa ammattiurheilijoiden eldaketurvan tasoa ja lisda urheilijoiden kiinnostusta
elaketurvastaan.

Esimerkiksi ETK:n vuonna 2022 tekemien laskelmien mukaan valtionlainojen reaalituotto on 10
vuoden perspektiivilla ollut -0,44 % ja sddanneltyjen osakemarkkinoiden reaalituotto 3,95 prosenttia.
(Institutionaalisten sijoittajien pitkan aikavalin tuotto-odotukset ETK:n raportti 04/2022). Kuten
esityksessa todetaan joillakin vakuutusyhtigilla laskuperustekorko ja asiakashyvitykset ovat voineet
laskea jopa O prosenttiin. Lakisdateissa tyoeldkkeissa jarjestelman tuotto-odotuksia ollaan
vastaavasti kasvattamassa mahdollistamalla eldkelaitosten sijoitustoiminnalle suuremmat
osakepainot.

On hyvin hankala jarjestely saada suostumus laskuperustekorkoon sidotun sopimuksen
muuttamisesta sijoitussidonnaiseksi kaikilta vakuutetuilta urheilijoilta.

3. Huomionne lisdelakekassamahdollisuudesta vanhuudenturvan jarjestamisen muotona

Euroopan unionin elakkeiden pilarijarjestelmassa ns. lisdeldakkeita myontavat eldkesaatiot ja
elakekassat kuuluvat ryhmaelakkeiden Il-pilariin. Samaan pilariin kuuluvat henkivakuutusyhtididen
tarjoamat ryhmaeldkkeet, johon myods nyt valmisteltavana oleva urheilijoiden elaketurva lukeutuu.
Taman vuoksi on varsin luontevaa, etta urheilijoiden elaketurva voitaisiin jarjestdad myos
lisdelakekassassa. Tama laajentaa vakuutusturvan jarjestamisen tapoja ja varmistaa osaltaan, etta
vakuutusturvaa on aina saatavilla.

Vakuutusyhtididen ja eldkesaatioiden ja eldkekassojen sddntelyssa on paljon samankaltaisuutta.
Kummankin saantelyn perusta tulee EU-sdantelysta. Kdytanndssa henkivakuutusdirektiivit on tuotu
suoraan vakuutusyhtioitd koskevaan saantelyyn ja IORP Il direktiivi on tuotu eldkesaatioita ja
eldkekassoja koskevaan saantelyyn. Kansallisesti on sen lisdksi jonkun verran muuta sdantelya, joka
koskee eldkesaatioita ja elakekassoja, koska IORP Il direktiivi ei perustu eurooppalaiselle
kokonaisharmonisoinnille.

Elakesaatiot ja elakekassat eroavat luonteeltaan vakuutusyhtidista. Elakesaatiot ja elakekassat eivat
voi harjoittaa toimintaa liiketoiminnan muodossa, eivatka ne voi jarjestaa laissa mainittuja yksilollisia
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vapaaehtoisia lll pilariin kuuluvia eldkkeita. Koska lisdeldkekassa ei harjoita toimintaa liiketoiminnan
muodossa, vakuutetusta eldkesadstosta vahennetdan vain aidot hoitokulut.

Suomen EU-liittymissopimuksen my6ta saaman ns. TEL-poikkeuksen johdosta Suomen lakisdaateiset
tyosta karttuvat elakkeet luetaan EU:n pilarijakomallissa I-pilariin. EU:n pilarijakomallissa yksil6lliset
vapaaehtoiset elakkeet luetaan Ill-pilariin.

Kaytanndssa sijoitussidonnainen eldke ei elakekassassa voi olla elinikdinen. Sijoitussidonnaisen eldke
perustuu sille, ettad elakkeen alkaessa varat sijoitetaan matalariskisempiin sijoituksiin.
Matemaattisesti elakkeen maksuaikaa olisi rajattava niin, ettd suuri osa elakkeensaajista olisi
riittavan suurella todennakodisyydelld elossa viela elakkeen maksuajan loppuun asti. Jos eldke olisi
elinaikainen, maksuaika olisi asetettava hyvin pitkalle ajalle usean kymmenen vuoden paahan.
Talloin urheilijauran aikainen karttunut eldke jaisi suurella osalla urheilijoista hyvin pieneksi. Lopulta
eldkkeensaajan kuollessa maksettaisiin suuri osa elakesaastosta kuolinpesille.

Elinikdinen eldke soveltuu eldkejarjestelmaan, jossa riski vakuutettujen elinian pituudesta jaetaan
vakuutettujen kesken. Se ei sovellu jarjestelmaan, jossa eldkevarat karttuvat henkil6ittdin. Kun
lisakkeitd myontavan elakekassan sadanndissa on oltava kirjaus vanhuuseldkkeestd, eli onko eldke
maardaikainen vai elinikdinen. Ryhmaeldkejarjestelyssa valinta ei elakekassassa voi olla yksil6llinen.
Elakekassan sdadanndissa tulee olla mahdollista yleisesti maarata, etta vanhuuseldke on
maardaikainen esimerkiksi mainittu 10 vuotta.

On hyvin hankala jarjestely saada suostumus laskuperustekorkoon sidotun sopimuksen
muuttamisesta sijoitussidonnaiseksi kaikilta vakuutetuilta urheilijoilta. Ainakaan mahdollisessa
siirrossa eldkekassaan emme pida toteuttamiskelpoisena sitd, ettd urheilijoilta pitdisi yksilollisesti
saada suostumukset laskuperustekorkoon sidotun eli elinaikaiseen eldkkeeseen perustuvan
jarjestelyn muuttamisesta maaraaikaiseksi, koska eldkelaitoksen sdannoissa ehdot on maarattava
kollektiivisesti. Lahtokohtaisesti sijoitussidonnainen elake on myds urheilijalle edullinen verrattuna
laskuperustekorkoon sidottuun elakkeeseen.

Yksil6lliset valinnat eivat ole kollektiivisissa ryhmaeldakevakuutuksissa elakekassoissa mahdollisia.
Kun laskuperustekorkoon sidotun jarjestelyn tuottovaatimus eldakekassassa olisi vaikkapa 2 %,
tarkoittaisiko tama sitd, etta mainituille varoille saatu ylituotto jaettaisiin sijoitussidonnaisen
jarjestelyn valinneiden hyvaksi? Miten meneteltaisiin, jos tuotto poikkeuksellisesti alittaisi
laskuperustekoron tason? Otettaisiinko tdma tuottoero silloin sijoitussidonnaisten vakuutusten
tuotoista? Vakuutusyhtidissa malli voi toimia, koska vaihtelu kasvattaa tai vahentaa vakuutusyhtion
omistajille menevaa tulosta. Eldkekassoissa kaikki tuotto ohjautuu eldkkeiden korotuksiin.

Elakesaatiossa tai eldkekassassa vapaakirja ei voi muuttua yksil6lliseksi eldkevakuutukseksi. Tama
aiheuttaisi merkittavia lisakuluja, koska tallaisen yksittdisen urheilijan vakuutus olisi siirrettava
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vakuutusyhtioon. On lahdettava siita, etta tallainen vapaakirja eldakekassassa jaa eldkekassaan kuten
kaikki muutkin eldkelaitoksissa olevat vapaakirjat. Eldkesaatioissa ja eldkekassoissa ei kayteta
myoskaan takaisinostoarvoa. Takaisinostoarvosta vakuutusyhtiossa vahennetdaan myos
liilkekulukorvauksia, joita yhtio on laskenut saavansa, kun vakuutusta hoidetaan yhtiossa pitkaan.
Niin ikdan takaisinostoarvosta vahennetdan mm. toimenpidemaksuja ja muita kuluja.

Elakekassassakin tulisi maksettavasta summasta voida vahentaa sijoitusten rahaksimuuttamiseen
liittyvia ja muita mahdollisia kustannuksia.

Jos laissa saddetadan mahdolliseksi, etta urheilija saa nostaa laissa sdadettyjen raja-arvojen alle jaavat
varat pois vakuutusyhtiosta, sama tulisi sdataa mahdolliseksi eldkekassassa. Jos lakiin ei tehda tasta
erillista saadosta, elakekassassa tama mahdollisuus olisi voimassa vain elakkeelle siirtymishetkella eli
65-vuotiaana. Tassa vaiheessa voi olla vaikeaa 16ytaa ulkomaille siirtyneiden henkildiden tietoja.

Vakuutusyhtioille laskettu kertasuoritusarvo on lainattu eldkesaatioita ja elakekassoja koskevasta
laista tarkoituksena sdataa raja-arvot yhtenaisiksi. Tama ei kuitenkaan ehdotuksessa toteudu, koska
kertasuoritusarvo eldkesaatiossa ja eldkekassassa lasketaan vanhuuseldkkeen ajalle jaetulla
eldkesadstopaaomalla. Jos siis elakekassalla on maaraaikainen vanhuuseldke 10 vuotta,
kertasuorituksena ilman vakuutetun suostumusta maksettava eldke on (35 euroa x 12 kk x 10
vuotta) = 4.200 euroa.

Vastaavasti kuin on saadetty, etta maaraaikaisen vanhuuseldkkeen tulee olla kestoltaan vahintaan
10 vuotta, tulisi sdataa, etta vakuutusta varten vakuuttamisvelvollisen on suoritettava
vakuutusmaksuna vahintaan 4,5 prosenttia taman lain 1 §:ssa tarkoitetusta palkasta tai 15 §:ssa
tarkoitetusta tulosta.

Lisdeldkesaatioista- ja lisdeldkekassoista annetun lain mukaan sijoitussidonnaista ja/tai
maksuperusteista eldkejarjestelya ei koske 100 vakuutetun vahimmaisvaatimus.

Lakiin otettu maaritelma maksuperusteisen turvan erosta sijoitussidonnaiseen turvaan ei ehka ole
kovin onnistunut. Ei ole todennakdoista, etta yksikdan toimija harjoittaisi maksuperusteista
eldketurvaa sen olematta samalla sijoitussidonnainen.

4. Huomionne eldkkeen maaraaikaisesta maksamisesta seka kertakorvausmahdollisuudesta

Maaraaikainen vanhuuseldke varmistaa kertakorvausmahdollisuuden kanssa sen, ettd elakkeen
maara ei kuukausitasolla jaa keskimaarin hyvin vahaiseksi. Idea on selvasti otettu luonnoksesta, jossa
oli tarkoitus mahdollistaa vanhuudenturvan jarjestaminen eldkekassassa 2012-2015.

Pienten ja ulkomaille siirtyneiden henkildiden eldkkeiden kertasuoritusmahdollisuus on perusteltua.
Nyt lakia sdddettdessa kertakorvausta koskevat rajat on otettu lisdeldkesaatioita ja -lisdelakekassoja
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koskevasta laista. Vaikka rajat on haluttu tehda yhdenmukaisiksi, ne eivat ole sita. Jos eldkekassalla
on kaytossaan 10 vuoden madraaikainen vanhuuseldke, ilman vakuutetun suostumusta maksettava
kertasuoritus on vain 4.200 euroa (35 euroa x 12 kk x 10 vuotta). Raja-arvojen tulisi olla
vhdenmukaiset eldkekassassa ja vakuutusyhtiossa.

Vakuutusyhtitssa kertakorvaus on ehdotetun lain mukaan mahdollista nostaa joko urheilun
paattyessa seurassa ja sen muuttuessa vapaakirjaksi tai vanhuuseldakkeelle jaamisen hetkella.
Nykylaki ei mahdollista kertakorvauksen maksamista eldkekassassa vapaakirjan syntymishetkella.
Asiasta tulisi sdataa yhdenmukaisesti. On my0os tarkasteltava, onko tarkoituksenmukaista, etta
vapaakirjan voi nostaa rahana pois jokaisen paattyneen tyosuhteen jalkeen, vaikka urheilu-ura
edelleen jatkuisi.

Huomattava myos on, etta urheilijan nostaessa varat ennenaikaisesti, varoista maksetaan ll-pilarin
mukaisissa elakejarjestelyissa tuloveroa ansiotuloverokannan mukaisesti ja lll-pilarin mukaisissa
eldkejarjestelyissa padomatuloverokannan mukaisesti.

5. Huomionne vaikutusarvioista

Vaikutusarviossa esitetyt ndkemykset ovat oikeansuuntaisia. On kuitenkin huomattava, etta
osakkeisiin ja sijoitussidonnaisiin tuotteisiin liittyy suurempi tuotto-odotus kuin korkosidonnaisiin
tuotteisiin, vaikkakin suurempi vaihteluvali. Kuitenkin mita pidemman aikavalin sijoittamisesta on
kysymys (tdssa varautumisesta vanhuudenturvaan), sitd varmemmin tuottohakuinen tuote kartuttaa
suuremman sdaston vakuutetulle. Vakuutetut siis tulevat hyotymaan eldketurvaa koskevasta
muutoksesta suurella varmuudella korkeampana elaketurvana. Muutoksen voi my6s odottaa
kasvattavan kiinnostusta asiaan ja siten kenties myos aikaisempaa suurempaa vapaaehtoisuuteen
pohjautuvaa sadstamista urheilijoiden vakuuttamisessa.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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