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Lausuntopyynt6 tyoryhman mietinn6std; Rajat ylittdvia yritysjarjestelyja
koskevan yhtidoikeudellisen direktiivin taytantoonpano

Yleista
1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.

2) Lausuntonne vaikutusten arvioinnista.

Sulautuminen ja jakautuminen

3) (OYLE 16:1 ja 2 §) Mietinndssa ehdotetaan lisattavaksi sddannos, jonka mukaan absorptiosulautumisessa
sulautuvan yhtion osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada
sulautumisvastiketta, seka osittain siihen liittyen sisaryhtiosulautumisen maaritelma.

Perustelut

4) (OYLE 16:3 ja 17:3 §) Mietinndssa ehdotetaan mainittavaksi sulautumis- ja jakautumissuunnitelmaa
koskevissa sadnnoksissa eraita uusia asioita.

Perustelut

5) (OYLE 16:4 ja 17:4 §) Mietinn6ssa ehdotetaan mainittavaksi tilintarkastajan lausuntoa koskevassa
sadnnoksessa osakkeiden vaihtosuhde.

Perustelut
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6) (OYLE 16:6 §) Mietinnossa ehdotetaan, ettd tytar- tai sisaryhtiosulautumisessa kuulutusta koskevan
hakemuksen voi tehdd myos vastaanottava yhtio.

Perustelut

7) (OYLE 16:6 ja 17:6 §) Mietinn6ssa ehdotetaan, ettd kuulutuksen antamista on haettava kuukauden
kuluessa sulautumis- tai jakautumissuunnitelman rekisterdimisesta taikka sulautuminen tai jakautuminen
raukeaa.

Perustelut

8) OYLE (16:11 ja 17:11 §) Mietinn6ssa ehdotetaan mainittavaksi asiakirjojen nahtavana pitamista
koskevassa saannoksessa muun ohella tilinpaatos ja toimintakertomus.

Perustelut

9) (OYLE 16:13 ja 17:13 §) Mietinndssd ehdotetaan mainittavaksi, ettd sulautuvan tai jakautuvan yhtion
tulee ilmoittaa osakkeenomistajille sekd optio-oikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien haltijoille
sahkoéinen osoite lunastusvaatimuksen sidhkodista vastaanottamista varten.

Perustelut

10) (OYLE 16:13 ja 17:13 §) Mietinn6ssa ehdotetaan voimassa olevan kdytannon mukaisesti saddettavaksi,
ettd osakkeenomistajien tai optio-oikeuksien tai muiden erityisten oikeuksien haltijoiden vireille panemat
sulautumista koskevat lunastusasiat on kdsiteltavd samassa menettelyssd, jos ne johtuvat olennaisesti
samasta perusteesta.

Perustelut

11) (OYLE 16:14 ja 17:14 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi, ettd sulautumiseen osallistuvien
yhtididen tekemaan sulautumisen taytdntoonpanoilmoitukseen tai jakautuvan yhtion tekemaan
taytantéonpanoilmoitukseen on liitettdvd muun ohella tiedot sulautumis- tai jakautumissuunnitelmasta.
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Perustelut

12) (OYLE 16:16 ja 17:16 §) Mietinn6ssa ehdotetaan sdanndstd, jonka mukaan velkoja voi vaatia suoritusta
sulautumista tai jakautumista varten annetusta vakuudesta aikaisintaan, kun sulautuminen tai
jakautuminen on tullut voimaan.

Perustelut

13) (OYLE 16:22 ja 17:21 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi rajat ylittdvaa sulautumis- tai
jakautumissuunnitelmaa koskevissa sddnnoksissa erdita uusia asioita.

Perustelut

14) (OYLE 16:22 a ja 24 § seka 17:21 a ja 23 §) MietinnOssa ehdotetaan saddettdavaksi huomautusten
tekemista koskevan ilmoituksen laatimisesta, ndahtavana pitamisesta ja toimittamisesta sita pyytaville,
seka rekisteréimisesta.

Perustelut

15) (OYLE 16:22 b—22 d ja 24 § sekd 17:21 b—21 d ja 23 §) Mietinnossa ehdotetaan aikaisempaa
tarkemmin sdddettavaksi rajat ylittavassa sulautumisessa tai jakautumisessa hallituksen selvityksen
laatimisesta, laatimatta jattamisen tilanteista, ndhtdvana pitamisesta ja toimittamisesta siihen
oikeutetulle, seka rekisterdimisesta.

Perustelut

16) (OYLE 16:23 ja 17:22 §) Mietinndssa ehdotetaan sdadettadvaksi rajat ylittavassa sulautumisessa tai
jakautumisessa hallituksen selvitysta koskevasta tilintarkastajan tai muun riippumattoman asiantuntijan
lausunnosta.

Perustelut
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17) (OYLE 16:24 ja 17:23 §) Mietinnossa ehdotetaan sdaadettavaksi velvollisuudesta ilmoittaa velkojille
annettavassa kuulutuksessa, onko sulautuvan yhtion tai jakautuvan yhtion osakkeenomistaja vaatinut
ylim&ardista rahavastiketta, seka tarvittaessa tillaisten vaatimusten yhteismaara.

Perustelut

18) (OYLE 16:24 a ja 17:23 a §) Mietinnossa ehdotetaan sadannoksia rajat ylittdvan sulautuvan tai
jakautuvan yhtion osakkeenomistajan oikeudesta vaatia ylimaaraista rahavastiketta, kun tietyt ehdot
tayttyvat.

Perustelut

19) (OYLE 16:26 ja 17:25 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi rajat ylittavaa sulautumista tai
jakautumista koskevan taytiantoonpanohakemuksen osalta erdita uusia liitettavia asiakirjoja ja erdita
uusia menettelyita.

Perustelut

20) (OYLE 16:26 a ja 17:25 a §) Mietinnossa ehdotetaan saadettdvaksi rekisteriviranomaisen
velvollisuudesta tutkia ennen rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista koskevan todistuksen
antamista, etta suomalainen sulautuva yhtio tai jakautuva yhtio on suorittanut kaikki sulautumisen tai
jakautumisen edellytyksena olevat toimenpiteet ja tayttanyt laissa siddetyt muodollisuudet, kuten
rahamaaradisten tai muiden kuin rahamaardisten velvoitteiden suorittaminen tai varmistaminen
julkishallinnolle tai toimialakohtaisten erityisvaatimusten noudattaminen (lainmukaisuuden tutkinta).

Perustelut

21) (OYLE 16:26 a ja 17:25 a §) Mietinndssa ehdotetaan saddettdvaksi rekisteriviranomaisen, tai timan
pyynnosta muun toimialallaan toimivaltaisen viranomaisen, velvollisuudesta tutkia perustellusta syyst3,
ettei rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista toteuteta vaarinkdytto- tai petostarkoituksessa, jonka
seurauksena tai tarkoituksena on Euroopan unionin oikeuden tai kansallisen lainsdadannon valttaminen
tai kiertaminen, taikka muuten rikollisessa tarkoituksessa (vaarinkaytto- tai petostarkoituksen tutkinta).
Jos arvioidaan, etta rajat ylittava sulautuminen tai jakautuminen toteutetaan vaarinkaytto- tai
petostarkoituksessa, rekisteriviranomainen voi keskeyttaa taytantéonpanoa koskevan hakemuksen
kdsittelyn oma-aloitteisesti tai muun toimialallaan toimivaltaisen viranomaisen vaatimuksesta taikka
rekisteriviranomainen voi paattaa, ettd se ei anna rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista edeltavaa
todistusta.
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Perustelut

22) (OYLE 16:26 b ja 17:25 b §) Mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi ennakollisen valvonnan
maadraajoista.

Perustelut

23) (OYLE 16:26 c ja 26 e seka 17:25 c ja 25 e §) Mietinndssa ehdotetaan sdadadettdvaksi ennakollisen
valvonnan yhteydessa rekisteriviranomaisen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta ja muilta.

Perustelut

24) (OYLE 16:26 d ja 17:25 d §) MietinnOssa ehdotetaan saddettdviksi ennakollisen valvonnan yhteydessa
rekisteriviranomaisen oikeudesta kayttaa apuna tilintarkastajaa tai muuta ulkopuolista riijppumatonta
asiantuntijaa.

Perustelut

25) (OYLE 16:27 a ja 17:26 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan saddettavaksi, etta rajat ylittdvaa sulautumista tai
jakautumista koskevaa paatosta ei voida moittia tai vaatia sen mitdtoimista ainoastaan silla perusteella,
ettd sulautumis- tai jakautumisvastiketta kuten osakkeiden lukumaaraa tai vaihtosuhdetta tai
lunastamiseen kadytettya rahavastiketta ei ole maaritetty asianmukaisesti sulautumis- tai
jakautumissuunnitelmassa tai niistda annetut tiedot eivat ole tayttineet saddettyja vaatimuksia.

Perustelut

26) (OYLE 17:1 ja 2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan lisattavaksi siannds, jonka mukaan jakautuvan yhtion
osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada jakautumisvastiketta, seka
osittain siihen liittyen yhtidittamalla toteutettavan jakautumisen madritelma.

Perustelut
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27) (OYLE 17:26 §) Mietinnossa ehdotetaan, ettd jakautumisen voimaantuloajankohta maaraytyy
jakautuvan yhtion kotipaikassa sovellettavan lainsddaddannon mukaan, eli suomalaisen jakautuvan yhtion
tapauksessa jakautumisen taytiantoonpanon rekisterdintihetkella.

Perustelut

Kotipaikan siirto

28) Lausuntonne kotipaikan siirtoa koskevista ehdotuksista (OYLE 17 a luku).

Muut lait ja kommentit
29) Lausuntonne vakuutus- ja tydeldakevakuutusyhtioitd koskevista ehdotuksista (2. ja 3. lakiehdotus).

Vakuutusyhtiélakiin ehdotetut muutokset

20 aluvun 2 § 1 mom. sekd 3 § 1 mom. 1) -kohta

Kotipaikan siirtoa koskevissa pykaldehdotuksissa puhutaan varojen ja velkojen seka vakuutuskannan
siirtymisesta siirtyvalta yhtiolta siirtyneelle yhtiolle. Koska yhtion oikeushenkildys ei muutu, on
harhaanjohtavaa puhua vakuutuskannan tai varojen ja velkojen siirtymisesta kotipaikan siirron
yhteydessa. Rajat ylittavia yritysjarjestelyja koskevassa yhtidoikeudellisessa direktiivissa varojen ja
vastuiden siirtamiseen viitataan sulautumisen ja jakautumisen maaritelmissa, mutta ei yhtiomuodon
muuttamisen maaritelmassa (direktiivissa kotipaikan siirrosta kaytetaan termia “rajat ylittava
yhtiomuodon muutos”). Seka osakeyhti6lain etta vakuutusyhtiélain muutosehdotusten kotipaikan
siirron maaritelmaa tulisi tarkastella uudelleen.

Ehdotetussa 20 a luvun 3 §:n 1 mom. 1) -kohdassa edellytetdan, etta siirtosuunnitelma sisaltaa
"ehdotuksen siirtyvan yhtion vakuutuskannan seka muiden varojen ja velkojen siirtymisesta
siirtyneelle yhtiolle”. Siirtymista koskevan ehdotuksen sijaan voitaisiin edellyttda esimerkiksi
"selvitysta siirtyvan yhtion vakuutuskannasta, varoista ja veloista seka kotipaikan siirron
vaikutuksesta ndihin”. Tama olisi kuitenkin lisdavaatimus vakuutusyhtidille verrattuna tavallisiin
osakeyhtidihin. Osakeyhtidlain muutosehdotuksissa (ja rajat ylittavia yritysjarjestelyja koskevassa
yhtiooikeudellisessa direktiivissa) ei ole sdadanndksia siitd, ettd kotipaikan siirtosuunnitelman tulisi
sisaltaa ehdotus tai selvitys varoista ja veloista tai ndiden siirtymisesta. Tallaista selvitysta
edellytetadan kuitenkin kaikkien osakeyhtididen sulautumisen ja jakautumisen osalta.
Finanssivalvonnalle on epédselvda, mika merkitys tallaisella selvityksella olisi kotipaikan siirrossa, kun
yhtion vakuutuskanta, varat ja velat sailyvat sellaisenaan eivatka esimerkiksi jakaannu eri yhtidihin.

20aluvun 4§
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Mietinnon sivulla 336 vakuutusyhtidlain 20 a luvun 4 §:n perusteluissa todetaan, ettd kun
vakuutusyhtio siirtaa kotipaikkansa pois Suomesta ja lopettaa vakuutusten tarjoamisen Suomessa,
suomalaista lainsddadantoa ei enaa sovelleta vakuutusyhtion toimintaan. Kotipaikan siirto ei
automaattisesti tarkoita, etta vakuutusyhti6 lopettaisi vakuutusten tarjoamisen Suomessa.
Suomessa toimiluvan saaneet vakuutusyhtiot harjoittavat vakuutustoimintaa paaasiallisesti
Suomessa. Vain muutama Suomessa toimiluvan saanut yhtio harjoittaa toimintaansa yhdessa tai
useammassa toisessa ETA-valtiossa, mutta eivat Suomessa. On siis todennakoisempaa, etta
Suomesta kotipaikkansa pois siirtdva yhtio jatkaa kotipaikan siirron jalkeen vakuutustoiminnan
harjoittamista Suomessa tai vahintaankin sille jaa kotipaikan siirron jalkeen olemaan vastuita, joihin
sovelletaan Suomen lakia, vaikka uusmyyntia ei enaa Suomessa harjoitettaisiinkaan.

Tata varten siirtyneelld yhtiolla on oltava vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan aloittamista koskeva
ilmoitus tehtyna Suomeen kohdevaltiosta ennen kotipaikan siirron toteutumista niin, ettei toiminta
keskeydy. Lisaksi on korostettava, etta palveluiden vapaata tarjontaa Suomeen harjoittavan ETA-
vakuutusyhtion on noudatettava ns. yleisen edun edellyttamaa lainsdadantoa (Yleisen edun ehdot
ulkomaisille ETA-vakuutusyhtioille).

20aluvun9§

Finanssivalvonnan suostumuksen edellytyksena tulee olla, etta yhtio on saanut toimiluvan
kohdevaltiossa. Tama vastaisi sulautumista koskevia saannoksia.

20 aluvun 11 § (s. 341) 3 mom.

Kun vakuutusyhtididen kotipaikan siirron edellytyksena on Finanssivalvonnan antama suostumus
kotipaikan siirrolle, on epdselvaa, mika merkitys 11 §:n 3 momentin mukaisella Finanssivalvonnan
ilmoituksella on ajateltu olevan.

Momentissa viitataan, etta Finanssivalvonta ilmoittaa, jos ei ole “noudattanut kotipaikan siirtoa tai
Suomessa tapahtuvan toiminnan lopettamista koskevia sdannoksia”. Finanssivalvonta tutkisi
kotipaikan siirtoa koskevan hakemuksen yhteydessa, etta tayttaako vakuutusyhtio vakuutusyhtiolain
saannokset kotipaikan siirrosta (20 a luvun 9 §), mutta ei muita kotipaikan siirtoa koskevia
saannoksia. Kotipaikan siirron yhteydessa siirtyvan yhtion toimilupa Suomessa peruutetaan
(ehdotettu 20 a luvun 4 § 2 mom.). Muilta osin kotipaikan siirto ei automaattisesti edellyta
toiminnan lopettamista Suomessa. Momentin sanamuoto eroaa myos siitd, mitd mietinnon
pykaldakohtaisissa perusteluissa on sanottu (”Finanssivalvonta ilmoittaa ..., ettd vakuutusyhtio ei ole
suorittanut kotipaikan siirtoon liittyvia toimia tai tayttanyt kotipaikan siirtoon liittyvia
muodollisuuksia”). Oletettavasti tallaisessa tilanteessa Finanssivalvonta ei olisi myontanyt
suostumustaan kotipaikan siirrolle tai sitten kyseessa taytyisi olla suostumuksen antamiseen jalkeen
ilmennyt seikka.

Kolmannen momentin viimeisessa virkkeessa todetaan, etta rekisteriviranomainen saa antaa luvan
ennen kuin kuukausi on kulunut kuulutuksen maarapaivasta vain, jos Finanssivalvonta
nimenomaisesti ilmoittaa, ettei se vastusta siirtoa. Antaa harhanjohtavan kasityksen, etta
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Finanssivalvonnan ilmoitus riittdisi luvan myontamiselle, vaikka lupaa ei voi pykalan ensimmaisen
momentin mukaisesti edes hakea ennen kuin Finanssivalvonta on antanut suostumuksensa
kotipaikan siirrolle. Pykalan viimeinen virke tulisi siis poistaa kokonaisuudessaan tai muokata niin,
ettd luvan saa antaa ennen kuin kuukausi on kulunut maardpaivasta, jos Finanssivalvonta on antanut
suostumuksensa kotipaikan siirrolle.

20aluku 12§

Pykala koskee otsikon mukaan kotipaikan siirron rekisterdimisen edellytyksia ja selvitystilaan
asetetun yhtion kotipaikan siirtoa. Koko 20 a luku on tdhan mennessa kasitellyt Suomesta siirtyvia
yhtidita. Osakeyhtidlain muutosehdotuksien mukaisesti pykalan 3. momentti tulisi erottaa omaksi
pykaldakseen, joka koskee Suomeen siirtyvan yhtion rekisterdinnin edellytyksia.

20aluku 16 §

Mietinnon sivulla 344 vakuutusyhtidlain 20 a luvun 16 §:n perusteluissa todetaan, etta jos
ulkomaisella vakuutusyhti6lla on Suomessa tytaryhtio tai sivuliike, kuluttajille markkinoitaviin
vakuutuksiin sovelletaan kdaytanndssa Suomen vakuutussopimuslakia. Tama lause on
harhaanjohtava, silla kaikkien Suomessa sijoittautumisvapauden (sivuliike) tai palveluiden
tarjoamisen vapauden (ilmoitus vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan aloittamisesta) perusteella
vakuutustoiminta harjoittavien ETA-vakuutusyhtididen on noudatettava yleisen edun ehtoja, joihin
vakuutussopimuslaki sisdltyy. Suomessa sijaitseva tytaryhti6 olisi Suomessa toimiluvan saanut
vakuutusyhtio.

Muuta

Vakuutusyhti6lain 2 luvun 7 §:ssd on sdaannds toimiluvan myontamisesta eurooppayhtiolle.
Selvyyden vuoksi olisi hyva lisatda oma pykalansa tai momenttinsa myos toimiluvan myoéntamisesta
kotipaikkansa siirtdavalle ETA-vakuutusyhtiolle. Vastaavasti kuin eurooppayhtion osalta myds muiden
ETA-vakuutusyhtididen toimilupahakemuksesta tulee pyytaa lausunto kotivaltion
vakuutusvalvontaviranomaiselta.

30) Lausuntonne muista Harmaan talouden selvitysyksikkod koskevista ehdotuksista (4. lakiehdotus).

31) Muut kommentit.
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Forsstrom Kaisa
Finanssivalvonta

Virri Silvaliisa
Finanssivalvonta - Vakuutusvalvonta
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