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Yleista
1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausunto
23.6.2022
Oikeusministeridlle
VH/2698/00.04.05/2022

VN/8908/2021

Ty6ryhman mietintd: Rajat ylittavia yritysjarjestelyja koskevan yhtidoikeudellisen direktiivin
taytantéonpano

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd (myo6h. selvitysyksikkd) lausuu harmaan talouden
torjunnan nakékulmasta ja kannattaa mietinndssa rekisteriviranomaiselle ehdotettua mahdollisuutta
kayttaa velvoitteidenhoitoselvitysta julkisiin elimiin kohdistuvien velvoitteiden hoitamista tai
mahdollisesti jarjestelyn toteuttamista vaarinkaytto-, petos- tai muussa rikollisessa tarkoituksessa
koskevien tietojen hankinnassa.

Selvitysyksikon tarjoamassa velvoitteidenhoitoselvityksessa annetaan kokonaiskuva organisaation tai
organisaatiohenkilon seka naihin valittémasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja
organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seka veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa sita pyytaneelle viranomaiselle kokonaiskuva
siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut tasta toiminnastaan
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aiheutuvat julkisoikeudelliset velvoitteensa. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksesta selviaa, mika on
kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkilihin kohde
on vastuuaseman tai omistuksen kautta kytkeytynyt. Velvoitteidenhoitoselvitykseen sisaltyvat lisaksi
muun muassa tiedot konkurssista, liikketoimintakiellosta seka ulosottorekisteriote.

Muistion sivulla 161 todetaan, etta velvoitteidenhoitoselvitys kattaa kahdeksan olemassa olevan
rekisterin tiedot lahes reaaliaikaisesti, ei kuitenkaan tietoja rikos-, sakko- tai
liilketoimintakieltorekistereista. Selvitysyksikko toteaa, etta tosiasiassa velvoitteidenhoitoselvitys on
reaaliaikainen, silla selvityksen sisaltamat tiedot haetaan suoraan viranomaisten rekistereista ns.
online-palveluilla. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvitys sisaltaa tiedon yrityksen vastuuhenkilon
voimassa olevasta liiketoimintakiellosta. Tieto voimassa olevasta liiketoimintakiellosta 16ytyy myos
henkil6sta laadittavalta velvoitteidenhoitoselvitykselta.

Selvitysyksikko toteaa, ettd velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdminen muistiossa kuvattuun
tarkoitukseen edellyttaa riittavan selkeita lain sddannoksia siitd, ettd rekisteriviranomaisella on tarve
saada julkisten velvoitteiden hoitamista koskevat tiedot kohteista (yrityksista ja henkil6istd). Lisaksi
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttd edellyttda viranomaiselle laissa saddettya, riittavan laajaa
tiedonsaantioikeutta julkisten velvoitteiden hoitamista koskeviin tietoihin.
Velvoitteidenhoitoselvityksen kaytto edellyttad myos, ettd Harmaan talouden selvitysyksikkoa
koskevan lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin luetteloon lisdtaan kyseinen kayttotarkoitus.

2) Lausuntonne vaikutusten arvioinnista.

Selvitysyksikko toteaa, etta muistiossa todetut tapausmaarat, enintdan noin 20 tapausta vuodessa,
eivat aiheuta selvitysyksikolle merkittavaa kustannusten taikka tyémaaran lisdaysta.

Selvitysyksikko katsoo, etta velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdé muistiossa esitetylla tavalla
rekisteriviranomaisen tiedonhankinnassa mahdollistaa keskitetyn, vakioidun, helpon, nopean seka
maksuttoman tavan hankkia tietoja. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttdé myds pienentda selvittelyn
kohteena olevien yritysten hallinnollista taakkaa, silla niiden ei tarvitse toimittaa
rekisteriviranomaiselle sellaisia tietoja tai todistuksia, joita tdma voi velvoitteidenhoitoselvityksen
avulla saada suoraan muilta viranomaisilta.

Sulautuminen ja jakautuminen

3) (OYLE 16:1 ja 2 §) Mietinnossa ehdotetaan lisattavdksi sddnnos, jonka mukaan absorptiosulautumisessa
sulautuvan yhtion osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada
sulautumisvastiketta, seka osittain siihen liittyen sisaryhtiosulautumisen maaritelma.

Ei kantaa

Perustelut
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4) (OYLE 16:3 ja 17:3 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi sulautumis- ja jakautumissuunnitelmaa
koskevissa sadannoksissa erdita uusia asioita.

Ei kantaa

Perustelut

5) (OYLE 16:4 ja 17:4 §) Mietinn6ssa ehdotetaan mainittavaksi tilintarkastajan lausuntoa koskevassa
saannoksessa osakkeiden vaihtosuhde.

Ei kantaa

Perustelut

6) (OYLE 16:6 §) Mietinndssa ehdotetaan, ettd tytar- tai sisaryhtiosulautumisessa kuulutusta koskevan
hakemuksen voi tehdd myos vastaanottava yhtio.

Ei kantaa

Perustelut

7) (OYLE 16:6 ja 17:6 §) Mietinn6ssa ehdotetaan, ettd kuulutuksen antamista on haettava kuukauden
kuluessa sulautumis- tai jakautumissuunnitelman rekisterdimisesta taikka sulautuminen tai jakautuminen
raukeaa.

Ei kantaa

Perustelut

8) OYLE (16:11 ja 17:11 §) Mietinndssa ehdotetaan mainittavaksi asiakirjojen nahtavana pitamista
koskevassa saannoksessa muun ohella tilinpaatos ja toimintakertomus.

Ei kantaa

Perustelut

9) (OYLE 16:13 ja 17:13 §) Mietinndssd ehdotetaan mainittavaksi, ettd sulautuvan tai jakautuvan yhtion
tulee ilmoittaa osakkeenomistajille sekd optio-oikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien haltijoille
sdahkoéinen osoite lunastusvaatimuksen sahkoistd vastaanottamista varten.

Ei kantaa

Perustelut
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10) (OYLE 16:13 ja 17:13 §) Mietinndssa ehdotetaan voimassa olevan kdytannon mukaisesti saddettavaksi,
ettd osakkeenomistajien tai optio-oikeuksien tai muiden erityisten oikeuksien haltijoiden vireille panemat
sulautumista koskevat lunastusasiat on kasiteltavd samassa menettelyssd, jos ne johtuvat olennaisesti
samasta perusteesta.

Ei kantaa

Perustelut

11) (OYLE 16:14 ja 17:14 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi, ettd sulautumiseen osallistuvien
yhtididen tekemaan sulautumisen taytdntoonpanoilmoitukseen tai jakautuvan yhtién tekemaan
taytantéonpanoilmoitukseen on liitettdvd muun ohella tiedot sulautumis- tai jakautumissuunnitelmasta.

Ei kantaa

Perustelut

12) (OYLE 16:16 ja 17:16 §) Mietinnossa ehdotetaan saannostd, jonka mukaan velkoja voi vaatia suoritusta
sulautumista tai jakautumista varten annetusta vakuudesta aikaisintaan, kun sulautuminen tai
jakautuminen on tullut voimaan.

Ei kantaa

Perustelut

13) (OYLE 16:22 ja 17:21 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi rajat ylittavaa sulautumis- tai
jakautumissuunnitelmaa koskevissa sddnnoksissa erdita uusia asioita.

Ei kantaa

Perustelut

14) (OYLE 16:22 a ja 24 § seka 17:21 a ja 23 §) Mietinndssa ehdotetaan sdaadettavaksi huomautusten
tekemista koskevan ilmoituksen laatimisesta, nahtavana pitamisesta ja toimittamisesta sita pyytavalle,
seka rekisterdoimisesta.

Ei kantaa

Perustelut

15) (OYLE 16:22 b—22 d ja 24 § seka 17:21 b—21 d ja 23 §) Mietinndssa ehdotetaan aikaisempaa
tarkemmin saddettavaksi rajat ylittavassa sulautumisessa tai jakautumisessa hallituksen selvityksen
laatimisesta, laatimatta jattamisen tilanteista, ndahtdvana pitamisesta ja toimittamisesta siihen
oikeutetulle, seka rekisterdimisesta.

Lausuntopalvelu.fi 4/8



Ei kantaa

Perustelut

16) (OYLE 16:23 ja 17:22 §) Mietinn6ssa ehdotetaan sdaadettavaksi rajat ylittdvassa sulautumisessa tai
jakautumisessa hallituksen selvitystd koskevasta tilintarkastajan tai muun riippumattoman asiantuntijan
lausunnosta.

Ei kantaa

Perustelut

17) (OYLE 16:24 ja 17:23 §) Mietinnossa ehdotetaan sdaadettavaksi velvollisuudesta ilmoittaa velkojille
annettavassa kuulutuksessa, onko sulautuvan yhtion tai jakautuvan yhtion osakkeenomistaja vaatinut
ylimaardista rahavastiketta, seka tarvittaessa tillaisten vaatimusten yhteismaara.

Ei kantaa

Perustelut

18) (OYLE 16:24 a ja 17:23 a §) Mietinnossa ehdotetaan saannoksia rajat ylittdvan sulautuvan tai
jakautuvan yhtion osakkeenomistajan oikeudesta vaatia ylimaaraista rahavastiketta, kun tietyt ehdot
tayttyvat.

Ei kantaa

Perustelut

19) (OYLE 16:26 ja 17:25 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi rajat ylittdvaa sulautumista tai
jakautumista koskevan tdytantoonpanohakemuksen osalta erdita uusia liitettavia asiakirjoja ja eraita
uusia menettelyita.

Ei kantaa

Perustelut

20) (OYLE 16:26 a ja 17:25 a §) Mietinnossa ehdotetaan saadettdvaksi rekisteriviranomaisen
velvollisuudesta tutkia ennen rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista koskevan todistuksen
antamista, ettd suomalainen sulautuva yhtié tai jakautuva yhtio on suorittanut kaikki sulautumisen tai
jakautumisen edellytyksena olevat toimenpiteet ja tayttanyt laissa saddetyt muodollisuudet, kuten
rahamaardisten tai muiden kuin rahamaardisten velvoitteiden suorittaminen tai varmistaminen
julkishallinnolle tai toimialakohtaisten erityisvaatimusten noudattaminen (lainmukaisuuden tutkinta).

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

21) (OYLE 16:26 a ja 17:25 a §) Mietinndssa ehdotetaan saddettavaksi rekisteriviranomaisen, tai timan
pyynnosta muun toimialallaan toimivaltaisen viranomaisen, velvollisuudesta tutkia perustellusta syyst3,
ettei rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista toteuteta vaarinkaytto- tai petostarkoituksessa, jonka
seurauksena tai tarkoituksena on Euroopan unionin oikeuden tai kansallisen lainsdadannon valttaminen
tai kiertaminen, taikka muuten rikollisessa tarkoituksessa (vaarinkaytto- tai petostarkoituksen tutkinta).
Jos arvioidaan, etta rajat ylittava sulautuminen tai jakautuminen toteutetaan vaarinkaytto- tai
petostarkoituksessa, rekisteriviranomainen voi keskeyttada taytiantoonpanoa koskevan hakemuksen
kasittelyn oma-aloitteisesti tai muun toimialallaan toimivaltaisen viranomaisen vaatimuksesta taikka
rekisteriviranomainen voi paattaa, etta se ei anna rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista edeltavaa
todistusta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

22) (OYLE 16:26 b ja 17:25 b §) Mietinndssa ehdotetaan saadettaviksi ennakollisen valvonnan
maadraajoista.

Ei kantaa

Perustelut

23) (OYLE 16:26 c ja 26 e seka 17:25 c ja 25 e §) Mietinndssa ehdotetaan sdaadettavaksi ennakollisen
valvonnan yhteydessa rekisteriviranomaisen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta ja muilta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kyseisten pykalien (16:26 c ja 17:25 ¢) 1 momenteissa saddetdan yhtion tai sen johtoon kuuluvan
seka sen omistajan luotettavuudesta. Pykdlien 2 momenteissa sdadetdaan 1 momenttiin liittyvasta
tiedonsaantioikeudesta laajemmin, silla tiedonsaantioikeus ulotetaan myos edelld todettuihin
henkil6ihin valittomasti tai valillisesti kytkeytyviin yritys- ja yhteisttietolain (244/2001) 3 §:ssa
tarkoitettuihin rekisterditaviin yrityksiin ja yhteisoihin.

Selvitysyksikkd kannattaa sulautuvan yhtion tai sen johtoon kuuluvan tai sen omistajan
luotettavuuden tutkimisen ulottamista myos naihin valittomasti tai valillisesti kytkeytyviin yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssa tarkoitettuihin rekisterditaviin yrityksiin ja yhteisoihin.
Selvitysyksikkd ehdottaakin, ettd toimivallan ja kdyttotarkoituksen selkeyden vuoksi 1 momentin
sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd luotettavana ei voitaisi pitda myoskaan sellaista yhtiota jonka
johtoon kuuluvaan tai omistajaan valillisesti kytkeytyvalla yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3
§:ssd tarkoitetulla rekisteroitavalla yrityksella tai yhteisolla on 1 momentissa tarkoitettuja
laiminlyonteja. Luotettavuuden tutkimisen ulottaminen edellad todettujen henkildiden muuhun
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yritystoimintaan pitdisi kuitenkin saataa harkinnanvaraiseksi ja riippuvaiseksi siitd, saadaanko muilla
tiedoilla jo riittava kuva yhtion luotettavuudesta.

Kyseisenlainen sdaantely vastasi Suomen elinkeinolupia ja elinkeinorekisterdinteja koskevassa
lainsddadanndssa viime vuosina omaksuttua saantelymallia, jossa elinkeinoluvan tai -rekisterdinnin
edellytyksena on luvan tai rekisteréinnin hakijan tai haltijan lisdksi taman vastuuhenkil6ita, keskeisia
omistajia ja ndiden muuta yritystoimintaa koskeva julkisten velvoitteiden hoitaminen. Tallaisia
saannoksia on saadetty viime vuosina muun muassa luotonantajalakiin (853/2016),
kiinteistonvalittajalakiin (1075/2000), perintdtoimistolakiin (411/2018), elintarvikelakiin (23/2006),
rehulakiin (163/2020) seka luonnontuotteiden keruulakiin (487/2021). Vastaavia saanndsmuutoksia
on ministeridissa myos vireilld useaan muuhun lakiin kuten esimerkiksi lannoitelakiin (539/2006) ja
valtionavustuslakiin (688/2001) .

Selvitysyksikko toteaa lisaksi, ettd kyseisissa pykalissa ei ole valttamatonta saataa
rekisteriviranomaisen oikeudesta saada velvoitteidenhoitoselvitys. Selvitysyksikon ndkemyksen
mukaan on riittdvaa, etta oikeudesta saada velvoitteidenhoitoselvitys sdddetdan Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:ssa.

24) (OYLE 16:26 d ja 17:25 d §) MietinnOssa ehdotetaan saddettdviksi ennakollisen valvonnan yhteydessa
rekisteriviranomaisen oikeudesta kayttaa apuna tilintarkastajaa tai muuta ulkopuolista riippumatonta
asiantuntijaa.

Perustelut

25) (OYLE 16:27 a ja 17:26 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan saddettavaksi, etta rajat ylittavaa sulautumista tai
jakautumista koskevaa paatosta ei voida moittia tai vaatia sen mitdtoimista ainoastaan silld perusteella,
ettd sulautumis- tai jakautumisvastiketta kuten osakkeiden lukumaaraa tai vaihtosuhdetta tai
lunastamiseen kdytettya rahavastiketta ei ole maaritetty asianmukaisesti sulautumis- tai
jakautumissuunnitelmassa tai niista annetut tiedot eivit ole tayttineet saddettyja vaatimuksia.

Ei kantaa

Perustelut

26) (OYLE 17:1 ja 2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan lisattavaksi siannos, jonka mukaan jakautuvan yhtion
osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada jakautumisvastiketta, seka
osittain siihen liittyen yhtidittamalla toteutettavan jakautumisen maaritelma.

Ei kantaa

Perustelut
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27) (OYLE 17:26 §) Mietinnossa ehdotetaan, ettd jakautumisen voimaantuloajankohta maaraytyy
jakautuvan yhtion kotipaikassa sovellettavan lainsddaddannon mukaan, eli suomalaisen jakautuvan yhtion
tapauksessa jakautumisen taytiantoonpanon rekisterdintihetkella.

Ei kantaa

Perustelut

Kotipaikan siirto
28) Lausuntonne kotipaikan siirtoa koskevista ehdotuksista (OYLE 17 a luku).

Muut lait ja kommentit
29) Lausuntonne vakuutus- ja tydeldakevakuutusyhtioitd koskevista ehdotuksista (2. ja 3. lakiehdotus).
30) Lausuntonne muista Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskevista ehdotuksista (4. lakiehdotus).

Selvitysyksikko toteaa, ettd ehdotuksen sanamuoto on kunnossa. Sen sijaan momentin kohdan
numerointi on tarkistettava mahdollista hallituksen esitysta annettaessa, silla tdhan momenttiin on
vireilla useita uusia kohtia.

31) Muut kommentit.

Niemela Marko
Verohallinto - Harmaan talouden selvitysyksikko
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