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Yleista
1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.

Oikeusministerio

Viite Lausuntopyynto 9.5.2022 VN/8908/2021

Asia RAJAT YLITTAVIA YRITYSJARJESTELYJA KOSKEVAN YHTIOOIKEUDELLISEN DIREKTIIVIN
TAYTANTOONPANO

Oikeusministerid on pyytanyt 9.5.2022 lausuntoa (VN/8908/2021) rajat ylittavia yritysjarjestelyja
koskevan yhtidoikeudellisen direktiivin tadytantdoénpano -tyéryhman mietinnosta.

Oikeusministerion asettama tyoryhma on laatinut hallituksen esityksen muotoon ehdotukset
osakeyhtiolain, vakuutusyhtiolain ja erdiden muiden lakien muutoksista. Esitykselld on tarkoitus
panna osaltaan taytantoon rajat ylittavia yhtiomuodon muutoksia, sulautumisia ja jakautumisia
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2121.

Suurimmat muutokset liittyvat rajat ylittaviin Suomesta poispain suuntautuviin yritysjarjestelyihin.
Rajat ylittava jarjestely lisdisi Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) tehtavia. Rekisteriviranomaisena
PRH vastaisi nk. ennakollisesta valvonnasta, jolla varmistetaan, ettei jarjestelya toteuteta
vaarinkaytto- tai petostarkoituksessa. Jos sdaddetyt ehdot jarjestelylle tayttyisivat, antaisi PRH tasta
todistuksen, joka toimitetaan toisen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 31.1.2023.

Ammattiliitto Pro on tutustunut mietintoon ja toteaa siita lausuntonaan seuraavaa:

Keskitymme kommentoimaan mietinndn vaikutusten arviointia PRH:lle aiheutuvien lisatehtavien ja -
kustannusten kannalta.

Sivulla 143 kerrotaan vaikutusten arvioinnin pdaosin perustuvan tydryhman jasenten toimittamiin
tietoihin ja arvioihin. Lisdksi on kayty keskusteluja mm. keskeisten viranomaisten kanssa, joiden
pohjalta vaikutusarviointia on tdsmennetty.

PRH:n tydmaaran arvioidaan kasvavan jonkin verran (sivu 160). Vaarinkdytto- tai petostarkoituksen
tutkinta olisi tehtdvana uusi ja luonteeltaan sisalldlliseen laillisuusvalvontaan painottuva. Lisaksi
saannoksia olisi maarallisesti paljon ja ne olisivat yksityiskohtaisia. Jarjestelyja olisi vuositasolla
arviolta noin 20, josta aiheutuisi yhden henkilétyévuoden lisaresurssitarve (70 000 euroa). Jos
ennakollisen valvonnan yhteydessa nousee esille vakavia epailyja vaarinkaytto-, petos- tai muusta
rikollisesta tarkoituksesta, saattavat lisatutkimukset kasvattaa kustannuksia, joiden suuruutta on
mahdoton ennustaa. Lisdksi PRH:lle ennakoidaan (sivu 161) aiheutuvan 1,6 miljoonan euron
kertaluonteinen kustannus tietojarjestelmamuutoksista (kaupparekisteri seka keskus-, kauppa- ja
yhtiorekistereiden yhteenliittamisjarjestelman (BRIS) valityksella tapahtuva tietojenvaihto).

Pro korostaa, etta PRH:lle on varattava riittavat maararahat vaadittavien tietojarjestelmamuutosten
toteuttamiseen, jotta uusien tehtavien sujuva hoitaminen on mahdollista lainsdaadannon tullessa
voimaan. Koska kyse on taysin uudesta tehtavasta, on henkiléresurssitarve alustava arvio.
Rekisteriviranomaisen suorittamalle ennakolliselle valvonnalle asetetaan lakisdateisesti kolmen
kuukauden maaradaika. Maaraajan noudattaminen edellyttda oikein mitoitetut resurssit.
Muistutamme periaatteesta, etta valtion virastojen pysyvat uudet tehtdavat on huomioitava
toimintamenoissa pysyvina maararahalisayksina.

Muiden valtionviranomaisten tehtaviin vaikutusten arvioidaan olevan vahdinen.

Muilta osin Prolla ei ole mietintoon huomioita.

Niko Simola Sari Jokikallas
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Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija

2) Lausuntonne vaikutusten arvioinnista.

Sulautuminen ja jakautuminen

3) (OYLE 16:1 ja 2 §) MietinnOssa ehdotetaan lisattavaksi sddnnos, jonka mukaan absorptiosulautumisessa
sulautuvan yhtion osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada
sulautumisvastiketta, seka osittain siihen liittyen sisaryhtiosulautumisen maaritelma.

Perustelut

4) (OYLE 16:3 ja 17:3 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi sulautumis- ja jakautumissuunnitelmaa
koskevissa sadnnoksissa erdita uusia asioita.

Perustelut

5) (OYLE 16:4 ja 17:4 §) Mietinn6ssa ehdotetaan mainittavaksi tilintarkastajan lausuntoa koskevassa
saannoksessa osakkeiden vaihtosuhde.

Perustelut

6) (OYLE 16:6 §) Mietinnossa ehdotetaan, ettd tytar- tai sisaryhtiosulautumisessa kuulutusta koskevan
hakemuksen voi tehdda myods vastaanottava yhtio.

Perustelut

7) (OYLE 16:6 ja 17:6 §) Mietinnossa ehdotetaan, ettd kuulutuksen antamista on haettava kuukauden
kuluessa sulautumis- tai jakautumissuunnitelman rekisterdimisesta taikka sulautuminen tai jakautuminen
raukeaa.

Perustelut
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8) OYLE (16:11 ja 17:11 §) Mietinn6ssa ehdotetaan mainittavaksi asiakirjojen nahtavana pitamista
koskevassa saannoksessa muun ohella tilinpaatos ja toimintakertomus.

Perustelut

9) (OYLE 16:13 ja 17:13 §) Mietinn6ssa ehdotetaan mainittavaksi, ettad sulautuvan tai jakautuvan yhtién
tulee ilmoittaa osakkeenomistajille seka optio-oikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien haltijoille
sahkoéinen osoite lunastusvaatimuksen sahkoista vastaanottamista varten.

Perustelut

10) (OYLE 16:13 ja 17:13 §) Mietinndssa ehdotetaan voimassa olevan kdaytannon mukaisesti saddettavaksi,
ettd osakkeenomistajien tai optio-oikeuksien tai muiden erityisten oikeuksien haltijoiden vireille panemat
sulautumista koskevat lunastusasiat on kasiteltava samassa menettelyssd, jos ne johtuvat olennaisesti
samasta perusteesta.

Perustelut

11) (OYLE 16:14 ja 17:14 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi, etta sulautumiseen osallistuvien
yhtididen tekemaan sulautumisen taytiantoonpanoilmoitukseen tai jakautuvan yhtion tekemaan
taytantéonpanoilmoitukseen on liitettdvd muun ohella tiedot sulautumis- tai jakautumissuunnitelmasta.

Perustelut

12) (OYLE 16:16 ja 17:16 §) Mietinn6ssa ehdotetaan sdanndstd, jonka mukaan velkoja voi vaatia suoritusta
sulautumista tai jakautumista varten annetusta vakuudesta aikaisintaan, kun sulautuminen tai
jakautuminen on tullut voimaan.

Perustelut

13) (OYLE 16:22 ja 17:21 §) Mietinndssa ehdotetaan mainittavaksi rajat ylittavaa sulautumis- tai
jakautumissuunnitelmaa koskevissa sddnnoksissa erdita uusia asioita.
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Perustelut

14) (OYLE 16:22 a ja 24 § sekd 17:21 a ja 23 §) MietinnOssd ehdotetaan sdadettaviksi huomautusten
tekemistd koskevan ilmoituksen laatimisesta, ndhtavana pitamisesta ja toimittamisesta sitd pyytaville,
seka rekisteréimisesta.

Perustelut

15) (OYLE 16:22 b—22 d ja 24 § sekd 17:21 b—21 d ja 23 §) Mietinnossa ehdotetaan aikaisempaa
tarkemmin saddettavaksi rajat ylittavassa sulautumisessa tai jakautumisessa hallituksen selvityksen
laatimisesta, laatimatta jattamisen tilanteista, ndhtdvana pitamisesta ja toimittamisesta siihen
oikeutetulle, seka rekisteréimisesta.

Perustelut

16) (OYLE 16:23 ja 17:22 §) Mietinnossa ehdotetaan sdaadettavaksi rajat ylittavassa sulautumisessa tai
jakautumisessa hallituksen selvitysta koskevasta tilintarkastajan tai muun riippumattoman asiantuntijan
lausunnosta.

Perustelut

17) (OYLE 16:24 ja 17:23 §) Mietinnossa ehdotetaan sdaadettavaksi velvollisuudesta ilmoittaa velkojille
annettavassa kuulutuksessa, onko sulautuvan yhtion tai jakautuvan yhtion osakkeenomistaja vaatinut
ylimaaraista rahavastiketta, seka tarvittaessa tillaisten vaatimusten yhteismaara.

Perustelut

18) (OYLE 16:24 a ja 17:23 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan sadnnoksia rajat ylittavan sulautuvan tai
jakautuvan yhtion osakkeenomistajan oikeudesta vaatia ylimaardista rahavastiketta, kun tietyt ehdot
tayttyvat.

Perustelut
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19) (OYLE 16:26 ja 17:25 §) Mietinnossa ehdotetaan mainittavaksi rajat ylittdvaa sulautumista tai
jakautumista koskevan tdytantoonpanohakemuksen osalta erditad uusia liitettavia asiakirjoja ja eraita
uusia menettelyita.

Perustelut

20) (OYLE 16:26 a ja 17:25 a §) Mietinnossa ehdotetaan saadettdvaksi rekisteriviranomaisen
velvollisuudesta tutkia ennen rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista koskevan todistuksen
antamista, ettd suomalainen sulautuva yhti6 tai jakautuva yhtio on suorittanut kaikki sulautumisen tai
jakautumisen edellytyksena olevat toimenpiteet ja tayttanyt laissa saddetyt muodollisuudet, kuten
rahamaardisten tai muiden kuin rahamaardisten velvoitteiden suorittaminen tai varmistaminen
julkishallinnolle tai toimialakohtaisten erityisvaatimusten noudattaminen (lainmukaisuuden tutkinta).

Perustelut

21) (OYLE 16:26 a ja 17:25 a §) Mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi rekisteriviranomaisen, tai timan
pyynnosta muun toimialallaan toimivaltaisen viranomaisen, velvollisuudesta tutkia perustellusta syyst3,
ettei rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista toteuteta vaarinkaytto- tai petostarkoituksessa, jonka
seurauksena tai tarkoituksena on Euroopan unionin oikeuden tai kansallisen lainsddadannoén valttaminen
tai kiertaminen, taikka muuten rikollisessa tarkoituksessa (vaarinkaytto- tai petostarkoituksen tutkinta).
Jos arvioidaan, etta rajat ylittava sulautuminen tai jakautuminen toteutetaan vaarinkdytto- tai
petostarkoituksessa, rekisteriviranomainen voi keskeyttaa taytantéonpanoa koskevan hakemuksen
kdsittelyn oma-aloitteisesti tai muun toimialallaan toimivaltaisen viranomaisen vaatimuksesta taikka
rekisteriviranomainen voi paattaa, ettd se ei anna rajat ylittavaa sulautumista tai jakautumista edeltavaa
todistusta.

Perustelut

22) (OYLE 16:26 b ja 17:25 b §) Mietinn6ssa ehdotetaan saddettavaksi ennakollisen valvonnan
maadraajoista.

Perustelut

23) (OYLE 16:26 c ja 26 e seka 17:25 c ja 25 e §) Mietinnossa ehdotetaan sdaadettavaksi ennakollisen
valvonnan yhteydessa rekisteriviranomaisen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta ja muilta.
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Perustelut

24) (OYLE 16:26 d ja 17:25 d §) Mietinn6ssa ehdotetaan sdaddettdvaksi ennakollisen valvonnan yhteydessa
rekisteriviranomaisen oikeudesta kdyttaa apuna tilintarkastajaa tai muuta ulkopuolista riippumatonta
asiantuntijaa.

Perustelut

25) (OYLE 16:27 a ja 17:26 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan saddettavaksi, etta rajat ylittdvaa sulautumista tai
jakautumista koskevaa paatosta ei voida moittia tai vaatia sen mitdtoimista ainoastaan silld perusteella,
ettd sulautumis- tai jakautumisvastiketta kuten osakkeiden lukumaaraa tai vaihtosuhdetta tai
lunastamiseen kdytettya rahavastiketta ei ole maaritetty asianmukaisesti sulautumis- tai
jakautumissuunnitelmassa tai niista annetut tiedot eivit ole tayttineet saddettyja vaatimuksia.

Perustelut

26) (OYLE 17:1 ja 2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan lisdttavaksi siannos, jonka mukaan jakautuvan yhtion
osakkeenomistajat voivat suostumuksellaan luopua oikeudestaan saada jakautumisvastiketta, seka
osittain siihen liittyen yhtidittamalla toteutettavan jakautumisen maaritelma.

Perustelut

27) (OYLE 17:26 §) Mietinnossa ehdotetaan, ettd jakautumisen voimaantuloajankohta maaraytyy
jakautuvan yhtion kotipaikassa sovellettavan lainsdadannon mukaan, eli suomalaisen jakautuvan yhtion
tapauksessa jakautumisen taytantoonpanon rekisterdintihetkella.

Perustelut

Kotipaikan siirto

28) Lausuntonne kotipaikan siirtoa koskevista ehdotuksista (OYLE 17 a luku).
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Muut lait ja kommentit

29) Lausuntonne vakuutus- ja tyéeldakevakuutusyhtioitd koskevista ehdotuksista (2. ja 3. lakiehdotus).

30) Lausuntonne muista Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskevista ehdotuksista (4. lakiehdotus).

31) Muut kommentit.

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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