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Lainsdidéintohanke ampuma-aselain muuttamiseksi

Tulli on tutustunut Hallituksen esitykseen ja lausuu siitd seuraavaa.

Ampuma-aselakiin ehdotetut muutokset koskevat padosin muita viranomaisia kuin Tullia.
Osassa pykadlid on kuitenkin my6s Tullin toimintaan sekd Tullin valvontatoimintaan liittyvia
ja vaikuttavia muutoksia:

2 §: Etdlamauttimet aselain ulkopuolelle.
Etdlamauttimen asema Tullin voimank&yttovélineend

Tullilla on voimankéyttovilineend kdytossddn etdlamautin. Etdlamautin on mééritelty
valtioneuvoston asetuksen Tullin voimankayttovélineisti ja tullimiehen oikeudesta kantaa
voimankayttovilineitd (602/2017) 1 §:ssd ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti kdytettyni
vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievemméksi voimankayttovalineeksi. Etdlamautin on Tullin
tehokkain ja samalla kohdehenkildlle vahiten vammoja aiheuttava ampuma-asetta lievempi
voimankayttoviline, ja se on laajasti kidytdssa tullivalvonta- ja rikostorjuntatehtivissa.

Hallituksen esityksen arviointi Tullin ndkdkulmasta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ampuma-aselakia muutettavaksi siten, ettd ampuma-
aseina ei pidettdisi etdlamauttimiksi suunniteltuja ja valmistettuja esineité, jotka ampuvat
ainoastaan siahkoa johtavia langallisia hakasia (ehdotettu 2 §:n 3 momentin 4 kohta). Tulli
pitdd ehdotettua muutosta lahtokohtaisesti kannatettavana. Etdlamauttimen kayttotarkoitus,
vaikutusmekanismi ja vaikutusten vakavuus poikkeavat olennaisesti varsinaisista ampuma-
aseista, vaikka sen tekninen toimintaperiaate osin téyttiisikin voimassaolevan ampuma-
aselain madritelmén tunnusmerkkeja.

Ehdotettu sdéntely mahdollistaisi uuden sukupolven etdlamauttimen kayton Tullissa ilman,
ettd tullilaissa médaritellyt ampuma-aseen kiyton edellytykset tulevat sovellettaviksi.
Tullilain (304/2016) 25 §:n mukaan ampuma-asetta voidaan kiyttdi ainoastaan tilanteessa,
jossa on kyse vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan
henkilon toiminnan pysayttdmisesta eikd lievempidd keinoa ole kdytettidvissd. Koska
etdlamauttimen tosiasialliset vaikutukset kohdehenkil66n ovat selvisti lievempié kuin
varsinaisen ampuma-aseen, on perusteltua, ettd sen kiyttdedellytykset ja kiyttokynnys ovat
oikeasuhtaisesti alemmat.

Tulli kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu ampuma-aselain 2 §:n 3 momentin
4 kohdan sanamuoto on varsin teknisesti ja rakenteellisesti rajattu. Sddnnos edellyttia, ettd
kyseessd on nimenomaisesti sahkoé johtavia langallisia hakasia ampuva etdlamautin.



Tulevaisuudessa markkinoille voi tulla etdlamauttimia, joiden vaikutus kohdehenkil66n
vastaa nykyisid laitteita, mutta joiden tekninen toteutustapa poikkeaa sanamuodossa
kuvatusta (esimerkiksi langattomat tai hakasettomat ratkaisut). Téll6in on olemassa riski,
ettd tillaiset vilineet jdisivat ehdotetun poikkeuksen ulkopuolelle ja tiyttdisivét jalleen
ampuma-aseen méairitelman, vaikka niiden tosiasialliset vaikutukset ja kayttotarkoitus eivét
muuttuisi.

Tulli pitdé tirkeénd, ettd etdlamauttimen asemaa koskeva sddntely olisi mahdollisimman
teknologianeutraalia ja perustuisi ensisijaisesti vdlineen kéyttotarkoitukseen ja vaikutuksiin,
ei yksinomaan sen hetkiseen tekniseen toteutustapaan. Téstd syystd Tulli esittda
harkittavaksi, tulisiko sddnnostd tdsmentdd tai laajentaa siten, ettd se kattaa myos
tulevaisuudessa mahdollisesti kehitettdvit etdlamautinratkaisut, jotka ovat vaikutuksiltaan
ampuma-asetta lievempid voimankayttovélineita.

Tulli pitdd yleisesti tirkeédnd, ettd ampuma-aselain maaritelmat ovat selkeita ja
tarkoituksenmukaisia. Tullivalvontatehtévissd joudutaan jatkossakin arvioimaan siti,
kuuluuko esine ampuma-aselain soveltamisalaan vai ei. Tulkinnanvaraiset tai voimakkaasti
teknisiin yksityiskohtiin sidotut madritelméit voivat hidastaa viranomaisten toimintaa ja
heikentdi sen tehokkuutta seka lisétéd tulkinnanvaraisuutta erityisesti valvontatilanteissa.
Tulli pitdd tarkedna, ettd etilamauttimesta lausuttu ohjaa myds muita ampuma-aseen
maiiritelmdd koskevia tdsmennyksid, jotta sddntely kestdd teknologian kehittymisen eikd
edellytd toistuvia lainsdddédntomuutoksia.

Etidlamauttimet kuuluvat jatkossakin jarjestyslain mukaisen maahantuontikiellon piiriin ja
jérjestyslaissa on poikkeus viranomaiskéyttéon maahantuotaviin etdlamauttimiin

6 §: Deaktivointisdéntoihin poikkeus kranaatinheittimen, singon, tai takaaladattavan tykin
osalta, mikili mallin valmistus olisi alkanut ennen vuotta 1946, joten tdmi poikkeus koskisi
ainoastaan toisen maailmansodan aikaisia ja sitd vanhempia aseita. Tulli kannattaa esitysta.

16 §: Nykyisen otsikon teksti “kuljettamista koskevat méaritelméat” korvattaisiin pykélan
sisdltod paremmin kuvaavalla tekstilld ”Tuontiin, vientiin, siirtoon ja kauttakuljetukseen
liittyvat méidritelmét”. Tulli kannattaa muutosta.

19 §: Kansalaisten keskuudessa seké lupa- ja valvontakdytdnnossé on katsottu, ettd
sdannoksessa tarkoitettujen mustaruutiaseiden hankkiminen, luovuttaminen, kauppa, tuonti,
vienti, siirto, kauttakuljetus eivit ole luvanvaraisia toimintoja. Ehdotetun muutoksen jilkeen
sadnnds vastaisi titd kdytidntod. Tullin kannalta kannatettava asia ja ndin asiaa on tdhinkin
asti sovellettu.

74 §: Ampuma-asepassia el tarvitsisi siten sen haltijan kantaa koko ajan mukanaan vaan
saannoksen vaatimuksen tiyttaisi esimerkiksi se, ettd asepassin haltija séilyttéisi passia
asunnossaan. Tullin kannalta kannatettava lisdys, vaikka ei padsdintoisesti Tullia koske,
koska rajan ylityksissd asepassi pitdé jatkossakin olla mukana esittdd Tullille, mikéli Tulli

sitd pyytda.

75 a §: Ampuma-aselakiin lisdttdisiin uusi 75 a §, jonka mukaan asedirektiivin C-luokkaan
kuuluvan ampuma-aseen tai aseen osan kuljetus Suomen kautta olisi mahdollista
historiallisen tapahtuman uudelleenlavastukseen osallistumiseksi sellaisessa valtiossa, jossa
Euroopan ampuma-asepassi on kiytossd. Tullin kannalta tdma lisdys on kannatettava, eika
aiheuta haasteita valvonnassa.



79 §: Téhan sithen lisdttdisiin vaihtoehdoksi myontad yksityinen tuontilupa siten, ettd se
liséttdisiin Euroopan ampuma-asepassiin. Télloin lupa olisi voimassa yhden vuoden
rajoittamattomana. Asepassiin merkityn tuontiluvan haltija voisi siten tuoda tai siirtdd
luvassa mainitut esineet Suomeen useita kertoja seké pitdé niitd Suomessa hallussaan koko
luvan voimassaolon ajan. Tullilla ei ole kommentoitavaa muutokseen.

80 §: Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind mahdollistettaisiin
asedirektiivin C-luokkaan kuuluvan ampuma-aseen tai aseen osan siirto Suomesta
historiallisen tapahtuman uudelleenlavastukseen osallistumiseksi. Tullin kannalta muutos on
kannatettava, eikd aiheuta valvonnallisia haasteita.

117 §: Aseiden ja asiakirjojen esittdmistd koskevaan 117 §:44n ehdotetaan tehtaviksi lisdys,
jonka mukaan poliisille, rajavartioviranomaiselle ja tulliviranomaiselle on esitettava
pyynnostd myos deaktivoitu tai pysyvisti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase ja
toimenpiteen varmentamista koskeva todistus.

Tadma vaatimus on Tullin kannalta osittain harhaanjohtava, koska ampuma-aselain 115 §:n 2
momentissa sdddetién:

Tulli valvoo, ettd toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta Suomeen siirrettdviit
deaktivoidut ampuma-aseet ja aseen osat on merkitty deaktivointistandardeja ja -tekniikoita
koskevien yhteisten suuntaviivojen vahvistamisesta sen varmistamiseksi, ettd deaktivoidut
ampuma-aseet tehdddn pysyvdsti ampumakelvottomiksi, annetun komission
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2015/2403 mukaisella merkinndlld ja ettd deaktivoidun
ampuma-aseen tai aseen osan mukana on asetuksen mukainen todistus.

Tulli voi siis EU-asetuksesta 2015/2403 ja kansallisesta ampuma-aselaista johtuen
kaytdnnosséd valvoa vain toisesta EU:n jdsenvaltiosta tulevien deaktivoitujen ampuma-
aseiden, deaktivoitujen aseen osien ja deaktivointitodistusten olemassaoloa Suomen rajalla.
Sen sijaan EU:n ulkopuolelta tuotavat deaktivoidut aseet ja deaktivoidut aseen osat ovat
ampuma-aselain 112 a §:n mukaisesti 30 pdivédn kuluessa siirrosta tai tuonnista esitettava
poliisilaitokselle tai Poliisihallitukselle tarkastusta ja rekisterdintid varten. Téstd syystd
EU:n ulkopuolelta tuotaessa tuojalla ei edes vélttaméttéd ole vield tuontihetkelld nditd kaikkia
tarvittavia merkint6ja deaktivoidussa aseessa tai kaikkia tarvittavia dokumentteja.

EU:n ulkopuolelta tuodun deaktivoidun ampuma-aseen esittimisvelvollisuus on sdédetty
deaktivoidun ampuma-aseen tuojalle 30 péivin kuluessa tuonnista. Tullille ei ole tidssa
yhteydessi sdddetty mitiddn roolia, eikd Suomessa tehty poliisin deaktivointitarkastus ole
tuonnin edellytys EU:n ulkopuolelta tuodulle deaktivoidulle aseelle. Tulli ei tarkasta
deaktivoinnin riittdvyyttd, Tulli ei ota deaktivoituja ampuma-aseita haltuun, eikd toimita
niitd poliisille tarkastettavaksi. Taéméa velvollisuus on yksiselitteisesti sdédetty deaktivoinnin
tarkastuksen osalta poliisin velvollisuudeksi ja deaktivoitujen ampuma-aseiden poliisille
toimittamisen osalta tuojan velvollisuudeksi.

Téstd syystd tdmén 117 §:4dn esitetty lisdyksen osalta pitéisi vahintddn HE:n 117 §:n
sdaadoskohtaisissa perusteluissa tuoda esille, ettd Tullin tehtdviin ei kuuluu jatkossakaan
EU:n ulkopuolelta tulevien deaktivoitujen aseiden ja niiden osien tarkastaminen tuonnin
yhteydessi, vaan tuojalla on ampuma-aselain 112 a §:n mukaisesti 30 pdivaa aikaa esittdd
ampuma-ase tarkastettavaksi poliisilaitokselle tai poliisihallitukselle.

Muilta osin Tullilla ei ole kommentoitavaa hallituksen esitykseen.
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