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Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten, etta
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisin nostamalla tulorajoja 31 prosenttia. Lisaksi
sisaruksilta perittdvia maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, etta toisesta lapsesta perittdva maksu
olisi 40 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa euroa. Tama
kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisoveron tuotosta kunnille.
Verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annetaan erillinen hallituksen esitys.

JHL kannattaa lakiesitysté erityisesti sen positiivisten tyéllisyys- ja tasa-arvovaikutusten seké siksi, etté
Se parantaa lasten oikeutta osallistua varhaiskasvatukseen. JHL edellyttéd kuitenkin, ettd mikéli
lakimuutos toteutuu, sen kustannuksien todelliset ulottuvuudet tarkistetaan ja ne korvataan kunnille
téysiméaaréisesti.

Varhaiskasvatusmaksujen alentamisella on tyollisyytta ja toimeentuloa parantava vaikutus

Empiiriseen tutkimuskirjallisuuteen nojaten voidaan olettaa, etta varhaiskasvatusmaksujen alentaminen
nostaa tyollisyytta pitkalla aikavalilld. Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen parantaa tyon teon
kannustimia, jonka seurauksena tyomarkkinoille osallistuminen tulee kasvamaan. Liséksi jo nyt
tyossakayvien perheiden kaytettavissa olevat tulot kasvavat, kun varhaiskasvatusmaksut syovat
pienemman osan palkkatuloista. Nama seikat ovat omiaan vahentdamaan myos lapsikoyhyytta.

Lakimuutoksen myo6ta sukupuolten tasa-arvo paranee

Lakimuutoksen voidaan olettaa vaikuttavan erityisesti naisten tyomarkkina-asemiin, silla aidit ovat
keskimaarin enemman lasten kanssa kotona verrattuna miehiin. Jos uudistuksen seurauksena
useampi aiti osallistuisi tyomarkkinoille, olisi heidan urakatkonsa keskimaarin lyhyempia ja
palkkakehitys parempaa. Uudistuksella on siis todennakoisesti sukupuolten valisia palkkaeroja
pienentava vaikutus.
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Varhaiskasvatuksen kysynta kasvaa

Uudistuksen oletettu pidemman aikavalin tyollisyysvaikutus tarkoittaa, etta varhaiskasvatuksen
kysynta kasvaa. Lakimuutosta tehdessa tulee arvioida, onko henkildston mitoitus sopivassa suhteessa
kasvavaan kysyntdan. Tassa tilanteessa tulee myds ottaa huomioon tyGvoiman vaajaamaton
rakennemuutos, koska varhaiskasvatushenkiloston mitoituksen suhdeluvut muuttuvat v. 2030
mennessa. Valtakunnallisesti tullaan siis tarvitsemaan enemman varhaiskasvatuksen ammattilaisia
tilanteessa, jossa jo nyt nayttdd epatodennakoiseltd, ettd tullaan [Oytdmaan patevia
varhaiskasvatuksen opettajia lain mukainen maara. Viimeistaan nyt on siis rakennettava pitkajanteinen
suunnitelma lastenhoitajien koulutuspolusta varhaiskasvatuksen opettajiksi, seka osoitettava siihen
taloudelliset resurssit.

Hoitohenkildston jaksaminen vaarantuu

Lakiuudistusta tehdessa on huomioitava myos hoitohenkildston jaksaminen. Jaksamista tukee oikean
kokoiset lapsiryhmat sekd se, etta moniammatillisessa tiimityoskentelyssa hoitajien rinnalla on
asiaankuuluvat siivous- ja ruokapalvelut, eika naita tehtavia siirreta hoito- ja kasvatusammattilaisten
tehtavaksi. On vaarana, ettd juuri ndista palveluista tullaan kunnissa leikkaamaan, jotta uudistuksen
tuomat tulonvahennykset voidaan kattaa. Kunnille tulee siis korvata myos nama muut palveluketjun
toimimisen kannalta valttamattomat menot.

Alueellinen ja laadukas varhaiskasvatus turvattava valtakunnallisesti

Kun varhaiskasvatukseen osallistumisesta lakimuutoksen myoéta tulee taloudellisesti kannattava
vaihtoehto, voi pullonkaulaksi muodostua paivahoidon saatavuus. On huolehdittava siita, etta koko
maassa on varhaiskasvatuksen asiakaspaikkoja tarpeeksi siella, missa tyomarkkinat ovat. Osa
positiivisesta tyollisyyskehityksesta saattaa valua hukkaan, jos juuri ja juuri taloudellisesti kannattavaksi
tullutta tyota tehdakseen vanhempien taytyisi kuljettaa lapsia pitkia matkoja. Lisaksi on huolehdittava
siita, ettd tarjolla oleva varhaiskasvatus on niin laadukasta, etta sen valitseminen on perheille
varteenotettava vaihtoehto. Koulutettu ja pateva henkilokunta, jonka tyooloista ja jaksamisesta
huolehditaan oikealla mitoituksella, on laadukkaan varhaiskasvatuksen tae. Lisaksi kuntien on edelleen
hyva ottaa huomioon perheiden erilaiset tarpeet ja kehittaa myds laadukasta perhepaivahoitoa.

Kohti yhteiseurooppalaista tasoa ja tavoitteita

Suomessa paivahoito on taloudellisesti verrattain  kannattamatonta, kun huomioidaan
varhaiskasvatusmaksujen ja erilaisten tukien poistuman yhteisvaikutus. Nyt ehdotettu uudistus vie
Suomea kohti muiden Pohjoismaiden tasoa lastenhoitokustannusten suhteen. JHL katsoo, etta taltakin
osin lakiuudistus tukee hallituksen tavoitetta nostaa seka tyollisyysastetta ettda varhaiskasvatukseen
osallistumisastetta, jolla pitkalla tahtaimella on osaamistasoa ja tyollisyytta yllapitava vaikutus.
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