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Asuntosaastojarjestelman (ASP) enimmaislainamaarien yksinkertaistaminen ja ko-
rottaminen

Valtioneuvoston asetus asuntosaastojarjestelmasta ja valtioneuvoston asetus asuntolainan takaus-
maksusta

Luonnokset valtioneuvoston asetukseksi asuntosaastojarjestelmasta ja valtioneuvoston asetukseksi asunto-
lainan takausmaksusta olivat perustelumuistioluonnoksen kera lausuntokierroksella 24.3.—19.4.2026. Asetuk-
set tdydentavat ASP-lainsaadannén kokonaisuudistusta. Osa asuntosaastojarjestelmaa koskevan asetus-
luonnoksen sisallésta oli lausuntokierroksella my6s aiemmin hallituksen esityksen laiksi asuntosaastojarjestel-
masta ja siihen liittyviksi laeiksi yhteydessa loppuvuodesta 2024. Enimmaislainamaaria ehdotetaan muutetta-
viksi aiempaan esitykseen nahden. Asetusten on tultava voimaan 1.6.2026 uuden lainsdadannon astuessa
voimaan. Lausuntoa pyydettiin 69 vastaanottajalta (pyyntd osoitettiin samoille vastaanottajille kuin aiemmin
luonnos hallituksen esitykseksi). Lausuntopyyntd julkaistiin Lausuntopalvelussa, jossa mahdollisuus antaa
lausunto oli myd&s niilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty. Vastaanottajista 20 vastasi pyyntdon, ja
yhdeksan vastaanottajaa ilmoitti, ettei anna lausuntoa. Pyydettyjen lausuntojen lisaksi saatiin yksi lausunto.
Lausuntoja saatiin siten yhteensa 21. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan valtioneuvoston Hankeikkunassa
(https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO011:00/2026)

Yleista
Useimmat lausunnonantajat kannattavat esitysta. Valtiovarainministerié vastustaa esitysta.

Useat lausunnonantajat pitavat ASP-jarjestelmaa vield joustamattomana tietyilté osin ja ehdottavat ehtojen
yhtenaistamista muiden asuntolainojen kanssa, etenkin enimmaislaina-ajan ja minimisaastéosuuden osalta.
Jo viiden prosentin sdastdosuus olisi suuri summa etenkin padkaupunkiseudulla ja tdma olisi perusteltua
my0s opiskelijoiden poikkeuksellisen haastavan toimeentulotilanteen vuoksi. Laina-aikaa pidennettaessa olisi
tarkasteltava myo6s korkotukiaikaa. Lisaksi ehdotetaan mahdollisuutta esimerkiksi vanhempien lahjoittamien
varojen kayttoon saastamisessa.

Lausuntojen mukaan ASP-jarjestelma lisaa valinnanmahdollisuuksia eri asumismuotojen valilla, kannustaa
saastamiseen ja edistda tasavertaisia omistusasunnon hankintamahdollisuuksia. Omistusasunnon hankintaan
kannustaminen on tarkeaa, koska omistusasunnon hankkiminen kasvattaa kotitalouksien varallisuutta ja ko-
hentaa taloudellista tilannetta, vahentaa opiskelijoiden lainapainotteisen tukijarjestelman vaikutusta eriarvoi-
suuteen, tukee suomalaisten toivomaa pientaloasumisen tavoitetta ja ensiasunnon ostaminen kaynnistaa
usein asuntokauppaketjun. Jarjestelmalle tulisi suorittaa sosiaalisten vaikutusten arviointi ja seurantaa, miten
jarjestelma vastaa erilaisiin tilanteisiin. Pientaloissa lainamaarat ovat suurempia ja korkotuen toimivuus eri
korkoymparistdissa korostuu. Omistusasumisen tukemiseksi tulisi kehittda uusi asuntolainojen korkovahen-
nysmalli.

ASP-korkotukilainan enimmaismaarien korottaminen

Valtiovarainministerion mukaan ASP-lainajarjestelman ehtoja ei tule kayttda suhdanteiden tasaamiseen, silla
ASP-lainoista seuraa valtiolle pitkaaikaisia korkotuki- ja takausvastuita. Alueiden korkotukilainamaarien korot-
taminen ei ole perusteltua. Valtiovarainministerio katsoo, ettd enimmaislainamaarissa tulee sailyttaa nykyiset
alueelliset erot ja niita tulee tarkastella suhteessa toteutuneeseen asuntojen hintojen kehitykseen. Asuntojen
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hintojen kehityksen perusteella enimmaislainamaaria tulisi pikemmin laskea. Nelibhinnat muissa kaupun-
geissa ovat selvasti alemmat kuin Helsingissa. Muut kunnat -ryhméassa ongelmallista on, ettd asuntojen hinta-
kehitys voi olla merkittavasti negatiivista vaestoltdan vahenevilld keskustojen ulkopuolisilla alueilla. ASP-ta-
kausvastuiden kasvaessa riski niiden realisoitumisesta kasvaa. My6s maksuongelmien riskit kasvavat suu-
rempien lainamaarien myota. Korkotukilainamaarien korotukset voisivat luoda painetta myos valtiontakauk-
sien enimmaismaaran nostamiselle. Nykyisessa valtiontalouden tilanteessa tulee kustannuksia ja valtion ko-
konaisvastuita kasvattaviin lainsdadannon muutoksiin suhtautua erityisen kriittisesti. Enimmaislainamaarien
yhtenaistaminen lisaa kysyntaa Helsingin ulkopuolisilla alueilla ja voi heijastua asuntojen hintoihin eika nain
ollen paranna tuensaajien asemaa.

Usea lausunnonantaja (HYY, Kuntaliitto, RT, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry) kiinnittda huo-

miota siihen, ettad Helsingin enimmaislainamaéaraa ei koroteta, vaikka muiden kaupunkien osalta enimmaislai-
namaaraa korotetaan ja Helsingin hintataso on muita kaupunkeja korkeampi. Kuntaliitto korostaa, etta jarjes-
telmaa kehitettdessa on tarkea huolehtia siita, ettd polku omistusasumiseen ei Helsingin, Espoon ja Vantaan

osalta eriydy toisistaan perusteettomasti. SAK lausuu, etta vaikka esityksen tavoite yksinkertaistamisesta on

kannatettava, on Helsingin ASP-korkotukilainan enimmaismaara silti syyta pitaa erillisena ja muita kuntia kor-
keampana, koska asuntojen hintataso poikkeaa selvasti Helsingissa. Enimmaismaarainen ASP-laina Helsin-

gissa on syyta asettaa sellaiseksi, etta silla saa suunnilleen yhta paljon neli6itd verrattuna muihin suuriin kas-
vukeskuksiin.

AYY ehdottaa, ettd enimmaislainamaaria tulisi arvioida vuosittain toteutuneen asuntojen hintakehityksen poh-
jalta. Nain enimmaismaarat seuraisivat hintojen kehitysta nykyista joustavammin ja pysyisivat paremmin ajan
tasalla.

Helsingin kaupungin lausunnon mukaan asuntojen muuta maata korkeampien hintojen takia ensiasunnonos-
tajien ikd on Helsingissa korkea. Tasta ndkokulmasta ASP-jarjestelman kehittdminen entista yksinkertaisem-
maksi, kannustavammaksi ja joustavammaksi asunnonostajan nakékulmasta on Helsingin nakékulmasta tar-
keada. Lainan enimmaismaaria olisi tarkeaa tarkastella aika ajoin niin, ettéd varmistetaan niiden ajantasaisuus
suhteessa nimenomaan Helsingin asuntojen hintakehitykseen, jotta helsinkildiset ensiasunnon ostajat eivat
joudu eriarvoiseen asemaan suhteessa muiden kaupunkien asukkaisiin.

Kiinteistoliiton lausunnon mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavista korkotukilainan alueellisista
enimmaismaarista voitaisiin luopua. Tama yksinkertaistaisi asuntosaastojarjestelmaa lainansaajan nakokul-
masta. Asunnon sijaintikuntaan perustuvat rajat eivat pysty ottamaan huomioon kunnan sisaisia asuntojen
hintaeroja tai markkinamuutoksia saatikka laajempien alueiden hintaeroja tai hintojen markkinamuutoksia.
Hintarajat ottavat lisdksi heikosti huomioon esimerkiksi erikokoisten huoneistotyyppien hintaerot. Asuntosaas-
tojarjestelmaan sisaltyvat saadokset koskien omarahoitusosuutta, vastaantulolainan suuruutta ja enimmais-
laina-aikaa yhdessa pankkien suorittaman lainansaajan maksukyvyn arvioinnin ja vakuusarvioinnin kanssa
ovat riittavia keinoja ehkaisemaan ylisuurien lainojen myoéntamista asuntosaastojarjestelmasta.

Kuluttajaliitto pitaa tarkeana, ettd enimmaislainamaaria seurataan ja paivitetdaan saannollisesti, jotta asunnon
hankinta ASP-lainan avulla on tosiasiassa mahdollista kaikkialla Suomessa.

RT esittaa enimmaismaaran korottamista 230 000 eurosta 280 000 euroon yhdelle lainansaajalle maksetta-
van korkotukilainan osalta ja kahdelle mydnnettavassa korkotukilainassa 380 000 euroon. Ehdotuksessa ei
RT:n mukaan oteta huomioon riittdvasti padkaupunkiseudun, erityisesti Helsingin erityisolosuhteita. Enim-
maismaarien tulisi seurata hintakehitysta eika esitetyt enimmaismaarat seuraa riittdvasti pks-alueen hintakehi-
tysta. RT pitaa kuitenkin hyvana, ettd enimmaismaaria korotetaan Tampereella, Oulussa ja Turussa.

Veronmaksajain Keskusliiton lausunnon mukaan enimmaislainamaarien korotusten rinnalla olisi tarke&a sitou-
tua myos niiden saannolliseen tarkistamiseen.
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Kuukausittainen saastaminen

AYY, HYY ja NAL kannattavat neljannesvuosittaisen mallin sailyttdmista, mika turvaisi paremmin opiskelijoi-
den mahdollisuuden tayttaa ASP-saastamisen ehdot. Veronmaksajain Keskusliitto ry pitaa ehdotettua kuu-
kausittaista saastamisrytmia joustamattomampina erityisesti opiskelijoille ja muille epasaanndllisissa tydsuh-
teissa oleville.

Kiinteistoliiton mukaan kuukausitalletuksien enimmaismaaraa tulee nostaa 1 800 euroon kuukaudessa, jolloin
se vastaa nykyisin voimassa olevaa maksimisaastokertymaa (36 000 euroa) kahdeksan vuosineljanneksen
(minimissdan 20 kk) jalkeen.

Kuluttajaliitto pitda kuukausittaista sdastamista helpommin hahmotettavana ja paremmin muuhun maksuryt-
miin sopivana.

NAL pitaisi kuukausittaisen vahimmaissaastdésumman laskemista perusteltuna, koska se mahdollistaisi sdas-
tdmisen useammalle nuorelle.

Asuntolainan valtiontakauksen takausmaksu
Kiinteistoliitto kiinnittdad huomiota siihen, ettd omistusasuntolainojen takausmaksua tulisi alentaa (2,5 prosen-
tista 1,5 prosenttiin), koska maksetut takauskorvaukset muodostavat vain 5 % keréatyista takausmaksuista

koko 30 vuoden kayttdajalta.

Suomen Omakotiliitto ry:n mukaan valtiontakauksen toimivuutta ja riittvyytta tulisi seurata ottaen huomioon
pientalojen laajenevat vakuusongelmat ja takausmaksujen tulisi olla kohtuullisia.
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Lausuntopyynnon vastaanottajat ja lausunnonantajat (lihavoituna pyyntoon vastanneet)

Aalto-yliopiston ylioppilaskunta AYY
Akavan opiskelijat

Aktia Pankki Oyj

Asukasliitto ry

Danske Bank A/S, Suomen sivuliike

Digi- ja vaestotietovirasto

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (ei lausuntoa)
Espoon kaupunki

Finanssiala ry

Finanssivalvonta

FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
Handelsbanken

Helsingin hallinto-oikeus (ei lausuntoa)
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta HYY
Hameenlinnan hallinto-oikeus

[t&-Suomen hallinto-oikeus

Kauniaisten kaupunki

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (ei lausuntoa)
Kuluttajaliitto ry

Maanmittauslaitos (ei lausuntoa)

Nordea Bank Oyj

Nuorisoasuntoliitto NAL ry
oikeusministeri6 (ei lausuntoa)

Oma Saastopankki Oyj

opetus- ja kulttuuriministerio (ei lausuntoa)
Oulun kaupunki

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

POP Pankki

Rakennusteollisuus RT ry

S-Pankki Oy

STTK-opiskelijat

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestéo SAK ry
Suomen Hypoteekkiyhdistys

Suomen Isannaintiliitto ry

Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Kiinteistonvalittajat ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry
Suomen Omakotiliitto ry

Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen Pankki

Suomen Vuokranantajat ry

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
Saastopankki

Tampereen kaupunki

Tampereen ylioppilaskunta TREY
Tietosuojavaltuutettu
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Turun hallinto-oikeus

Turun kaupunki

Turun yliopiston ylioppilaskunta TYY
ty6- ja elinkeinoministerié (ei lausuntoa)
Ulosottolaitos, valtakunnanvoudin kanslia (ei lausuntoa)
Vaasan hallinto-oikeus
Vakuutusosakeyhtié Garantia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiontalouden tarkastusvirasto
valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki

Verohallinto (ei lausuntoa)
Veronmaksajain Keskusliitto ry
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Yksinasuvat ry

Alandsbanken

Asuntosaitio sr
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