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Asia OKM Lausunto vahvasta siahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista
allekirjoituksista annetun lain muuttamisesta ja valtioneuvoston ase-
tuksesta

Opetus- ja kulttuuriministeridé katsoo, ettd sahkodisen tunnistamisen kayton te-
hostaminen on kannatettavaa. Vahvan tunnistamisen kustannusten madaltumi-
nen on hyva tavoite. Nykyisen hintatason ongelmista kertoo muun muassa se,
etta nykytilassa esimerkiksi Nordea on nostanut palvelujensa hinnat korkeakou-
lujen osalta niin korkealle, ettda ammattikorkeakoulut ovat joutuneet jattamaan
sen pois valikoimastaan.

Opetus- ja kulttuuriministeriéta on erityisesti pyydetty lausumaan esityksen vai-
kutuksista alaikaisiin ja muihin erityisryhmiin. Voimassa olevassa laissa ja nyt
lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ei kasitella tarvetta vahvan
tunnistamisen kaytolle eri kayttajaryhmien, erityisesti ikaryhmien, kannalta. Vai-
kutuksia esimerkiksi alaikdisten asemaan ei ole esityksessa avattu. Opetus- ja
koulutusymparistojen siirtyessa entista voimakkaammin sahkdiseen ymparis-
toon, tulisi poikkihallinnollisesti huolehtia siita, etta mahdollisuus tunnistautua
sahkoisesti ja kayttaa tunnistautumista edellyttavia palveluja olisi jarjestetty tar-
koituksenmukaisesti myos alaikaisten osalta. Voidaan arvioida, etta lahitulevai-
suudessa esimerkiksi oppivelvollisuuden suorittaminen edellyttaa sahkoista
tunnistautumista, jonka tulee olla perustuslain mukaan maksutonta. Henkilokoh-
tainen ensitunnistautuminen palveluntarjoajalle passin tai henkilokortin avulla
saattaa osoittautua kaytannon opetustoimen kannalta haastavaksi. Naihin ja
useisiin muihin useita ikaluokkia koskeviin kysymyksiin lausunnolla oleva halli-
tuksen esitysluonnos ei tuo ratkaisua. Asiaan tulisikin palata hallinnonalojen va-
lisessa jatkovalistelussa.

Vaikka esityksen ulkopuolelle on jatetty myos ulkomaalaiset, opetus- ja kulttuu-
riministerid® lausuu asiassa seuraavan, koska ulkomaalaisten tunnistaminen on
erityisesti korkeakoululaitoksessa merkittava. Korkeakouluissa opiskelee ja
tyoskentelee pidempia ja lyhyempia aikoja huomattava maara ulkomaalaisia,
sekd EU/ETA -alueelta, ettd sen ulkopuolelta. Esityksen mukaisessa mallissa
henkilétunnus (hetu) ja henkilon tietojen 16ytyminen vaestotietojarjestelmasta
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olisi valttamaton ehto lain mukaiselle vahvalle sahkdiselle tunnistamiselle. Voi-
massa olevassa laissa henkildétunnus ei ole valttamaton ehto tunnistuspalvelun
tarjoamiselle, mutta ilmeisesti hetu on ollut kaytannéssa pakollinen jo tunnis-
tauduttaessa viranomaisen palveluihin. Kannatettavaa olisi, ettd esityksessa
analysoitaisiin mitd muutoksia esitetty lakimuutos aiheuttaa ulkomaalaisten
kannalta. Selkeinta toki olisi, jos esityksessa ja sen toimeenpanossa voitaisiin
varmistaa, etta ulkomaalaiset saavat joustavasti kayttoonsa tunnistamismene-
telman.

Esityksessa olisi vahintaan analysoitava tarkemmin uudistuksen vaikutus
ei-kansalaisille tarjottaviin palveluihin, ja kuvattava miten voitaisiin varmistaa,
ettd tunnistamispalveluita on tarjolla myds verrattain lyhyen aikaa Suomessa
asuville EU/ETA -alueelta ja sen ulkopuolelta tuleville. Nykytilassa ongelmia on
aiheuttanut, ettd vaihto-opiskelijoiden ja esim. alle puoli vuotta Suomessa vie-
railevien tutkijoiden on ollut vaikea saada pankkitunnuksia ja asioida siten vah-
vasti tunnistautuneena erilaisissa palveluissa. Olisi analysoitava, mitka ovat esi-
tetyn lain vaikutukset ottaen huomioon L 145/2014 mukaiset muutokset vaesto-
tietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun
lakiin (mm. 22 §), joiden mukaan Maahanmuuttovirasto, paikallispoliisi tai ulko-
mailla Suomen edustusto voi vastaanottaa pyynnon tallettaa tietoja vaestotieto-
jarjestelmaan: Millaisen asiointiketjun tuloksena ulkomaan kansalainen voi saa-
da tunnistuspalvelun kaytt6énsa?

Yhtena esityksen perusteluissa esitettyna tavoitteena on tunnistuspalvelun ja
asiointipalveluiden tarjoajien valisten sopimusten maaran karsiminen erityisesti
julkishallinnon asiointipalveluissa siten, etta julkisen hallinnon organisaation tar-
vitsisi solmia sopimus vain yhden tunnustuspalvelun tarjoajan kanssa, kun ny-
kyisin joudutaan sopimus solmimaan kaikkien kanssa. Taman lisaksi voisi olla
hyodyllista pyrkia vahentamaan myaos julkisten sopijoiden maaraa.

Esityksessa ei ole kasitelty asiaa rahapelinakokulmasta eika rahapeli -yhtiolta
(esim. Veikkaus Oy) ole pyydetty lausuntoja. Opetus- ja kulttuuriministerio
toteaa, ettda myos edella mainitulla sektorilla sahkodinen tunnistaminen on mer-
kittava asia.

Luottamusverkoston maaritelmassa nayttaisi olevan ristiriita lakiluonnoksen ja
yksityiskohtaisten perusteluiden valilla. Pykalan 2 § perustelun mukaan "uuden
14 kohdan mukaan luottamusverkostossa sahkdisen tunnistuspalvelun tarjoajat
muodostavat teknisen ja hallinnollisen verkoston”. Itse pykalan mukaan myos
asiointipalvelut ja kayttajat kuuluvat luottamusverkostoon. Selkeampaa olisi, et-
ta verkosto maariteltaisiin nimenomaan palveluntarjoajien verkostoksi. Kayttaji-
en (eli potentiaalisesti kaikkien vaestorekisteriin rekisterodityjen) osalta naiden
maarittelemisesta verkoston jaseniksi ei seuraa juridisesti yhtaan mitaan. 12 a
§:ssd saadetyt asiat verkostoon liittymisesta koskevat ilmeisestikin vain tunnis-
tuspalveluiden tarjoajia.
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