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Asia
Ulkoasiainministerion lausunto vahvasta sdhkdisestéd tunnistamisesta ja sdhkdisista
allekirjoituksista annetun lain muuttamisesta ja valtioneuvoston asetuksesta

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytényt ulkoasiainministeriélta lausun-
toa vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sédhkéisista allekirjoituksista

annetun lain muuttamisesta seka valtioneuvoston asetuksesta. Erityisesti
on pyydetty lausumaan esityksen vaikutuksista ulkosuomalaisiin ja ulko-

maalaisiin henkiléihin.

Hallituksen esitys eduskunnalle vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisista allekirjoituksista annetun lain muuttamisesta

Ulkoasiainministeri6 pitdd kannatettavana esityksen tavoitetta siita, etta jo-
kaisella kansalaisella olisi mahdollisuus sahkdisesti todennettuun henkilél-
lisyyteen ja sen kayttddn. Ministerié pitda hyvin tarkedna esityksen mukais-
ta tavoitetta luoda edellytykset uusien sahkdisten palveluiden kehittdmisel-
le siten, etta sahkoisten palveluiden ja sdhkdisen asioinnin palveluiden tar-
jonta ja kaytto lisdantyisivat. Tasa-arvoinen oikeus kayttaa sahkaisia palve-
luja olisi erityisen tarkea ulkosuomalaisille. Ulkomailla asuvien, liikkuvien ja
asioivien suomalaisten lukumaara on kasvanut viime vuosina selvasti, sa-
moin heidén toiveensa ja odotuksensa ulkomailla saatavia viranomaispal-
veluita kohtaan.

Konsulipalvelulaissa (22.4.1999/498) saadetdan Suomen edustustojen an-
tamista konsulipalveluista. N&itd ovat mm. had&nalaisten avustaminen,
palvelut kuolemantapauksissa seka notaaripalvelut. Ulkoasiainhallinnon
toimialaa koskevien lakien ohella Suomen edustustot suorittavat myds
useita muita muussa kansallisessa lainsdadénndssa sadadettyja viran-
omaistehtdvid kuten myéntavat passeja (passilaki 671/2006), ottavat vas-
taan isyyden tunnustamisia (isyyslaki (700/1975) vastaanottavat ja valitta-
vat kansalaisuusilmoituksia, kansalaisuuslaki (359/2003) suorittavat kau-
panvahvistuksia (VNA kaupanvahvistajista (734/2009). Useat niista viran-
omaistehtavista, joita edustustot hoitavat on jo kansallisella lainsdadannél-
14 sdddetty mahdolliseksi hoitaa séhkbisesti. Paasaantéisesti ulkosuoma-
laisilla ei kuitenkaan ole ollut mahdollisuutta hyédyntéa sahkdisten palvelu-
jen kayttéa ulkomailla.
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Sahkoisten palvelujen kayttémahdollisuudella ulkosuomalaisille olisi erityis-
ta merkityista niilla alueilla, joissa konsulipalvelujen saatavuus edustusto-
jen harvalukuisuuden ja edustustojen vaélisten etdisyyksien vuoksi on haas-
teellista.

Ulkoasiainministeri¢ haluaa kiinnittéda tdssa yhteydessa huomiota vireilld
olevaan konsulipalvelulain muutosta koskevaan esitykseen (HE 102/2014).
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi konsulipalvelut kattamaan konsuli-
palvelulaissa saadettyjen tehtavien lisdksi myds muussa lainsdadannossa
edustustojen tehtaviksi sédadetyt konsulitehtavat. Lisaksi esitetaan, ettei
kaikkia konsulipalveluja annettaisi enaa kaikissa edustustoissa. Lakiehdo-
tuksen voimaantulon seurauksena olisi se, etta niilla alueilla, joilla konsuli-
palvelujen antaminen siirrettaisiin alueellisesti toiselle edustustolle, etai-
syydet tiettyjen konsulipalvelujen saamiseksi kasvaisivat. Tailld on merki-
tysta erityisesti silloin, kun konsulipalvelun saaminen edellyttda henkilékoh-
taista asioimista edustustossa. Sadhkdisten palvelujen kayttémahdollisuus
ulkomailla véhentéisi tarvetta asioida edustustossa henkil6kohtaisesti ja si-
ten helpottaisi ulkosuomalaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia sahkéiseen

asiointiin.

Lakiehdotuksen valmisteluvaiheessa ulkoasiainministerié esitteli ehdotusta
oikeusministerién yllapitdmalla otakantaa.fi —sivustolla. Erityisesti ulko-
suomalaiset kannattivat kyselyssa sahkdisen asioinnin mahdollistamista
ulkomailla asuville Suomen kansalaisille. Hallituksen esitys konsulipalvelu-
lain muuttamisesta (HE 102 /2014) on talla hetkelld eduskunnan kasitte-

lyssa.

Edustustoverkon palvelukonseptin muuttuessa sahkdisen asioinnin mah-
dollistaminen ulkosuomalaisille on entistékin térkedmpaa. Nykytilanne on,
ettd vahvat sdhkéiset tunnistautumisvalineet kuten, suomalaiset verkko-
pankkitunnukset tai mobiilivarmenne eivat ole monien utkomailla asuvien
suomalaisten kaytettdvissa. Myoskadan sahkdisen varmenteen siséaltavaa
henkildkorttia ei ole toistaiseksi mahdollista hakea ulkomailla. Vahvaan
sdhkoiseen tunnistautumiseen liittyvat ongelmat rajoittavat nykyisellaan
sahkéisen asioinnin kayttémahdollisuuksia Suomen ulkopuolella.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkilétietojen kasittelya siten, etta
tunnistuspalvelun tarjoajan ja sahkdisia allekirjoituksia tarjoavan toimijan
tulee jatkossa vaatia henkilétunnus henkildn tunnistamiseksi.

Ulkosuomalaisten osalta tdma on mahdollista, koska heilld on henkilétun-
nus vaestoétietojarjestelmassa, mutta ulkomaalaisten osalta tilanne on toi-
nen, silld muilla kuin Suomessa jo asuvilla ulkomaalaisilla ei suomalaista
henkilétunnusta ole. Todettakoon, ettd 1.12.2014 |ahtien oleskelulupaa ha-
kevilla on mahdollisuus pyytda henkilétietojensa tallettamista vaestétieto-
jarjestelmaan oleskelulupahakemuksen jattamisen yhteydessa tai oleske-
lulupahakemuksen ollessa vireilld. Henkilén tiedot kuitenkin tallennetaan
véestétietojarjestelméan ja henkildtunnus annetaan vasta, kun oleskelulu-
pa myodnnetdan. Jos henkilélle ei myénneté oleskelulupaa, hénelle ei
my&skaan luoda henkilétunnusta.

Esityksen mukaan tunnistusvélineen hakijan ensitunnistamisen on perus-
tuttava fyysiseen ensitunnistamiseen, mikali hénelld ei ole olemassa ole-
vaa sahkoisesti todennettua henkildllisyytta. Esityksesta ei kuitenkaan kay
ilmi miten ensitunnistaminen kaytédnndssé toteutetaan silloin, kun tunnis-
tuspalvelun tarjoaja toimittaa ensitunnistautumisen. Onko toimenpide sel-
lainen, etta se edellyttdd Suomeen matkustamista? Esityksesté ei myos-
kaan kay ilmi, mita konkreettisesti tunnistusvalineella tarkoitetaan.
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Koska ulkosuomalaisilla ei yleensé ole aikaisempaa sahkéista henkildlli-
syyttd, edellyttaisi tunnistautumisvélineen saaminen siten mahdollisesti
Suomessa asiointia taman saamiseksi. Monelle ulkosuomalaiselle asiointi
Suomessa ei ole mahdollista. Lainvalmistelun yhteydessa olisi syyta selvit-
taa erityisesti se, mitkd mahdollisuudet sdhkdisen ensitunnistautumisen te-
kemiseen ulkosuomalaisilla on ulkomailla.

Ulkoasiainministeri¢ pitda kannatettavana lain tavoitteita lisata sahkoéista
asiointia julkisella sektorilla. Ulkosuomalaiset eivét talla hetkella paasaan-
toisesti voi hyddyntaa sahkdisid palveluja, jotka edellyttdvat vahvaa séh-
koista tunnistautumista. Nain ollen sahkdisen asioinnin mahdollisuus ei ole
toteutunut ulkosuomalaisten kohdalla. Ulkoasiainministeri® katsoo, etta ul-
kosuomalaisten mahdollisuuksiin kayttéda sahkéisia palveluja tulee asian
jatkovalmistelussa kiinnittaa erityistd huomiota. Lisdksi ulkoasiainministeri®é
kiinnittdad huomiota siihen, ettad asian jatkovalmistelussa tulisi selventaa
vielad kaytannon esimerkein hallituksen esityksessa esitettyja kasitteita luot-
tamusverkostosta, tunnistautumisvalineesta seka fyysisesta ensitunnistau-
tumisesta.

Valtioneuvoston asetus vahvan sahkoisen tunnistuspalvelun tarjoajien va-
lisen luottamusverkoston ohjeista

Ulkoasiainministeriolla ei ole lausuttavaa asetuksen osalta.

Kansalaispalvelupaallikk® Lauri Aaltonen
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