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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE VAH-
VASTA SAHKOISESTA TUNNISTAMISESTA JA SAHKOISISTA ALLEKIRJOITUKSISTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytényt oikeusministerifltd lausuntoa otsikossa

mainitusta asiasta, ja pyytdnyt oikeusministeriétd lausumaan erityisesti sddtdmisjarjes-

tyksen perusteluista. Oikeusministerio esittdd lausuntonaan seuraavan.

Sddtdamisjdrjestysperustelut

Lakiehdotuksen sditdmisjdrjestysperusteluissa késitellddn verraten laajasti sopimussuh-
teiden pysyvyyttd. Perusteluissa todetaan, ettd esityksessd ehdotettu sdddds luottamus-
verkostoon liittymisestd voi mahdollisesti edellyttdd muutoksia toimijoiden vilisiin so-
pimussuhteisiin. Toisaalta sivulla 14 viitataan siihen, ettd esityksessd ehdotetut muutok-
set viranomaisten toimintaan eivit vaikuttaisi kuluttajien tai yritysten asemaan ja oike-
uksiin, koska sdhkdisten tunnistuspalvelujen tarjoajien luottamusverkostoon liittyminen
on vapaaechtoista. S#dtdmisjarjestysperusteluissa tulisikin tarkemmin eritelld, miten la-
kiehdotus puuttuu oikeuteen luottaa sopimussuhteiden ettd téllaisten suhteiden kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevén lainsddddnndn pysyvyyteen (esim.
PeVL 21/2004 vp, 42/2006 vp ja 4/2008 vp).

S#dtimisjirjestysperusteluissa viitataan myos siihen, ettd henkildille, joiden tietoja ei
voitaisi tarkastaa viestOtietojarjestelmaistd, tarjottaisiin sdhkoisen tunnistamisen palvelu-

\\ohna01\Home\OH%\0925298\Documents\lausut\Sihksinen\LVM.docx

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin Faksi Sahkopostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 02951 6001 09 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO




2(3)

ja nykyisten tunnistuspalveluiden tarjoajien toimesta siten kuin heille tillékin hetkelld
tarjotaan sidhkdistd tunnistusvilinettd ja tunnistuspalveluja kéytettdviaksi liikkeelle laski-
jan omiin palveluihin tai muihin palveluihin, joihin séhkdinen tunnistusvéline on hyvik-
sytty. Séatamisjérjestysperusteluissa tulisi tarkemmin eritelld erityisesti perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuussddnnoksen nékdkulmasta henkilpiirid, joiden tietoja ei voitaisi tar-
kastaa viestotietojdrjestelmasta.

Asetusluonnoksen 3 §:ssd viitataan auditointiin, jonka voi suorittaa Viestintdvirasto tai
sen hyviksymad toimija. Sddnnds on syytd nostaa lain tasolle ja tarkastella sitd perustus-
lain 124 §:n ndkdkulmasta, mikéli tarkoituksena on valtuuttaa muu kuin viranomainen
auditoinnin tekemaén.

Asetuksenantovaltuudet

Lakiehdotuksen 12 a § 3 momentin mukaan sdhkdisen tunnistuspalvelun tarjoajan lahet-
tdesséd sdhkdiseen tunnistusvélineeseen liittyvaad tictoa toiselle sdhkdisen tunnistuspalve-
lun tarjoajalle edelleen vilitettdviksi, vilitettdvastd tunnistetiedosta tulee suorittaa ldhet-
tdjdlle korvaus. Saman pykaldn 5 momentin mukaan [muun ohella] tunnistuspalvelujen
tarjoajien valilld ldhetettévistd tunnistetietietojen korvauksista séddetdén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Esitykseen liitetyn asetusluonnoksen 2 §:n mukaan vilitettévéstd tunnistetiedosta perit-
tdvd korvaus voi olla enintdédn 1 sentti. Tunnistuspalveluiden tarjoajat voivat keskindisel-
18 sopimuksella sopia my0s alemmasta hinnasta tai hinnoittelusta, joka mahdollistaa ta-
pahtumamaddristd riippumattoman korvauksen. Keskimiérdinen korvaus vilitettdvésta
tunnistetiedosta ei saa kuitenkaan ylittdd edelld mainittua tapahtumakohtaista 1 momen-
tissa sdddettyd enimmadiskorvausta.

Kyseessd on asiallisesti hintasdéntelyyn samastuva sdéntely. Perustuslakivaliokunnan
kaytdnndstd ilmenee, ettd ndin avoin valtuus sdétdd asetuksella omaisuudensuojan kan-
nalta merkityksellisestd hintasdanndstelystd ei tdytd sddntelyn tasoon perustuslaista joh-
tuvia vaatimuksia (PeVL 6/2009 vp). Lakiehdotukseen olisi siséllytettdva sddnnokset pe-
rusluonteisista seikoista, jotka on otettava huomioon asetusta annettaessa.

Lakiehdotuksen 12 a § 5 momentin mukaan luottamusverkoston hallinnollisista vastuista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtuudelta vaikuttaisi puuttuvan pe-
russdénnds kokonaan, ellei tarkoitus ole viitata saman pykélén 4 momenttiin, jossa pe-
rustelujen mukaan ehdotetaan sdddettéviaksi tunnistuspalvelun tarjoajien velvoitteesta ja
vastuusta toimia yhteistyOssa siten, ettd tekniset rajapinnat ja hallinnolliset kdytdnnét to-
teutetaan yhteentoimivasti. Asetusluonnoksen 3 § huomioiden tdstd ei kuitenkaan liene
kyse. Sddntelyd on syytd tdismentda.

Asetusluonnoksen 3 §:n sdédntelyltd vaikuttaisi puuttuvan valtuutus siltd osin, kun siini
sdddellddn tarkemmin ilmoitusvelvollisuudesta.

Asetusluonnosta tulisi kokonaisuudessaan tarkastella systemaattisesti ottaen huomioon
perustuslain 80 §:n sédénndkset. Erityisesti ehdotetun 3 § 1 momentin sééntelyn nosta-
mista lain tasoiseksi tulee harkita.
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Oikeusrekisterikeskus

Kiireellisen aikataulun johdosta oikeusministerion lausuntoa tdydennetdéin my6hemmin
oikeusrekisterikeskuksen esittdamilld nikdkannoilla.
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