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Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt Verohallinnon lausuntoa vahvasta sähköisestä asioinnista ja sähköisistä allekirjoituksista annetun lain muuttamisesta ja Valtioneuvoston asetuksesta luottamusverkostosta.

Verohallinnon tavoitteena on luoda kattavia ja käyttäjäystävällisiä sähköisiä asiointipalveluita. Tavoitteen saavuttamiseksi on tärkeää, että tarjolla on kaikille saatavissa olevia luotettavia sähköinen tunnistamisen palveluita. Verohallinto toivoo, että julkisen hallinnon käytössä olisi mahdollisimman pian tunnistamisratkaisut, jotka mahdollistavat myös Suomen väestörekisteriin rekisteröimättömän ulkomaalaisen henkilön ja Suomalaisen ja ulkomaisen oikeushenkilön vahvan sähköisen tunnistamisen sekä tunnistautumisen toisen henkilön puolesta. 

Verotustiedot ovat salassa pidettäviä, joten kaikissa Verohallinnon sähköisissä asiointipalveluissa, joissa käsitellään yksittäistä verovelvollista koskevia tietoja, edellytetään vahvaa sähköistä tunnistamista. Lisäksi verotuksen toimittamista koskevassa lainsäädännössä edellytetään, että sähköisesti annetut ilmoitukset on allekirjoitettu siten kuin vahvasta sähköisestä tunnistamisesta ja sähköisistä allekirjoituksista säädetään (mm. laki verotusmenettelystä 1558/1995 93 a §).
LAUSUNTO

Verohallinto kannattaa ehdotettujen lainsäädäntömuutosten tavoitteita sekä ehdotettua asetusta. 

Verohallinnon arvion mukaan lausunnolla olevalla esityksellä on vain vähäisiä vaikutuksia Verohallinnon toimintaan. Verohallinto käyttää sähköisen tunnistamisen palveluita, jolloin esityksen mukaisella hinnoittelun yhdenmukaistamisella voi olla jonkin verran taloudellisia vaikutuksia. 

Verohallinto pyytää Liikenne- ja viestintäministeriötä arvioimaan jatkovalmisteluissa ja lainsäädännön myöhemmässä kehittämisessä seuraavia näkökohtia: 

Yhteisöjen vahva tunnistaminen
Sähköisen asioinnin määrän kasvattaminen ja nykyisen yhteisöjen tunnistamista koskevan palvelun tuottaminen tulevaisuudessa Valtion tieto- ja viestintäkeskuksen tuottamana valtionhallinnon yhteisenä tunnistuspalveluna edellyttää Verohallinnon näkemyksen mukaisesti täsmällistä sääntelyä myös oikeushenkilön vahvasta sähköisestä tunnistamisesta.

Verohallinto ylläpitää Verohallintolain 503/2010 2 a §:n mukaisesti Katso tunnistuspalvelua, jonka avulla viranomainen tai muu julkista tehtävää hoitava voi julkista tehtävää hoitaessaan tunnistaa organisaation ja sitä edustavan henkilön. Voimassa olevassa laissa valtion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palvelujen järjestämisestä 1226/2013 ja sen nojalla annetun asetuksen 132/2014 9 §:n mukaisesti Verohallinto tuottaa Katso tunnistuspalvelua.

Yhteisöjen tunnistaminen on jätetty voimassa olevan tunnistamista koskevan sääntelyn ulkopuolelle ja verohallintolaissa säädetään vain Verohallinnon toimivallasta tämän palvelun tarjoamiseksi. Verohallinnon näkemyksen mukaisesti voimassa oleva sääntely jättää tulkinnanvaraiseksi Katso –tunnisteen oikeudellisen aseman vahvana sähköisenä tunnisteena. Tällä hetkellä tunnistamispalvelun käyttö on rajattu vain julkisen tehtävän hoitamiseen. Tunnistamisessa käytetään vahvan sähköisen tunnistamisen elementtejä, joka takaa turvallisen asioinnin sähköisissä asiointipalveluissa. 

Ulkomaalaisten tunnistaminen
Verohallinnon näkemyksen mukaisesti Suomen tulisi edistää EU:n tavoitteita luotettavasta sähköisestä tunnistamisesta sisämarkkinoilla ja pyrkiä eri valtioiden tunnistamisratkaisujen vastavuoroiseen tunnustamiseen siten, että viranomaisten sähköiset asiointipalvelun ovat myös muiden EU kansalaisten käytössä.

Verohallinnon sähköisten asiointipalveluiden kehittäminen edellyttää, että Verohallinnolla on välineet tunnistaa myös ulkomaalaiset asiakkaat luotettavasti. Voimassa oleva lainsäädäntö sekä lausunnolla olevan esityksen mukaiset muutokset edellyttävät, että tunnistusvälineen hakija on rekisteröity väestötietojärjestelmään. Henkilö voidaan rekisteröidä väestötietojärjestelmään väestötietojärjestelmästä ja Väestörekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa 661/2009 säädetyin edellytyksin. Tämä rekisteröinti ei ole mahdollista Verohallinnon kaikkien ulkomaisten asiakkaiden osalta ja nämä asiakkaat jäävät sähköisten asiointipalveluiden ulkopuolelle. 

Luottamusverkosto
Verohallinnon näkemyksen mukaisesti esitysluonnoksen mukaisen luottamusverkoston toimintaa tulisi täsmentää. 

Lausunnolla olevan esitysluonnoksen 2 §:n 14) kohdan mukaisesti luottamusverkoston muodostavat sekä tunnistuspalvelun tarjoajat että palveluiden hyödyntäjät. Ehdotetussa 12 a §:ssä taas olisi säännelty tunnistamispalvelun tarjoajien velvollisuus tarjota mm. luottamusverkoston määrittelemiä teknisiä rajapintoja. Ehdotetun lainkohdan mukaisesti luottamusverkoston mm. hallinnollisista käytännöistä säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lausunnolla olevassa valtioneuvoston asetuksessa ei ole kuitenkaan tarkempaa sääntelyä luottamusverkoston toiminnan järjestämisestä vaan se jätetään luottamusverkostossa toimivien sopimuksen varaan. 

Verohallinto ei tuota vahvan sähköisen tunnistamisen palveluita eikä olisi palveluntarjoajan ominaisuudessa tässä verkostossa. Verohallinto on julkishallinnossa yksi keskeisimmistä tunnistuspalveluiden käyttäjistä ja Verohallinnon edun mukaista olisi kuitenkin toimia verkostossa tunnistuspalvelun käyttäjänä ja vaikutta järkevien yhteisten ratkaisujen kehittämiseen. Verohallinto pitää kuitenkin puutteena sitä, ettei verkostolle ole määritelty nimenomaista päätöksentekomallia. Verohallinto ehdottaa, että jatkovalmistelussa arvioitaisiin, olisiko verkostolle mahdollista säännellä esimerkiksi neuvottelukunnasta, jossa olisi edustettuna erilaiset intressiryhmät.

Huomio säädöstekstistä
Verohallinnon näkemyksen mukaisesti tunnistustapahtumien välittämistä koskevasta hinnoittelusta tulisi käyttää muuta kuin ”siirtohinnoittelu” -termiä

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa Vahvan sähköisen tunnistuspalveluntarjoajien välisen luottamusverkoston ohjeista 2 §:ssä säädetään siirtohinnoittelusta.. Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan hinnoittelua samaan konserniin kuuluvien yhtiöiden välisissä liiketoimissa. Valtioneuvoston asetuksessa kysymys on kuitenkin tunnistustapahtumien välittämisen hinnoittelusta. 
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