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Lausuntopyyntd vahvasta s&hkdisesta tunnistamisesta ja sdhkoisista allekirjoituksista annetun lain
muuttamisesta ja valtoioneuvoston asetuksesta

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerilta lau-
suntoa hallituksen esitysluonnoksesta vahvasta sédhkdisesta tunnistamisesta
ja sé@hkoisista allekirjoituksista annetun lain muuttamiseksi seka luottamusver-
koston ohjeiksi annettavasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta. Ty6- ja
elinkeinoministerié on koonnut lausunnot my&s hallinnonalansa toimijoilta.
Lausuntonaan ty6- ja elinkeinoministeri¢ toteaa seuraavaa.

Yleistd

Ty6- ja elinkeinoministerio pitda hyvana, ettd vahvasta séhkoisestd tunnista-
misesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista on valmisteltu luonnos hallituksen esi-
tykseksi asiaa koskevine lainsdadantdmuutosehdotuksineen.

Ministerié katsoo, ettd hallituksen esitys eduskunnalle vahvasta séhkdisesta
tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista annetun lain muuttamisesta luo
yhtendisemman ja kustannustehokkaamman toimintamallin tunnistamispalve-
luihin ja sahkeéisiin allekirjoituksiin. Ministerié pitda myds lain valmistelua kak-
siosaisena prosessina toimivana ratkaisuna.

Valtion keskeinen rooli luonnoksessa esitetyn mukaisena on perusteltu, koska
markkinoilla ei ole syntynyt vahvaan sahkdiseen tunnistamiseen ja allekirjoit-
tamiseen yhteentoimivia ratkaisuja, joiden pohjalle voidaan tuottaa monenlai-
sia innovatiivisia palveluja.

Ministerion ndkemyksen mukaan nykytilanne, jossa tunnistamispalveluiden
tarjoajat eivat yleisesti hyvaksy toisten tarjoajien tunnistusvélineitd (asiakkuu-
teen sidottu tunnistaminen), on aiheuttanut séhkoéisten palvelujen tarjoajille
turhaa hallinnollista ty®td ja kustannuksia lukuisten erillisten tunnistuspalvelu-
jen tarjoajien kanssa tehtavien sopimusten muodossa. Tasta syysta ministerié
pitdd ehdotusta parantaa uusien tunnistusvélineiden markkinoille tulon edelly-
tyksia seka uudenlaisten tunnistamiseen liittyvia liiketoimintamahdollisuuksia
tarpeellisena kehityssuuntana. Tdma mahdollistaa jatkossa yht4alté séhkois-
ten palvelujen korkeatasoisen kehittdmisen ja toisaalta voi auttaa hallitsemaan
sahkdisten palvelujen tarjoamiseen ja hyddyntamiseen liittyvid kustannuksia.
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Luottamusverkosto

Kustannukset

TIEDOKSI

Laajan luottamusverkoston muodostuminen, yhteiset toimintamallit ja jousta-
vat, avoimet tekniset ratkaisut ovat olennainen osa lakiesityksen mukaista uut-
ta toimintaymparistoa.

Ministeri6 pitad luottamusverkostolle asetettuja tavoitteita hyvina etenkin kil-
pailunékdkohtien seka sahkaisten tunnistuspalvelujen kehittymisen kannalta.

Koska luottamusverkostolla ja sen sisaisilla teknologisilla ratkaisuilla on kes-
keinen rooli, luottamusverkoston syntymisté on syyta edista4 ja tukea voimak-
kaasti, tarvittaessa myds hallinnollisin keinoin. Ministerién ndkemyksen mu-
kaan on perustelua, ettéd luottamusverkoston kehitysts on tarvittaessa mahdol-
lista edistdd myoés maarayksilla.

Piddmme my6s luottamusverkoston laadukkuuden ylldpitdmisen kannalta tar-
kedna, etta sen valvonta ja koordinointi on viranomaisella (Viestintavirasto).
Tunnistamispalvelujen laadunvalvonnan keskittdminen helpottaa myds osal-
taan hallinnollista ty6ta sahkaoisia palveluja kehitettdessé. Samoin tunnistus-
palvelujen ja sahkoisten allekirjoitusten sitominen henkilétunnuksen ja Vaests-
rekisterin k&yttdén varmennettaessa hakijan henkilsllisyytta auttaa mieles-
tdmme lisddmaan naiden palvelujen luotettavuutta.

Lausuntopyyntton siséltyvassa Valtioneuvoston asetusluonnoksessa Viestin-
tavirastolle on varattu rooli hallinnoida luottamusverkoston toimijoiden yhteis-
tyésopimuksia. Asetusluonnoksessa todetaan myés Viestintaviraston teknisis-
ta rajapintakuvauksista, joiden mukaisesta toiminnasta luottamusverkostoon
kuuluva toimija vastaa. Avoimeksi jaa muiden viranomaistahojen rooli (esim.
Julk ICT) yhteisten teknologisten lzhtékohtien luomisessa. Ministerion nake-
myksen mukaan jatkovalmistelussa olisi syyté tarkentaa, mika taho vastaa
konkreettisesti Viestintaviraston teknisten kuvausten luonnista seka mitka ta-
hot ovat mukana kuvausten luonnissa ja millé yhteistydmallilla.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta tunnistamisen kansantaloudelliset kokonais-
kustannukset tulevat todennékoisesti laskemaan lakiesityksen mukaisella mal-
lilla, mutta vahentymisen suuruutta on hankala arvioida. Yksittdisen sahkoisia
palveluja tarjoavan organisaation ndkokulmasta kertaluonteisia kustannuksia
aiheutuu joka tapauksessa uuden toimintamallin edellyttamisté teknisistd muu-
toksista (integroituminen luottamusverkoston teknisiin rajapintoihin). Liittymi-
nen rajapintoihin ei liene kustannuksiitaan ja vaikeusasteeltaan suuri, mikali
rajapinnat rakennetaan hyviksi havaittujen mallien mukaan ja avoimilla stan-
darditeknologioilla. Toisaalta luottamusverkostomalli ja sen mahdollistama
markkinavetoinen kilpailu alentanee tunnistuspalveluiden kayttékustannuksia
sahkoisten palvelujen tarjoaijille.
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