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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
grinsbevakningslagen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att grinsbevakningslagen, lagen om gransbevakningsvésendets
forvaltning, lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésendet,
skjutvapenlagen, lagen om Finlands ekonomiska zon och lagen om avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor &ndras. Syftet med propositionen ar att
forbattra Gransbevakningsvésendets beredskap och mdjligheter att svara pa de krav som den
fordandrade omvirlden och sidkerhetspolitiska omgivningen stéller.

I propositionen foreslds det att Griansbevakningsvisendets befogenheter utvidgas sarskilt vid
Schengenomrédets inre grénser och i havsomrdden. Grinsbevakningsvisendet ska enligt
forslaget utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag ha rétt att for uppratthallande av
granssdkerheten utfora tidsmassigt och geografiskt avgriansade kontroller vid de inre granserna.
Syftet med de foreslagna befogenheterna ar att forbattra Gransbevakningsvésendets lagesbild
vid de inre grianserna och minska behovet av tillfélligt aterinférande av grianskontrollen vid de
inre grinserna.

For Griansbevakningsvésendet foreslds en ny &vervakningsuppgift i friga om den kritiska
undervattensinfrastrukturen samt befogenheter i anslutning till den pa finskt territorialvatten
och inom Finlands ekonomiska zon. Griansbevakningsvisendet ska ocksa ha ratt enligt artikel
110 1 FN:s havsrittskonvention att i den ekonomiska zonen stoppa och inspektera fartyg som
missténks sakna nationalitet och finska fartyg som for frimmande flagg eller végrar att visa

flagg.

I propositionen foreslds ocksd &dndringar och preciseringar 1 bestdmmelserna om
granskontrollmyndigheternas befogenheter medan grianskontroll vid de inre grinserna géller,
teknisk Overvakning och radioteknisk Overvakning som utférs av Grénsbevakningsvisendet,
ingripande i fordons och obemannade fordons fard, temporért avbrytande eller temporér
begrdnsning av sjotrafik, vistelse inom grénszonen, ritten att tillfilligt anvénda fastigheter,
begransning av ritten att vistas, Gransbevakningsviasendets befogenheter for uppritthallande av
allmin ordning och sékerhet nér polisen dr forhindrad, Forsvarsmaktens handrickning till
Grénsbevakningsvidsendet samt Grinsbevakningsvisendets internationella samarbete och
informationsutbyte. Dessutom fortydligas de tjanstemannarittsliga bestimmelserna om att
ansluta granstrupper till Férsvarsmakten.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.
Enligt regeringsprogrammet uppdateras lagstiftningen om Grénsbevakningsvisendet, inklusive
befogenheterna, si att den motsvarar behoven for granssékerheten. Propositionen hdnfor sig
ocksé till den helhetsdversyn som i enlighet med regeringsprogrammet ska genomforas inom
Grénsbevakningsvésendets forvaltningsomrdde i1 frdga om den lagstiftning som giller
storningar och krissituationer.

Propositionen hanfor sig till tilldggsbudgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i
samband med den.



De foreslagna lagarna avses triada i kraft senast den 1 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Under de senaste aren har Finlands sikerhetspolitiska omgivning foréndrats snabbt och for en
lang tid framover. Enligt statsradets utrikes- och sédkerhetspolitiska redogorelse (Statsradets
publikationer 2024:34) bedrivs Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik i en allvarlig och
svarforutsdgbar omvérld. Vid sidan av de traditionella militira hoten har det uppstatt hot om
hybridpdverkan och bredspektrig padverkan. Dessa hot har behandlats i bland annat statsradets
forsvarspolitiska redogorelse (Forsvarsministeriets publikationer 2024:6). Med dessa hot avses
planmaissig verksamhet dér en statlig eller icke-statlig aktér anvdnder sig av icke-militira
metoder pa ett omfattande sitt i syfte att forsoka paverka en stats svagheter och na sina egna
mal. Avsikten dr att utsitta den stat som dr foremal for &tgirderna for press, skada, osidkerhet
och instabilitet samt att lamsla myndigheternas funktionsforméga.

Enligt statsradets redogdrelse for den inre sikerheten (Statsrddets publikationer 2025:86 maste
det finnas formaga att forbereda sig for och svara pa olika sékerhetshot pa ett effektivt sétt.
Detta forutsitter uppdaterad lagstiftning samt tillrickliga myndighetsresurser och
myndighetsbefogenheter. Till f6ljd av den 6kade hybridpadverkan dr det allt viktigare att
myndigheterna har formaga och forutsittningar att agera i alla typer av situationer, dven sadana
som &r svéra att forutse. [ redogorelsen betonas ocksé nédvindigheten av utbyte av information,
béade nationellt och internationellt.

Enligt redogorelsen for den inre sdkerheten framhiver forsdmringen av det generella
sékerhetsldget i Europa grénssékerhetens betydelse, vid bdde dstgrinsen och de inre grinserna.
Att avsiktligt skada kritisk infrastruktur dr ocksd en metod for hybridpaverkan som vi méste
forbereda oss béttre pa. Infrastruktur till havs dr mer sérbar 4n pé land, och de skador pé kritisk
infrastruktur som uppkommit i Finska viken under de senaste aren kan paverka funktionen for
vitala verksamheter i samhéllet. Enligt redogorelsen forutsétter hanteringen av risker och
storningar till havs att de behoriga myndigheterna har en god ldgesbild dver havsomradet, kan
reagera handlingskraftigt och snabbt, har ldmplig och uppdaterad teknik, har utvecklade
befogenheter samt ett fungerande nationellt och internationellt samarbete.

Enligt  regeringsprogrammet  for  statsminister  Petteri  Orpos  regering ska
Gransbevakningsvdsendets befogenheter utvecklas 1 enlighet med kraven 1 den
sdkerhetspolitiska miljon. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra fordndringar i den
sdkerhetspolitiska omgivningen kriver att granssékerheten ytterligare stirks. Lagstiftningen om
Grénsbevakningsvésendet, inklusive befogenheterna, ska uppdateras sd att de motsvarar
behoven for granssidkerheten. Behovet utreds och befogenheterna vid de inre grianserna utokas
andamalsenligt i enlighet med modellerna i andra EU-ldnder. Enligt regeringsprogrammet ska
det utover en totalreform av beredskapslagen dven genomforas en helhetsversyn av
lagstiftningen om stérningar och krissituationer, en Oversyn som omfattar alla
forvaltningsomréaden.

Behoven att @ndra och utveckla gridnsbevakningslagstiftningen utreddes 2020-2022 i ett
forstudieprojekt som hade tillsatts av inrikesministeriet (SM049:00/2019). En del av de
andringar i lagstiftningen som foreslogs i en beddmningspromemoria som togs fram i projektet
(9 mars 2022) har genomforts 2022-2024. Bedomningspromemorian innehdll ocksa vissa
utvecklingsforslag som stoder Griansbevakningsvésendets beredskap, men det ansags vara mer
dndamalsenligt att bedoma dessa forslag i ett separat projekt.
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En utredning utford av inrikesministeriet om behoven att dndra Grinsbevakningsvisendets
befogenheter vid Schengenomradets inre grinser blev klar den 26 november 2024
(SM052:00/2023). I utredningen kom man fram till att det behdvs ett lagstiftningsprojekt som
mer detaljerat bedomer Griansbevakningsvisendets befogenheter vid de inre grinserna. Enligt
utredningen bor man vid utveckling av lagstiftningen beakta bade skapandet av en heltidckande
ldgesbild och tillriackliga befogenheter for effektiv reaktion pd avvikelser som observerats i
lagesbilden utan tillfélligt aterinforande av grinskontrollen vid de inre grédnserna. Aven i
redogorelsen for den inre sdkerheten betonas behovet av att utreda grunderna och utveckla
lagstiftningen s att det med stdd av den ar mojligt att skapa en béttre 14gesbild én tidigare for
de inre grinserna samt utfora Overvakning och reagera pa avvikelser utan att &terinfora
gransdvervakningen vid de inre granserna.

1.2 Beredning

Den 10 december 2024 tillsatte inrikesministeriet ett projekt med uppdraget att granska
befogenheter som stoder Grinsbevakningens beredskap. Projektets mandatperiod var 16
december 2024-31 januari 2026. Projektet skulle utreda och bereda dndringar som behovs i
lagstiftningen for normala forhallanden och som stdder Grinsbevakningsvésendets beredskap
med tanke pa de krav som den fordndrade sékerhets- och verksamhetsmiljon stéller. Projektet
skulle beakta forstudien om behoven av dndringar i lagstiftningen om grénsbevakningen och
utredningen om behoven av é&ndringar i Griansbevakningsvdsendets befogenheter vid
Schengenomrédets inre grianser. Forstudierna finns tillgéngliga i den offentliga tjdnsten pa
adressen  https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning, dar de kan sdkas med
identifieringskoderna SM049:00/2019 och SM052:00/2023.

Projektets uppdrag var att genomfra en dversyn som omfattade Griansbevakningsvisendets
befogenheter och sérskilt ett bredare utnyttjande av teknik i de situationer vid de inre granserna
dér grianskontrollen vid de inre grinserna inte har Aterinforts, utveckling av
griansbevakningslagens bestimmelser om teknisk &vervakning och tillhérande automatisk
identifiering, gransbevakningsmannens ritt att ingripa utdver i obemannade luftfartygs fard
dven i andra obemannade fordons och annan obemannad utrustnings fard, precisering av
bestammelserna om Gransbevakningsvésendets befogenheter nér det géller uppratthallande av
allmidn ordning och sdkerhet, bilateralt och internationellt grénssékerhetsbistind och
Grénsbevakningsvésendets Priimsamarbete, Grinsbevakningsvisendets och de Ovriga
grianskontrollmyndigheters befogenheter under granskontroll vid de inre grénserna samt
precisering av bestimmelserna om granstrupperna. Dessutom var det i projektet mojligt att
utreda och bereda andra befogenheter som stoder Grénsbevakningsvésendets beredskap.

Den 3 juli beslutades att projektets mandatperiod forléngs till 30 april 2026. Samtidigt beslutade
man i projektet att man skulle utreda och bereda ocksé behovliga forfattningsdndringar som
hénfor sig till Gransbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter vid 6vervakning av kritisk
undervattensinfrastruktur.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning. Under beredningen hordes sakkunniga fran
Grénsbevakningsvésendet, inrikesministeriets polisavdelning, finansministeriet,

forsvarsministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Tullen,
huvudstaben och marinen. Utkastet till regeringens proposition var pa remiss mellan 9 december
2025 och 21 januari 2026. Utladtanden begirdes via tjdnsten utlitande.fi av de viktigaste
myndigheterna och organisationerna. Aven andra dn de utsedda aktérerna hade mojlighet att
yttra sig. Dessutom begirdes ett utlitande av Alands landskapsregering och Statens dmbetsverk
pa Aland mellan 13 februari och 27 mars 2026.
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Utlatanden lamnades av...

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pd adressen
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning, dir det kan sdkas med identifieringskoden
SM006:00/2024.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den xx xx 2026 ett utlaitande om utkastet till
proposition. Utlitandet kan ldsas pd adressen https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-
lagstiftningen/utlatanden.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning om de inre grinserna
2.1.1 Allméant

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
grénspassage for personer (nedan kodex om Schengengmnserna) ska ingen grénskontroll eller
in- och utresekontroller ske av personer som passerar inre granser mellan Europeiska unionens
medlemsstater. I forordningen faststills ocksa regler for granskontroll av personer som passerar
medlemsstaternas yttre grénser. Syftet med kodexen om Schengengrinserna ar att frimja fri
rorlighet for personer i Europeiska unionen och att stirka grénskontrollen vid
Schengenomradets yttre grianser.

Med en yttre grins inom Schengenomradet avses en grans mellan en stat som hor till
Schengenomrédet och en stat som inte hor till Schengenomradet, och med en inre grins inom
Schengenomrédet avses en grans mellan stater som hor till Schengenomradet. Med begreppet
riksgranser, som anvinds i den nationella lagstiftningen, avses riket Finlands grénser, det vill
séga grianser mellan Finland och en annan stat. En riksgrins i Finland &r séledes alltid en yttre
eller en inre grians i Schengenomradet. Ovanndmnda fordelning pé yttre och inre granser
tillimpas inte bara i friga om lands- och havsgrinser utan ocksa inom flygtrafiken.

Utover Finland hor foljande lénder till Schengenomrédet: Belgien, Bulgarien, Danmark,
Estland, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge Polen Portugal Rumamen Schweiz, Slovaklen
Slovenien, Spanlen Sverige, Tjecklen Tyskland, Ungem och Osterrike. Av dessa linder hor
Island, Llechtenstem Norge och Schweiz inte till Europeiska unionen. Av Europeiska unionens
medlemslinder hér Irland och Cypern inte till Schengenomrédet.

Vid Schengenomradets inre grédnser finns normalt ingen grénskontroll eller
gransdvergangsstillen. Om detta foreskrivs i artikel 22 1 kodexen om Schengengrénserna. Enligt
artikeln far Schengenomradets inre grinser passeras Overallt utan att ndgon in- och
utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Enligt artikel 2.11 i kodexen avses
med in- och utresekontroller kontroller vid gransdovergangsstéllen for att sékerstilla att personer,
deras transportmedel och foremal i deras besittning kan tillatas att resa in i medlemsstaternas
territorium eller att lamna det. Kodexen innehéller ocksé nérmare bestimmelser om utforande
av in- och utresekontroller. I den nationella lagstiftningen foreskrivs om gransovergéngsstillen
i 12 § i grinsbevakningslagen (578/2005) och om fordelning av grianskontrolluppgifter i
statsradets forordning om gransdvergangsstillen och fordelningen av granskontrolluppgifter vid
dem (901/2006).


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning
https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden
https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden

Nir ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sikerheten i en medlemsstat
kraver att omedelbara atgdrder vidtas, far den berdrda medlemsstaten i ett exceptionellt fall
aterinfora granskontroll vid de inre grénserna, under de forutsédttningar som anges ndrmare i
kapitel II i avdelning III i kodexen.

2.1.2 Kontroller vid Schengenomréadets inre grénser

Kodexen om Schengengrinserna éndrades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1717, som tradde i kraft den 10 juli 2024. Strdvan med @ndringarna var att EU skulle
bli béttre pa att forbereda sig for och bemdta hot mot sikerheten och folkhédlsan samt inresor
som strider mot reglerna och som instrumentaliserats 1 politiskt syfte. Andrlngens mal var att
minska behovet av tillfdlliga aterinféranden av granskontroll vid de inre granserna. I kodexen
dndrades bland annat artikel 23, och en ny artikel, 23a, fogades till kodexen.

Enligt skél 20 i ingressen i den ovanndmnda forordningen skulle atgérder for att minska olaglig
invandring och grinsoverskridande brottslighet med koppling till den, sdsom méinniskohandel,
smuggling av migranter och dokumentbedrigeri och andra former av grénsoverskridande
brottslighet, kunna omfatta atgérder som gor det mojligt att kontrollera personers identitet,
nationalitet och uppehallsstatus En forutsittning &r att sddana kontroller inte ar systematlska
och att de utfrs pa grundval av en riskbeddmning. Atgirderna och kontrollerna ska ocksa klart
skilja sig frdn de systematiska personkontroller som utfors vid de yttre grianserna. Enligt
ingressen dr det nodviandigt att sékerstilla att de kontroller som utfoérs av medlemsstaterna vid
utovandet av nationella befogenheter forblir helt forenliga med ett omrade utan inre
granskontroll. Vid beddmning av huruvida kontroller som medlemsstaterna utfér har samma
verkan som granskontroll beaktas kontrollernas syfte, geografiska tillimpningsomrade och
eventuella skillnader jamfort med kontroller som utfors inom 6vriga delar av den berdrda
medlemsstaten.

I artikel 23 i kodexen foreskrivs om kontroller inom Schengenomradet. Artikeln anger vilka
slags kontroller som é&r tillitna vid de inre grinserna. Enligt artikeln ska avsaknad av
grénskontroll vid de inre grénserna inte péverka medlemsstaternas behoriga myndigheters
utdvande av polisiéra eller andra offentliga befogenheter pé det egna territoriet, inbegripet i de
inre gransomradena, som tilldelats dem i nationell rétt, iden man utovandet av dessa
befogenheter inte har samma verkan som in- och utresekontroller. Utdvandet av sidana
befogenheter fér, vid behov, inbegripa anvindning av &vervakningsteknik som i allménhet
anvénds inom territoriet for att hantera hot mot allmén sékerhet eller allmén ordning.

Enligt skél 21 och 22 i ingressen till ovanndmnda forordning kan anvéndningen av modern
teknik for att 6vervaka trafikflodena, sirskilt pA motorviagar och andra viktiga vigar som utsetts
av medlemsstaterna, vara till hjilp nér det giller att hantera hot mot allmén ordning eller inre
sdkerhet. Forbudet mot grénskontroll vid de inre grinserna bor inte forstas som ett hinder for
lagligt utovande av polisidra eller andra offentliga befogenheter att utfora kontroller i de inre
grainsomradena. Detta inbegriper kontroller som medfor anvindning av dvervakningsteknik
som i allménhet anvidnds inom territoriet eller som bygger pad en riskbedomning i syfte att
skydda den inre sidkerheten. Enligt forordningen jémstills séledes inte anvéndning av modern
overvakningsteknik med in- och utresekontroller. Den reviderade lagstiftningen mojliggor
ocksa en viss grad av kontroller i grinsomradet, om syftet med dem inte enbart &r att utfora en
in- eller utresekontroll och om de grundar sig pa behdriga myndigheters uppgifter om och
erfarenhet av fallet i fraga.

T artikel 23 i kodexen foreskrivs om kriterier som nér de uppfylls innebaér att polisiéra eller andra
offentliga befogenheter inte kan jdmstéllas med in- och utresekontroller. Enligt artikel 23 a far
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behoriga myndigheters utdvande av sina befogenheter sérskilt inte anses motsvara in- och
utresekontroller nér atgdrderna uppfyller vart och ett av foljande villkor:

1) De syftar inte till granskontroll.

ii) De bygger pa allmin polisinformation eller, nér syftet ar att begrénsa spridningen av en
infektionssjukdom, pa folkhélsoinformation samt de behoriga myndigheternas erfarenhet nér
det géller mojliga hot mot allmin sékerhet eller allmidn ordning, och syftar sérskilt till att
bekdmpa gransoverskridande brottslighet, minska olaglig invandring, eller begransa
spridningen av en infektionssjukdom med epidemisk potential som identifierats som sddan av
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar.

iii) De utformas och utfors pa ett sétt som klart skiljer sig fran systematiska personkontroller
vid de yttre grénserna, inbegripet nér de utfors vid transportnav eller direkt ombord, nir det
géller persontransporttjinster, och under forutséttning att de grundar sig pd en riskbedémning.

Enligt 23 b och c i kodexen ska avsaknad av grianskontroll vid de inre grénserna inte heller
paverka mojligheten for de behoriga myndigheterna i en medlemsstat eller for transportorer att
utfora sdkerhetskontroller av personer vid transportnav i enlighet med nationell ratt, under
forutsdttning att &ven personer som reser inom en medlemsstat genomgér sddana kontroller. Det
ska inte heller paverka mojligheten for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en
skyldighet att inneha eller bira pa sig dokument och handlingar.

Enligt artikel 23 d i kodexen ska avsaknaden av granskontroll inte heller paverka mojligheten
for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en skyldighet for tredjelandsmedborgare
att anmadla sin nirvaro pa dess territorium och en skyldighet for den som driver hotell- eller
pensionatrorelse att sdkerstdlla att tredjelandsmedborgare fyller ioch undertecknar
registreringskort, varvid undantag ska goéras for makar eller medfoljande underdriga samt
medlemmar i gruppresor, enligt bestimmelserna i artikel 22 respektive 45 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna (Schengenkonventionen).

I Europeiska unionen och Schengenomradet sorjer man for sdkerheten och kompenserar ofta for
avsaknaden av grianskontroll vid de inre grinserna pa olika sitt inom ramen for artikel 23 i
kodexen om Schengengrinserna. Viktiga instrument som anvédnds &r Overvakning av
utldnningar, brottsbekdmpning, samarbete mellan myndigheter, utbyte av information och
anviandning av olika informationssystem.

I artikel 23a i kodexen om Schengengréinserna foreskrivs om ett forfarande for att Gverfora
personer som omhéndertas i inre grainsomraden. Det dr friga om en ny typ av befogenhet, och
tillampningen av den kréver ett bilateralt avtal om inférandet av Overforingsforfarandet.
Overforlngsforfarandet giller sddana tredjelandsmedborgare som i ett polissamarbete gripits
och som inte har ritt att komma in eller vistas i landet, med undantag av personer som ansoker
om internationellt skydd. Medlemsldnderna har mdjlighet att omedelbart Overfora
omhéndertagna tredjelandsmedborgare som olagligt vistas i deras territorium tillbaka till det
medlemsland som personen kommit direkt ifran.

2.1.3 Rittspraxis om kontroller vid de inre grénserna

Europeiska unionens domstol har behandlat kontroller som utfors vid Schengenomradets inre
grénser i avgoranden som géllde lagstiftning i bland annat Frankrike, Nederldnderna och
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Tyskland. I det avgorande som géllde de forenade mélen C-188/10 och C-189/10 (dom av den
22 juni 2010, Melki och Abdeli, EU:C:2010:363) var det frdga om en kontroll enligt Frankrikes
nationella lagstiftning som polisen hade utfort pa ett omrdde som strickte sig 20 kilometer in i
Frankrike fran landsgrénsen mellan Frankrike och Belgien. I kontrollen enligt den nationella
lagstiftningen var det frdga om att sékerstélla att lagens krav pé att inneha, medfora och kunna
visa upp identitetshandlingar och andra foreskrivna handlingar uppfylls. I sitt avgoérande
konstaterade domstolen att unionslagstiftningen utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning
som ger den berorda medlemsstatens polismyndigheter befogenhet att i ett sddant omrade som
avses ovan genomfora identitetskontroller oberoende av den kontrollerade personens beteende
och oberoende av forekomsten av sirskilda omstdndigheter som visar pa en risk for att den
allménna ordningen stdrs, och utan att denna lagstiftning innehaller nddvandiga foreskrifter som
reglerar denna befogenhet och som sékerstéller att den i praktiken inte anvénds pa ett sétt som
far samma verkan som in- och utresekontroller. Nér det giller begransning av befogenheter
hénvisade domstolen i sitt avgorande sérskilt till begrdnsningar vad avser kontrollernas
omfattning och frekvens och ansag ocksé att den regionala begransningen av befogenheten inte
var tillrdcklig.

Avgorande C-278/12 PPU (dom av den 19 juli 2012, Adil, EU:C:2012:508) gillde en rorlig
sdkerhetskontroll som utfordes av kungliga gendarmeriet i Nederlinderna enligt nationell
lagstiftning. Kontrollen utférdes i en buss som kom frén Tyskland i ett omrade som lag 20
kilometer fran landgrinsen mellan medlemsstaterna. I sitt avgorande ansdg domstolen att
unionsrétten inte utgor hinder for en saddan nationell lagstiftning som innebar att det &r tillatet
for tjdnstemén som ansvarar for grainsbevakning och kontroll av utldnningar att utféra kontroller
inom ett omradde som avses ovan, for att ta reda pa huruvida de personer som kontrolleras
uppfyller de krav som géller i medlemsstaten fOr att ha ritt att vistas dér, néar kontrollerna utfors
pa grundval av allmén information och erfarenhet avseende illegal vistelse pa kontrollplatserna,
nir sddana kontroller ocksa i begriansad omfattning far utforas i syfte att erhalla sddan allméin
information och erfarenhet avseende sédan illegal vistelse och nér vissa begrinsningar géller
for utforandet av kontrollerna. Domstolen anség att begrinsningar av befogenheterna ska vara
sé precisa och utforliga att de mojliggor granskning av saval behovet av att utfora kontrollerna
som av de konkreta kontrollatgarder som godkénts. Jamfort med det ovanndmnda avgorandet i
de forenade mélen C-188/10 och C-189/10 ansag domstolen att de viktigaste preciseringarna
och begrdnsningarna i den nationella lagstiftningen dr sddana som rér omfattning, frekvens och
selektivitet och vars syfte dr att forhindra att kontroller fir samma verkan som in- och
utresekontroller och sérskilt in- och utresekontrollernas systematiska karaktér.

EU-domstolens mal C-9/16 (dom av den 15 juni 2017, A, EU:C:2017:483) och C-554/19 (dom
av den 4 juni 2020, Staatsanwaltschaft Offenburg, EU:C:2020:439) gillde Tysklands
lagstiftning om ett sdrskilt omrade i nérheten av en grins. Avgdrande C-9/16 gillde en kontroll
som myndigheter i Tyskland utférde av en person som overskred grinsen mellan Tyskland och
Frankrike. Kontrollen utférdes 500 meter frdn grinsen mellan ldnderna. Domstolen
konstaterade i sitt avgorande att unionsrétten inte utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning
som ger den berdorda medlemsstatens polismyndigheter befogenhet att, i syfte att forebygga
olaglig inresa till medlemsstatens territorium, pa tdg och jarnvidgsanldggningar i denna
medlemsstat genomfora identitetskontroller eller kontroller av handlingar for granspassage och
att for detta d&ndamal kortvarigt kvarhélla och forhora personer, nir kontrollerna bygger pa
kénnedom om ldget eller grénspolisens erfarenheter. Domstolen fOrutsatte dock att
genomforandet av kontrollerna enligt nationell ritt kringgérdas av preciseringar och
begransningar som faststéller kontrollernas omfattning, frekvens och selektivitet. I avgdrandet
betonades att kontrollerna inte far vara systematiska eller ha samma verkan som in- och
utresekontroller.
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I avgorande C-9/16 konstaterades dessutom att unionsritten utgdr hinder for en sddan nationell
lagstiftning som ger polismyndigheter befogenhet att, i ett omrade som ligger 30 kilometer fran
medlemsstatens inre grins, i syfte att forebygga olaglig inresa till eller viss brottslighet som
dventyrar sdkerheten vid grénsen, genomfOra identitetskontroller oberoende av den
kontrollerade personens beteende och oberoende av huruvida det foreligger sérskilda
omstandigheter, sdvida inte denna lagstiftning innebér att denna befogenhet kringgérdas av ett
sadant regelverk som krévs for att sékerstilla att det faktiska utdvandet av befogenheterna inte
far samma verkan som in- och utresekontroller. Avgoérandet kan tolkas sd att en persons
beteende eller sédrskilda omsténdigheter kan berittiga till en kontroll i ett omréde i niarheten av
en grans.

Enligt avgorande C-554/19 utgor unionsritten inte hinder for en nationell lagstiftning som ger
polismyndigheter befogenhet att pé ett avstdnd av 30 kilometer fran medlemsstatens inre gréns,
i syfte att forebygga olaglig inresa eller viss brottslighet som dventyrar sikerheten vid grinsen,
genomfora identitetskontroller oberoende av den kontrollerade personens beteende och
oberoende av huruvida det foreligger sirskilda omstiandigheter, om denna befogenhet tydligt
har begrinsats med tillrickligt precisa och detaljerade preciseringar och begrinsningar vad
avser kontrollernas omfattning, frekvens och selektivitet. Syftet med den preciserande
lagstiftningen ar att sékerstdlla att utovandet av befogenheten i praktiken inte kan ha samma
verkan som in- och utresekontroller.

EU-domstolens avgoranden ger inget direkt svar pd hur noggrann den nationella lagstiftningen
maste vara. For att undvika samma verkan som in- och utresekontroller &r det védsentligt att den
nationella lagstiftningen foreskriver tillrickligt precist och detaljerat om begrénsningar och
preciseringar av befogenheten, i synnerhet i friga om kontrollernas omfattning, frekvens och
selektivitet. Det finns inte 4nnu nagon rattspraxis som ror artikel 23 i den lydelse som den fick
i samband med &ndringen av kodexen om Schengengranserna.

2.1.4 Griansbevakningsvasendets befogenheter vid de inre grinserna
Allmdint

Enligt 3 § 1 grinsbevakningslagen &r Grénsbevakningsvdsendets uppgift att upprétthélla
grianssikerheten. Med det avses enligt 2 § 6 punkten i grainsbevakningslagen atgarder som vidtas
i hemlandet och utomlands for att forhindra brott mot bestimmelserna om passerande av
riksgransen och den yttre gransen, avvirja hot mot den allminna ordningen och sidkerheten i
persontrafiken Over grianserna, bekdmpa gransdverskridande brottslighet och garantera
sikerheten vid passerande av grdnsen. Definitionsmédssigt omfattar uppratthallandet av
grianssdkerheten atgirder bade vid de inre och de yttre grinserna. Till
Grénsbevakningsvésendets uppgifter hor ddrmed att upprétthalla granssékerheten vid alla
riksgrinser. Enligt 17 § i grinsbevakningslagen &r Grinsbevakningsvésendet den ledande
granskontrollmyndigheten och samordnar verksamheten vid andra myndigheter som deltar i
grianskontroll av persontrafik.

I 4 § 1 grinsbevakningslagen foreskrivs om den territoriella inriktningen av
Gréansbevakningsvédsendets  verksamhet. Enligt 1 mom. i paragrafen verkar
Grénsbevakningsvésendet dédr det &r motiverat for upprétthallande av griansordningen och
granssdkerheten, genomforande av grinskontroll och utforande av sddana uppgifter med
anknytning till det militdra forsvaret som ankommer pa Gréansbevakningsvésendet, samt pa
havsomrédet och inom den ekonomiska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Gréansbevakningsvasendet verkar pa andra platser endast om det behovs for att
slutfora en lagstadgad uppgift, ge handrackning eller ge assistans till en annan finsk myndighet.
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Grinsbevakningsvisendet skapar en lagesbild av grinssikerheten och uppritthaller den, bland
annat genom patrullverksamhet, kontroller, utredningar av fall som observerats vid 6vervakning
och utbyte av information med andra myndigheter. For skapandet av lidgesbilden anvidnder
Grénsbevakningsvisendet utdver de ovanndmnda dven overvakningsteknik. Med sensorer som
anviands vid teknisk Overvakning kompletteras Overvakningens regionala och tidsmaéssiga
omfattning, och malet ar att upptdcka eventuella avvikelser som annan Overvakning och
kontroller kan inriktas pa. Syftet med en tillricklig och uppdaterad lagesbild ar att gora det
mojligt att uppticka olika avvikelser och reagera pa dem samt att forebygga olika sikerhetshot.

Flera av de befogenheter som Griansbevakningsvidsendet har enligt grinsbevakningslagen kan
utovas for att uppritthilla grianssékerheten. Vissa av de befogenheter som foreskrivits for
uppratthallandet av grinssikerheten kan utdvas vid Schengenomradets inre granser ocksa i
situationer dir grénskontrollen inte har tillfalligt aterinforts. Till dessa hor bland annat
befogenheter i frdga om teknisk dvervakning (29 §), radioteknisk dvervakning (29 a-29 ¢ §),
ingripande 1 obemannade luftfartygs fard (38 a §), tillfdllig rétt att anvénda fastigheter (39 § 3
mom.) och temporar skyldighet att dverlita egendom och utfora tjénster (39 a §). Aven den rétt
till information som det foreskrivs om i lagen om behandling av personuppgifter vid
Griansbevakningsvisendet (639/2019, nedan Grdnsbevakningsvdsendets personuppgiftslag)
och som hénfor sig till uppritthéllande av granssikerheten kan anvidndas vid de inre grianserna.

Vid de inre grinserna kan Gridnsbevakningsvédsendet i alla situationer utféra dven den
overvakning av utlinningar som avses i 129 a § i utlinningslagen (301/2004) och den
territorialovervakning som avses 1 territorialdvervakningslagen samt brottsbekdmpning.
Dessutom kan sddana befogenheter enligt gransbevakningslagen som géller alla tjansteuppdrag
vid Grénsbevakningsvésendet anvindas vid de inre grinserna. Till dessa hor bland annat
bestimmelserna om maktmedel (35 och 35 b-35d §), utredande av identitet (36 §) och en
gransbevakningsmans ritt att ge befallningar och meddela forbud som é&r forpliktande for var
och en (40 §). Aven bestimmelserna om gripande av efterlysta (37 §), stoppande av fordon (38
§) och poliséatgirder som behovs for upprétthallande av allmdn ordning och sékerhet (21 §) &r
tillimpliga vid de inre grinserna.

Sadana befogenheter som Gransbevakningsvisendet kan utéva endast vid utférande av in- och
utresekontroller eller pd ett grinsovergingsstille kan inte utdvas vid inre grénser nir
granskontrollen inte tillfalligt har aterinforts.

Overvakningen av utldnningar

Bestimmelser om Overvakning av utldnningar finns i 129 a § i utldnningslagen. Enligt
paragrafens 1 mom. omfattar 6vervakningen av utlinningar 6vervakning av efterlevnaden av
utlanningslagen och de bestimmelser som utfardats med stod av den och bekdmpning av olaglig
vistelse i landet. Syftet med dvervakningen av utlédnningar &r att forebygga och bekédmpa olaglig
inresa och vistelse i landet, och utdver det ska man inom dvervakningen forsoka identifiera offer
for méanniskohandel och arbetsrelaterad diskriminering. Strdvan dr ocksa att forebygga att
utldnningar som befinner sig regelstridigt i landet eller som &r utsatta blir utnyttjade av
kriminella och kriminella grupper. Med hjélp av 6vervakningen av utlénningar kompenseras for
det att inga in- och utresekontroller i princip utfors. Overvakningen av utlénningar kréver inte
att det foreligger en brottsmisstanke, utan en kontroll som hénfor sig till dvervakningen av
utldnningar utfors for att Overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i utlanningslagen.
Overvakning av utldnningar kan dock leda till en féorunderskning.

Enligt 129 a § 2 mom. i utlinningslagen ska atgérderna for att overvaka utlénningar vara
motiverade i forhallande till det mél som efterstrdvas med Overvakningen och till hur
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brddskande uppgiften &r samt till 6vriga omstindigheter som inverkar p& den dvergripande
bedomningen av situationen. Dessutom foreskriver paragrafens 3 mom. att dvervakningen av
utldnningar ska grunda sig pd 6vervakningsmyndighetens allménna uppgifter om och erfarenhet
i friga om olaglig inresa och vistelse. En 6vervakningsétgird ska grunda sig pa uppgifter om
observationer som gjorts eller tips- eller analysuppgifter som erhallits. En 6vervakningsédtgird
far inte enbart eller i avgérande grad grunda sig pa en persons verkliga eller antagna etniska
ursprung.

Overvakningen av utlinningar utfors med stéd av 212 § i utlinningslagen av polisen och
Gréansbevakningsvisendet. Gransbevakningsvésendet utfor Gvervakning av utldnningar till
exempel i hamnar och pa flygplatser. Griansbevakningsvasendet kan pa polisens begéran ocksd
delta i Overvakning av utlinningar 1 inlandet. Bestdmmelser om polisens och
Grinsbevakningsvésendets ritt att utfora kontroller inom dvervakningen av utldnningar finns i
129 b § i utlinningslagen. Enligt denna paragraf har polisen och Griansbevakningsvisendet rtt
att bland annat fa uppgifter av den som 6vervakas och kontrollera behdvliga handlingar om
personens identitet och medborgarskap samt om personens ritt att vistas i landet och ritt att
arbeta. Dessutom har polisen och Grénsbevakningsvésendet ritt att stoppa ett fordon for att
utfora en ovanndmnd kontroll av personerna i fordonet. Enligt paragrafen ska den som utfor en
kontroll under kontrollens gdng om mdjligt upplysa den som direkt berdrs av kontrollen om
kontrollens dndamal, hur den gors och om fortsatta atgérder. Kontrollen ska utforas sa att den
overvakade eller innehavaren av en lokal som kontrolleras inte orsakas oskélig oldgenhet. I 130
§ 1 utldnningslagen foreskrivs om utredande av identitet i samband med Overvakning av
utldnningar och i 131 § om upptagande av signalement.

2.1.5 Behov av att utveckla befogenheterna vid de inre grinserna

Enligt inrikesministeriets forstudie om befogenheterna vid Schengenomradets inre grinser ar
det viktigt att man vid en foréndring i sdkerhetssituationen sédkerstéller att myndigheterna &dven
vid de inre granserna har de befogenheter som en effektiv skotsel av deras uppgifter krdver och
som Overensstimmer med de krav som den sdkerhetspolitiska omgivningen stéller. Flera av de
sdkerhetshot som paverkar den inre sikerheten ar till sin karaktir sddana att de Overskrider
statsgranser, varfor de orsakar utmaningar av ett nytt slag i hela omradet med fri rorlighet.
Déarfor ar det viktigt att myndigheterna har formaga att identifiera och bekdmpa sarskilt
allvarliga sékerhetsrisker p& forhand och senast vid riksgransen. Sékerheten vid Finlands inre
grénser har betydelse dven for sékerheten i de dvriga EU-lénderna, Schengenldnderna och
allierade lander. Enligt statsradets redogorelse for den inre sdkerheten uppratthaller olagliga
inresor vid EU:s sddra yttre grénser risken for olagliga inresor till Finland via de inre grénserna.

Det viktigaste med tanke pa sékerheten vid de inre grianserna ér att PTG-myndigheterna skapar
en gemensam tickande l4dgesbild och att de har mojlighet att ingripa nér avvikelser observeras
i lagesbilden. For Grinsbevakningsvésendets del innebér detta bland annat mojlighet att avsloja,
avbryta och undersoka fall diar en person som olagligt Gverskridit den yttre grénsen eller en
person som vistas i Schengenomradet utan uppehallstillstand forsoker komma in i Finland fran
en annan Schengenstat eller [amna Finland. Att 6vervakningen genomfors pa ett kompetent sétt
ar sarskilt viktigt i omrdden dér resan fran en yttre gréins till Finland eller ut ur Finland ar
geografiskt eller tidsmassigt kort.

Att Finland anslot sig till Nato innebar att Gransbevakningsvésendet fick i uppgift att ge
allierade vérdlandsstod. Detta betyder i praktiken att Gransbevakningsvisendet skéter sina
kdrnuppgifter i samband med samarbete mellan Finland och allierade lénder.
Grénsbevakningsvésendets uppgift dr att upprétthalla granssidkerheten s& att de allierades
forflyttningar av trupper eller materiel dver de inre granserna sker smidigt och sdkert och sé att
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de allierade inte utsitts for sdkerhetshot 6ver Finlands riksgrins. Som exempel pa denna typ av
atgarder vid de inre grinserna kan nimnas dvervakning vid gransdvergangsstéllen och pa leder
i ndrheten av grinsen i syfte att skydda allierades verksamhet. Grinsbevakningsvésendet
Overvakar ocksa att forfattningar och avtal om soldaters in- och utresor samt statsfartygs och
statsluftfartygs ankomster och avgangar iakttas.

Niér grianskontrollen inte har tillfélligt &terinforts vid de inre grinserna, har myndigheterna mer
begriansade mojligheter att uppticka regelstridiga inresor och ordnande av dessa via de inre
grinserna, kriminalitet som 6verskrider de inre granserna och potentiellt farliga personer som
kommer in i landet via de inre granserna. Gransbevakningsvédsendet kan med stod av géllande
lagstiftning om dvervakning av utldnningar effektivisera sin verksamhet vid de inre grénserna
och i1 Overvakningen av trafik ver de inre granserna. Overvakningen av utldnningar omfattar
dock endast utldnningar, och inga andra personer far 6vervakas med stod av denna lagstiftning.
Uppritthéallandet av granssdkerheten kriaver ocksa att hot orsakade av varor och fordon utreds.
Det finns inte lika mycket ldgesinformation tillginglig frén de inre granserna som fran de yttre
grinserna, eftersom myndigheterna pd grund av avsaknaden av in- och utresekontroller inte har
motsvarande information om identiteten for personer som reser in i landet via de inre grénserna,
om syftet med inresorna eller andra motsvarande fragor som de har nir det giller trafiken Gver
de yttre granserna. Att det saknas granskontroll vid de inre grinserna &r en forutsittning for den
fria rorligheten, men det forsémrar ocksé mojligheterna att upptéicka sddan verksamhet som
overskrider de inre granserna som ér kriminell eller &ventyrar sakerheten. Aven méjligheten att
uppticka regelstridiga inresor och att ingripa i dessa fall forsdmras.

Niér granskontroll aterinfors vid de inre granserna far myndigheterna tillgéng till manga olika
verktyg, men som atgird dr den en sista utvdg och tempordr. For att sikerstilla den fria
rorligheten for personer bor man inte tillgripa ett tillfélligt terinférande av granskontrollen vid
de inre grianserna oftare, mer omfattande eller for en léngre tid &n vad som dr nodvéndigt i
situationen 1 frdga. Nir en medlemsstat faststiller om det &r nodvéndigt att dterinfora
grianskontroll vid de inre grianserna ska den beddma huruvida de mal som efterstrdvas med ett
sédant aterinforande kan uppnas genom andra atgérder som namns i artikeln. I artikeln nimns
olika alternativa atgérder, Overforingsforfarandet enligt artikel 23a, andra former av
polissamarbete som foreskrivs enligt unionsritten och de tillfalliga restriktioner for resor som
avses 1 artikel 21a.2. Med alternativa atgérder avses till exempel de proportionella kontroller
som avses i artikel 23 a och som utfors i samband med kontroller inom territoriet. Anvindning
av teknik kan ocksé betraktas som en mojlig alternativ atgard. Men tillfélliga reserestriktioner
fér anvéndas endast for att hantera storre hot mot folkhélsan.

Det ar till fordel for den fria rorligheten om de befogenheter som myndigheterna kan utdva vid
de inre granserna ar tillrdckliga och uppdaterade, eftersom det kan bidra till att behovet av att
tillfalligt aterinfora grénskontrollen vid de inre grinserna blir mindre. Lagstiftningen bor
utvecklas s att det 4r mojligt att sékerstélla att PTG-myndigheternas gemensamma ldgesbild ér
heltdckande dven ndr grinskontrollen inte &r tillfalligt aterinford vid de inre grinserna. For
Griansbevakningsvisendets del vore det ocksd nddvindigt att sdkerstélla att de befogenheter
som utdvas vid de inre grinserna dr uppdaterade. Kodexen om Schengengrianserna utgor den
rittsliga ram inom vilken den nationella lagstiftningen om befogenheterna vid de inre grinserna
kan utvecklas.

2.1.6 Grinskontrollmyndigheternas befogenheter under grianskontroll vid de inre granserna

I kapitel II i avdelning III i kodexen om Schengengrinserna foreskrivs om tillfélligt
aterinférande av grianskontroll vid de inre grinserna. I artikel 25 i kodexen foreskrivs om en
allmén ram for tillfélligt &terinforande eller forldngning av granskontroll vid de inre grénserna,
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i artikel 25a om ett forfarande i fall dir atgéarder krévs pa grund av oforutsebara eller forutsebara
hiandelser och i artikel 26 om kriterier for tillfalligt aterinforande och forlingning av
grianskontroll vid de inre grinserna. I samtliga fall ska grianskontroll vid de inre granserna
aterinforas endast som en sista utvdg. Omfattningen av och varaktigheten for det tillfélliga
aterinforandet av granskontroll far inte 6verskrida vad som é&r absolut n6dvéndigt for att hantera
det allvarliga hotet.

Nér granskontroll terinfors vid inre grénser ska enligt artikel 32 i kodexen tillimpliga
bestammelser 1 avdelning II (Kontroll vid yttre grénser och nekad inresa) gilla i tillampliga
delar. Enligt artikel 3 1 kodexen ska kodexen tillimpas pa varje person som passerar
medlemsstaternas inre eller yttre granser, utan att det paverkar réttigheterna for personer som
atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten samt réttigheterna for flyktingar och personer som
ansoker om internationellt skydd, sérskilt nar det giller principen om non-refoulement.

Enligt 15 § i1 gransbevakningslagen dr det statsradet som i regel beslutar om tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre grénserna. Justitiekanslern och riksdagens
bitridande justiticombudsman ansdg i ett avgdrande under covid-19-pandemin att
bestimmelserna i 15 § 1 gransbevakningslagen ar snidva och delvis lamnar rum for tolkning i
forhallande till kodexen om Schengengrianserna och annan unionsritt (OKV/61/10/2020 och
EOAK/3257/2020). Stallningstagandet géllde ocksd griansbevakningslagens 16 §, som
uppdaterades i och med de lagdndringar (698/2022) som trddde i kraft den 16 juli 2022.

Efter covid-19-pandemin éndrades kodexen om Schengengrinserna pd det sitt som beskrivs
ovan i punkt 2.1.2. Eftersom kodexen &dr en EU-forordning utgér den direkt tillimplig ratt —
nationella bestdmmelser behdvs endast om forfarandet i samband med é&terinférande av
granskontroll vid inre granser och om de befogenheter som myndigheterna kan utdva nir
grianskontroll tillimpas vid inre grénser. Det &r noOdvindigt att uppdatera 15 § i
grinsbevakningslagen i frdga om det forfarande som PTG-myndigheterna tillimpar
sinsemellan. Dessutom behovs en komplettering av de bestimmelser i gransbevakningslagen
som giller granskontroll och uppritthdllande av granssdkerheten och som knyter
myndigheternas befogenheter enbart till den yttre grinsen. Enligt kodexen om
Schengengranserna tillimpas vid aterinférande av grianskontroll vid de inre grdnserna i
tillimpliga delar bestimmelserna om de yttre grinserna, och dérfér bor en motsvarande princip
uttryckligen inforas dven i den nationella lagstiftningen.

De befogenheter som tillampas vid ett gransovergangsstille ska ddremot tillimpas direkt i en
situation déir grianskontroll vid en inre grins har aterinforts. Enligt artikel 27 i kodexen om
Schengengranserna  ska  medlemsstaten  meddela  kommissionen  namnen  pa
griansovergangsstillena dven i samband med att grinskontrollen aterinfors vid inre grénser.
Gréansovergéangsstillena faststélls i ett beslut enligt 15 § 1 grinsbevakningslagen.

Utover Gransbevakningsvésendet dr dven polisen och Tullen granskontrollmyndigheter. I 2 kap.
21 § i polislagen (872/2011) finns bestimmelser om polisens granskontrolluppgift och
befogenheterna i samband med den. Enligt paragrafen har en polisman ritt att genomfora
granskontroller med séddana befogenheter som foreskrivs for en grinsbevakningsman i 28 och
28 a § 1 grinsbevakningslagen. En polisman har dessutom rétt att styra och begréinsa vistelse pa
ett gransovergangsstille pa det sétt som det foreskrivs i 30 a § i gransbevakningslagen.
Bestdimmelser om Tullens uppgifter och befogenheter i samband med in- och utresekontroller
finns i 31 § i tullagen (304/2016). Enligt denna paragraf har en tullman ritt att genomfora in-
och utresekontroller med de befogenheter som foreskrivs for en grinsbevakningsman i 28, 28
a, 36 och 38 § i gransbevakningslagen. Den tullman som tjanstgor som chef for tullkontoret har
dessutom rétt att styra och begrénsa vistelse pa ett grinsdvergangsstille pd det sitt som
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foreskrivs i 30 a § i griansbevakningslagen. 1 31 § i tullagen finns ocksd vissa andra
bestammelser som géller beslutsnivan.

Bestdmmelser om villkoren for inresa och om forhindrande av inresa for EU-medborgare och
medborgare i ett annat land finns i kodexen om Schengengranserna och i utlainningslagen. Vid
inrikesministeriet pagér ett lagstifiningsprojekt med uppdrag att utveckla utlanningslagens
bestammelser om avldgsnande ur landet (SM035:00/2024). I projektet beaktas ocksa situationer
dér granskontrollen vid de inre grénserna har dterinforts.

2.2 Uppgifter och befogenheter till havs
2.2.1 Havsomradena

Forenta  nationernas  havsrittskonvention  (FordrS 49  och  50/1996, nedan
havsrdttskonventionen) anger grunderna for inrdttande av staters havsomraden och ramarna for
staternas utovande av befogenheter i olika havsomraden.

Territorialvattnen utgdr en del av kuststatens omrade. Territorialvattnen indelas i det inre
territorialvattnet samt det yttre territorialvattnet eller territorialhavet. Vatten innanfor de
baslinjer for territorialhavet som faststéllts i enlighet med havsrittskonventionen utgdr del av
statens inre vatten. Enligt havsrittskonventionen far varje stat faststilla bredden av sitt
territorialhav ut till en gréns av hogst tolv nautiska mil frén baslinjerna. Bestimmelser om
grianserna for Finlands territorialvatten finns i lagen om grénserna for Finlands territorialvatten
(463/1956). 1 en kuststats territorialvatten tillimpas i princip kuststatens hela lagstiftning. |
territorialhav begrdnsas kuststatens suverdnitet dock av ritten till oskadlig genomfart av
territorialhavet enligt artikel 17 i havsréttskonventionen.

I enlighet med havsréttskonventionen har staterna dessutom rétt att utstricka det omradde som
bendmns angridnsande zon och som grinsar till dess territorialhav till en grins pa 24 nautiska
mil frén baslinjer som faststéllts enligt havsrittskonventionen. Den angrénsande zonen bestar
delvis av samma omrade som en eventuell ekonomisk zon, men en ekonomisk zon kan striacka
sig till en grans som ligger langre bort fran baslinjen dn den angrénsande zonens grins. Finland
har inte inréttat ndgon angrénsande zon, men Finlands tullomrdde, som definieras i tullagen,
striacker sig tva sjomil utanfor territorialvattnets yttre grins.

Enligt havsrittskonventionen har kuststater ocksa rétt att utanfor sitt territorialhav inrétta en
ekonomisk zon som far stricka sig hogst 200 nautiska mil fran territorialhavets baslinjer.
Bestdmmelser om Finlands ekonomiska zon finns i lagen om Finlands ekonomiska zon. En
ekonomisk zon hor inte till kuststatens omrade utan dr en del av det internationella havsomradet,
och dér tillimpas med stod av artikel 58 i havsrittskonventionen bland annat det fria havets
friheter, som definieras i artikel 87 i konventionen, och flaggstatsprincipen enligt artikel 92 i
konventionen. I en ekonomisk zon ar sdledes ett fartyg 1 princip underkastat flaggstatens
exklusiva jurisdiktion. Havsréttskonventionen faststiller omfattningen av kuststatens suverina
rittigheter och jurisdiktion i dess ekonomiska zon. Dessutom tillimpas pé ekonomiska zoner
havsréttskonventionens bestimmelser om kontinentalsockeln.

2.2.2 Kuststatens rattigheter i den ekonomiska zonen

Enligt artikel 56 i1 havsrittskonventionen har kuststaten i sin ekonomiska zon suveréna
rattigheter 1 syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtillgdngarna, vare sig dessa
ar levande eller icke levande, pd havsbottnen och i dess underlag samt i Overliggande
vattenomraden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering och utforskning
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av zonen, sdsom framstéllning av energi frén vatten, strommar och vindar. Enligt artikel 77 i
havsréttskonventionen har kuststater suverdna rittigheter &ven for att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar. Enligt artikel 77 ar rittigheterna exklusiva
i den meningen att ingen fér utforska kontinentalsockeln eller utvinna dess naturtillgdngar utan
kuststatens uttryckliga medgivande.

Enligt artikel 56 i konventionen har kuststater i sin ekonomiska zon dessutom jurisdiktion med
avseende pa uppforande och anvindning av konstgjorda Oar, anldggningar och konstruktioner.
Enligt artikel 60 har kuststater i sin ekonomiska zon exklusiv ritt att uppfora samt att bemyndiga
och reglera uppforandet, driften och anviandningen av konstgjorda 6ar, vissa anlédggningar och
konstruktioner som anges i artikeln. Kuststater har exklusiv jurisdiktion 6ver dessa konstgjorda
Oar, anldggningar och konstruktioner. Enligt artikel 80 ska artikel 60 pa motsvarande sitt
tillimpas péa konstgjorda dar, anldggningar och konstruktioner pa kontinentalsockeln. I artikel
79 preciseras att kuststaters jurisdiktion ocksa omfattar kablar och rérledningar som byggs eller
anvinds i samband med verksamheten pd konstgjorda dar, anliggningar och konstruktioner.

Enligt artikel 56 har kuststater i sin ekonomiska zon jurisdiktion dven med avseende pé
marinvetenskaplig forskning, skydd och bevarande av den marina miljén samt andra réttigheter
och skyldigheter enligt konventionen.

Enligt artikel 58 atnjuter alla stater, bade kuststater och kustlosa stater, i sin ekonomiska zon
frihet till bland annat utliggande av undervattenskablar och rorledningar och frihet till annan
enligt folkrétten legitim anvindning av havet i samband med dessa friheter, sdsom de som har
samband med skotsel av undervattenskablar och rorledningar och édr forenliga med Ovriga
bestdmmelser i konventionen. Rétten att 1igga undervattenskablar och rorledningar regleras
ocksa i 79 artikeln i havsréttskonventionen. Rétten att lagga kablar och rorledningar omfattar
ocksa ritt att underhalla dem. Men i artikel 79 finns dessutom en bestimmelse om kuststaters
ratt att vidta skéliga atgérder for forhindrande, begridnsning och kontroll av férorening fran
rorledningar. Kuststater har ocksa ritt att faststilla villkor for kablar eller rorledningar som
fortsétter in pa dess territorium eller i dess territorialhav.

Med stdd av kuststaternas ovan avsedda suverina rittigheter och jurisdiktion foreskrivs i 6 § i
lagen om Finlands ekonomiska zon om utnyttjanderétt nér det giller ekonomiskt utnyttjande av
den ekonomiska zonen och i 7 § om byggande som statsradet efter ansdokan kan ldamna samtycke
till. Det i 7 § avsedda samtycket kan ldmnas till uppforande och anvindning av konstgjorda dar
samt vissa 1 7 § angivna anldggningar och andra konstruktioner. Nar det géller kablar och
rorledningar som inte installeras och anvénds i samband med de ovanndmnda beviljas tillstdnd
med stod av 6 §. Det statsradsbeslut om samtycke som avses i 6 och 7 § i lagen om Finlands
ekonomiska zon ska ocksé innehélla villkor som anses nddvindiga med tanke pa sékerheten
eller for att trygga statens réttigheter i den ekonomiska zonen. Dessutom foreskrivs i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) om det utnyttjandetillstind som
statsradet beviljar och som kravs for utnyttjande av vindenergi och for forskning som avser
utnyttjande av vindenergi i ett omrade for havsbaserad vindkraft som ligger i den ekonomiska
zonen och som avses 1 2 § 1 lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Pa
installering och anvédndning av kablar och ror som hanfor sig till utnyttjande av vindenergi och
pa sddan forskning i anknytning till dem som utfors utanfor ett omrade for havsbaserad vindkraft
1 den ekonomiska zonen tillimpas bestimmelserna i lagen om Finlands ekonomiska zon.

Dessutom foreskrivs i 17 § i lagen om Finlands ekonomiska zon, med stod av bestimmelser i
havsréttskonventionen, att finsk lag tillimpas pa konstgjorda Oar, anldggningar och andra
konstruktioner pa samma sétt som om konstruktionen hade funnits pa den del av Finlands
territorium som ligger nirmast men inte hor till Alands territorium. Dessutom foreskrivs i 10 §

18



i lagen om Finlands ekonomiska zon sirskilt att en konstgjord 6, anliggning eller annan
konstruktion i den ekonomiska zonen samt en kabel eller ett ror som i Finlands ekonomiska zon
installeras eller anvénds i anslutning till verksamheten pa en konstgjord 6, anldggning eller
annan konstruktion omfattas av den straffrittsliga jurisdiktionen. Den finska straffréttens
tillimpningsomrade omfattar ddremot inte sddana kablar och roér som inte har ndgon anknytning
till en konstgjord 6, en anldggning eller annan konstruktion i Finlands ekonomiska zon. Ett brott
som begatts utanfor Finlands territorium kan dock omfattas av tillimpningsomradet for finsk
straffritt med stod av bestimmelserna om tillimpningsomrade i 1 kap. i strafflagen (38/1889).

2.2.3 Overvakning i den ekonomiska zonen

Eftersom den ekonomiska zonen inte hor till statens territorium foreskrivs sdrskilt om den
lagstiftning som ska tillimpas i den ekonomiska zonen. Lagen om Finlands ekonomiska zon
innehdller hinvisningsbestimmelser till lagstiftning om de suverdna réttigheter och den
jurisdiktion som kuststater har enligt havsrittskonventionen. Bestimmelser om
tillimpningsomradet finns emellertid ocksd i annan lagstiftning. Till exempel i 34 b § i
griansbevakningslagen foreskrivs om Grénsbevakningsvisendets rétt att vid dvervakning av
sanktioner och andra restriktioner hindra ett fartyg under finsk flagg som har avgatt fran finsk
hamn att ldmna Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon.

Enligt 4 § i grinsbevakningslagen dr Griansbevakningsvisendets verksamhet inriktad dven pé
den ekonomiska zonen. Enligt 19 § i lagen om Finlands ekonomiska zon Overvakar
Grénsbevakningsvisendet den verksamhet i den ekonomiska zonen som avses i 6—8 § i denna
lag. Vid 6vervakning har Gransbevakningsvasendet ritt att meddela foreldggande om att sddan
16,7 och 8 § avsedd verksamhet som idkas utan samtycke av statsradet omedelbart ska upphdra.
Ett sadant forldggande kan ockséd meddelas om verksamhet som idkas utan anmaélan till arbets-
och néringsministeriet om marinvetenskaplig forskning och om marinvetenskaplig forskning
som bedrivs 1 strid med ett beslut av arbets- och néringsministeriets om avbrytande eller
upphdrande av forskningen. I 16 § i lagen om Finlands ekonomiska zon finns en bestimmelse
om straff for olovlig verksamhet i den ekonomiska zonen. Dessutom &vervakar
Griansbevakningsvisendet enligt 27 § 1 lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
att det utnyttjandetillstind som behovs for utnyttjande av vindenergi och for forskning som
avser utnyttjande av vindenergi i den ekonomiska zonen iakttas i zonen och att verksamhet som
kraver utnyttjandetillstdnd har ett sddant. En grinsbevakningsmyndighet har rétt att meddela
foreldggande om att verksamhet som kraver utnyttjandetillstind men bedrivs utan sidant
tillstind omedelbart ska upphdra. Dessutom foreskriver 28 § i1 lagen om havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen om tillstindsmyndigheternas ratt att fa tilltrade till fartyg, 29 § om
tillsynsmyndigheternas inspektionsrétt och 34 § om straffbestimmelser vid brott mot denna lag.

Om Grinsbevakningsvésendets Ovriga uppgifter 1 den ekonomiska zonen foreskrivs i
rdddningslagen (379/2011), miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), miljoskyddslagen
(527/2014), lagen om fiske (379/2015), lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den
gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014), jaktlagen (615/1993), naturvardslagen (9/2023) och
griansbevakningslagen.

Ar 2023 uppdaterade EU sin strategi for sjofartsskydd (10.3.2023 JOIN(2023) 8 final) Ett
toppmote for Natomedlemmarna i Ostersjoomrédet den 14 januari 2025 som Finland
tillsammans med Estland stod vérd for resulterade i ett uttalande av stats- eller regeringscheferna
om skydd av kritisk undervattensinfrastruktur och hantering av hoten fran den ryska
skuggflottan. I uttalandet betonades atgidrder for att forhindra, identifiera och bekdmpa
asamkande av skador pa kritisk undervattensinfrastruktur. Ett av de centrala mélen i EU:s
handlingsplan for kabelsdkerhet (21.2.2025 JOIN(2025) 9 final), som FEuropeiska
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kommissionen offentliggjorde i februari 2025, &r att forbéttra Europeiska unionens formaga att
folja, uppticka och forbereda sig pd hot mot undervattenskablar. Dessutom undertecknade
Natoldnderna i Ostersjoomradet tillsammans med Island, Norge och EU i maj 2025 ett
samforstindsavtal om skydd av kritisk undervattensinfrastruktur. P4 grundval av denna har
Europeiska kommissionen, Ostersjons kuststater, Norge och Island atagit sig att intensifiera
samarbetet och utbytet av information i arbetet for att skydda kritisk undervattensinfrastruktur.
Samarbetet och utbytet av information fokuserar p& skapande av en gemensam
overvakningsmekanism (ISM, Integrated Surveillance Mechanism). Gransbevakningsvasendet
har en central roll i skapandet av denna mekanism.

I lagstiftningen har ingen myndighet A4lagts wuppgiften att Overvaka kritisk
undervattensinfrastruktur i Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon. Finland har ocksa i
sin ekonomiska zon ritt att 6vervaka undervattensinfrastruktur som ar kritisk for landet, och
denna ritt grundar sig pé friheten till sjofart och friheten till 6verflygning, vilka kan tillimpas i
den ekonomiska zonen, samt pa ovan beskrivna jurisdiktion som kuststater har. Men samtidigt
maste man pad behorigt sitt beakta dven andra staters rittigheter och skyldigheter, och de
atgarder som vidtas maste vara forenliga med bestimmelserna i havsrattskonventionen.

Med beaktande av Gréansbevakningsvisendets Ovriga uppgifter och operativa kapacitet i
havsomradet dr det &ndamalsenligt att aldgga Gransbevakningsvisendet uppgiften att 6vervaka
den kritiska undervattensinfrastrukturen. Griansbevakningsviasendet har utvecklat férmégor som
behdvs 1 undersdkningar och specialstyrkor, 1 synnerhet efter incidenterna relaterade till kritisk
undervattensinfrastruktur 2023-2024. Overvakningen kan genomforas i samband med annan
overvakning och patrullering i havsomradet, och den kan ocksa inriktas pa vissa omraden eller
viss kritisk infrastruktur baserat pa riskerna. Det bor samtidigt preciseras vilka befogenheter
Grénsbevakningsvisendet har i en sddan uppgift.

I den nationella lagstiftningen har kritisk infrastruktur definierats i lagen om skydd av
samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhillets motstdndskraft, en lag som
nationellt genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska
entiteters motstandskraft och om upphédvande av radets direktiv 2008/114/EG (nedan CER-
direktivet). Enligt 4 § 3 punkten i lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om
stirkande av sambhillets motstdndskraft avses med kritisk infrastruktur en tillgdng, en
anldggning, utrustning, ett nitverk eller ett system, eller en del av en tillgdng, en anldggning,
utrustning, ett nétverk eller ett system, som krévs for tillhandahallandet av en samhéllsviktig
tjanst. Med samhaéllsviktig tjanst anses enligt 4 § 2 punkten i lagen en tjanst som dr avgdrande
for att uppratthélla viktiga samhallsfunktioner, ekonomisk verksamhet, folkhélsa och allmén
sékerhet, eller miljon. Definitionerna motsvarar artiklarna 2.4 och 2.5 i CER-direktivet.

I lagen om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av sambhdéllets
motstandskraft foreskrivs ocksé om skyldigheten att identifiera kritiska aktorer. De skyldigheter
som kritiska aktorer har géiller riskbedomning, en plan fér motstandskraft, sikerstdllande av
motstandskraften och forfaranden vid incidenter. De myndigheter som anges i 19 § i lagen om
skydd av sambhillets kritiska infrastruktur och om stdrkande av samhaillets motstandskraft
Overvakar att de skyldigheter som foreskrivs och bestdms for kritiska aktorer fullgdrs. En forsta
anmélan om incidenter ska enligt 16 § lamnas in till den behoriga tillsynsmyndigheten och till
Statsradets lagescentral. En detaljerad rapport lamnas vid behov till det ministerium som skoter
samordningsuppgiften, det ministerium som ansvarar for sektorn och den behoriga
tillsynsmyndigheten. Dessutom foreskrivs i 27 § om myndigheters och andra organs ritt att fa
information. Gransbevakningsvasendet hor inte till de myndigheter som avses i lagen om skydd
av sambhdllets kritiska infrastruktur och om stérkande av samhaéllets motstdndskraft.
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Med stdd av 4 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet (108/2018) kan
Grinsbevakningsvésendet utfora en forundersdkning i frdga om underlételse att iaktta en
bestammelse vars efterlevnad Griansbevakningsvédsendet ska dvervaka. Med stod av detta kan
Grénsbevakningsvisendet undersoka till exempel sddan olaglig verksamhet som avses i lagen
om Finland ekonomiska zon och sédana gérningar som avses i 13 kap. 3 § i miljoskyddslagen
for sjofarten och som ér relaterade till utslépp frén fartyg. Den ovan avsedda befogenheten att
undersoka underlatelse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad Griansbevakningsvasendet ska
overvaka omfattar dock inte de allménna tillsynsbestdmmelserna. Griansbevakningsvésendet
kan séledes inte till exempel undersoka brott relaterade till sanktioner pa grundval av de
tillsynsuppgifter som det aldggs i friga om sanktioner och andra restriktioner i 24 a § i
grinsbevakningslagen. Niar det géller tillsynsuppgiften 1 frdga om  kritisk
undervattensinfrastruktur dr det andamalsenligt att iaktta samma princip.

2.2.4 Kuststatens befogenhet att ingripa i den ekonomiska zonen

Kuststatens befogenhet att ingripa &r kopplad till lagstiftningsbehorighet, och den utgér grund
for hur kuststaten i praktiken kan verkstilla krav som den stéller pa fartyg. Bestimmelser om
kuststatens befogenhet att ingripa nér det géller utldndska fartyg i den ekonomiska zonen finns
i artikel 73, 220 och 221 i havsréttskonventionen. Den forstndmnda artikeln &r kopplad till
lagstiftningsbehorighet i friga om utforskande, nyttjande, bevarande och foérvaltande av levande
tillgangar, och de tvé senare nimnda artiklarna till lagstiftningsbehorighet i fraga om skydd och
bevarande av kuststatens marina miljo.

Enligt artikel 73 i havsrittskonventionen kan kuststaten vid utdvande av sina suverdna
rattigheter att utforska, nyttja, bevara och forvalta de levande tillgangarna i den ekonomiska
zonen vidta sddana atgdrder som kan bli nédvéandiga for att sdkerstélla att de lagar och andra
forfattningar som den antagit i enlighet med konventionen iakttas. Dessa atgédrder kan inbegripa
till exempel bordning, inspektion, kvarhdllande och rittsligt forfarande. Bestdmmelserna i
artikel 73 i konventionen har genomforts frimst genom foljande paragrafer i lagen om Finlands
ekonomiska zon: 5 kap. 13 § om tillimpning av finsk straffrétt i den ekonomiska zonen och 21
§ om anvéndning av straffprocessuella tvingsmedel, samt genom 48 a kap. 7 § i strafflagen.

Dessutom innehéller artikel 220 i havsrittskonventionen bestimmelser om de villkor som ska
vara uppfyllda for att kuststater ska kunna begéra att ett fartyg l[dmnar information och kunna
inspektera ett fartyg samt bestimmelser om befogenheten att inleda réttsliga forfaranden i
enlighet med sina lagar, inbegripet kvarhdllande av ett fartyg som navigerar i statens
ekonomiska zon och som i den ekonomiska zonen har dvertritt tillimpliga internationella regler
och normer for forhindrande, begridnsning och kontroll av fororening frén fartyg eller
kuststatens lagar och andra forfattningar som dverensstimmer med och genomfor sddana regler
och normer. Med internationella regler och normer avses i detta sammanhang 1973 éars
internationella konvention till forhindrande av férorening fran fartyg och 1978 ars protokoll till
konventionen (FordrS 51/1983, MARPOL-konventionen) samt senare gjorda andringar i
protokollet. Ju kraftigare atgdrd det ar frdga om, desto hogre ar troskeln for atgérder i
havsréttskonventionen. Troskeln har dels knutits till bevis, dels till den miljoskada eller risk for
séddan som fartyget orsakar. Bestimmelserna i artikel 220 i havsréttskonventionen har i Finland
genomforts genom 12 kap. 12 § i miljoskyddslagen for sjofarten, en paragraf som innehaller
bestimmelser om ritten att f uppgifter samt inspektera och stoppa fartyg. Dessutom innehéller
3 kap. i miljoskyddslagen for sjofarten bestimmelser om en administrativ oljeutslédppsavgift,
och dess 13 kap. 3 § innehéller straffbestimmelser och 13 kap. 5 § bestimmelser om rétten att
anvénda tvangsmedel mot utlédndskt fartyg i Finlands ekonomiska zon.
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Enligt artikel 221 i havsréttskonventionen har stater rétt att, i enlighet med savél folkrittslig
sedvaneritt som traktatbaserad folkritt, utanfor territorialhavet vidta och genomdriva dtgérder
som stér i proportion till den faktiska eller hotande skadan, for att skydda sin kust eller ddrmed
forbundna intressen, déri inbegripet fiske, frin fororening eller hot om fororening till f6ljd av
en sjoolycka eller handlingar i samband med en sddan olycka, som sannolikt kan forvéntas fa
omfattande skadliga foljder. Med sjoolycka avses kollision mellan fartyg, grundstotning eller
annat navigeringsmissode, eller annan hindelse ombord pa ett fartyg eller utanfor detta, som
medfor materiell skada eller omedelbart hot om materiell skada pa fartyg eller last.
Bestimmelserna i artikel 221 i havsrittskonventionen baserar sig pd den internationella
konventionen om ingripande pd det oppna havet vid olyckor som dr dgnade att medfora
fororening genom olja (FordrS 62 och 63/1976, interventionskonventionen). Konventionen
kompletteras av 1973 ars protokoll om ingripande pé det 6ppna havet vid fororeningar genom
andra dmnen 4n olja (FordrS 72-74/1986). Bestimmelserna 1 artikel 221 i
havsréttskonventionen har nationellt genomforts genom 36 b § i rdddningslagen, som
foreskriver om atgédrder som giller ett fartyg och dess last och som &r nodvindiga for att
forebygga eller begrénsa fororening av vatten.

2.2.5 Ratt till visitering

I artikel 110 1 havsrittskonventionen foreskrivs om rétten att visitera ett drlogsfartyg pa det fria
havet. Orlogsfartyg definieras 1 artikel 29 1 konventionen. Dessutom giller bestimmelserna 1
artikel 110 i tilldmpliga delar militdra luftfartyg. Aven andra vederborligen bemyndigade fartyg
eller luftfartyg som dr forsedda med tydliga kidnnetecken och identifierbara sdsom varande i
statlig tjanst far utféra den visitering som avses i artikeln. I enlighet med artikel 58.2 i
havsréttskonventionen tillimpas artikel 110 dven p& den ekonomiska zonen. Rétten att visitera
fartyg géller inte 6rlogsfartyg och andra statsfartyg som atnjuter full immunitet enligt artiklarna
95 och 96 i havsrittskonventionen.

Enligt artikel 110 i havsrittskonventionen har ett drlogsfartyg rétt att borda ett utlindskt fartyg
ndr det finns skélig anledning att misstdnka att a) fartyget anvénds for sjordveri, b) fartyget
anvinds for slavhandel, c) fartyget anvénds for otilliten utsdndning, d) fartyget saknar
nationalitet eller e) fartyget, &ven om det for frimmande flagg eller vigrar att visa flagg, i sjdlva
verket har samma nationalitet som Orlogsfartyget. Undersdkning pa basis av otillaten utséndning
forutsitter dessutom att Orlogsfartygets flaggstat har jurisdiktion enligt artikel 109 i
havsrittskonventionen. Efter att ett fartyg bordats har myndigheterna ritt att underséka om
fartyget har rétt till den flagg som det for. For detta &ndamal far det sdnda en bat, under befil av
en officer, till det misstdnkta fartyget. Om misstanke kvarstdr efter det att dokumenten
granskats, far Orlogsfartyget foreta en ytterligare undersokning ombord pa fartyget.
Undersokningen maste utforas med storsta mojliga hdnsyn. Om misstankarna visar sig vara
ogrundade, och om det bordade fartyget inte har begatt ndgon handling som ger fog for
misstankarna, ska det fa erséttning for varje uppkommen forlust eller skada.

Europeiska unionens sanktioner avseende import av rysk rdolja och forsdkrings- och
finansieringstjinster trddde i kraft i december 2022. Dérefter har Europeiska unionen och bland
annat Forenta staterna infort flera sanktionspaket. Véstléndernas sanktioner mot Ryssland har
medfort att Ryssland i havsomrédet anvinder en sé kallad skuggflotta for sina oljetransporter.
Nér det giller de tankfartyg som é&r i trafik pd Ryssland har betydande och kontinuerliga
forandringar observerats i deras flaggstat, dgarunderlag och forsdkringar. Dessutom ar fartygen
i skuggflottan &dldre &n forut. Detta ar forknippat med sdkerhetsrisker, d& fartygens
konstruktioner och utrustning forsvagas nér fartygen blir dldre. Det &r inte heller sdkert att
besittningen har tillrédcklig yrkesskicklighet och forméga for forhéllandena i Finska viken.
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Pa sista tiden har oklarheterna relaterade till flaggstaten ocksa oOkat. Enligt artikel 91 i
havsrittskonventionen ska varje stat faststilla villkoren for att dess nationalitet ska tillerkédnnas
fartyg, villkoren for fartygs registrering inom dess territorium samt villkoren for rétten att féra
dess flagg. Fartyg har den stats nationalitet vars flagg de dger rétt att féra. Det méste foreligga
ett verkligt samband mellan staten och fartyget. Dessutom ska varje stat for fartyg som den har
tillerkdnt rdtt att fora dess flagg utfirda dokument som utvisar detta. Enligt artikel 92 i
havsréttskonventionen ska fartyg segla under endast en stats flagg, och pé internationella
havsomréaden dr de i princip underkastade denna stats exklusiva jurisdiktion. Fartyg fér inte byta
flagg under resa eller medan det befinner sig i anldpningshamn, utom dé det ar fraga om verklig
overforing av dganderitten eller dndrad registrering. Fartyg som seglar under tvé eller flera
staters flagg och nyttjar dem efter godtycke fir inte &beropa ndgon av de ifrdgavarande
nationaliteterna gentemot annan stat och far anses likstéllt med fartyg som saknar nationalitet.

Enligt artikel 94 i havsrattskonventionen ska flaggstaten utova faktisk jurisdiktion och kontroll
over sina fartyg i administrativa, tekniska och sociala fragor. Om fartyget ar flaggldst omfattas
det inte entydigt av nagon stats kontroll och jurisdiktion. Oklarheterna relaterade till
flaggstaterna utgor ett hot mot sjofartens regelbaserade karaktér och en risk for sdkerheten inom
sjofarten och for miljon 1 Finska vikens livligt trafikerade, smala och grunda farleder som har
rikligt med grynnor, om dessa fartyg inte till exempel iakttar bestimmelserna om fartygs- och
lastsékerhet. Verksamhetsmiljon paverkas ocksa av storningar av positioneringsutrustning samt
avsaknad och forfalskning av AIS-signaler i Finska viken.

Den 11 april och 13 maj 2025 forsokte Estland anvénda rétten till visitering enligt artikel 110 i
havsréttskonventionen péd tvéd oljetanker i Finska viken pa grund av oklarheter i friga om
flaggstaten. Darefter, den 20 juni 2025, antog utrikesministrarna eller deras representanter i
Nederldnderna, Belgien, Island, Lettland, Norge, Polen, Frankrike, Sverige, Tyskland, Finland,
Danmark, Estland och Forenade kungariket ett uttalande i vilket de uttryckte oro over fartyg
som saknar nationalitet och fartyg som é&r felaktigt flaggade, och de efterlyste atgirder enligt
folkrétten mot dessa fartyg. I oktober 2025 anvénde ocksa Frankrikes myndigheter ritten till
visitering enligt artikel 110 1 havsrittskonventionen pa grund av oklarheter i friga om
flaggstaten.

Bestimmelserna i artikel 110 i havsréttskonventionen om rétten till visitering av drlogsfartyg
eller andra fartyg i statlig tjdnst som &r vederborligen bemyndigade har dn si ldnge inte
inforlivats i den nationella lagstiftningen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av
offentlig makt bygga pa lag, varfor anvindning av visiteringsritten enligt artikel 110 i
havsréttskonventionen kréver att det infors bestimmelser om myndighetens befogenhet i en
nationell lag. P4 grund av de risker som fartyg utan nationalitet medfor for sdkerheten till havs
och den marina miljon dr det motiverat att inféra bestimmelser om rétten att stoppa dessa fartyg
och undersoka deras handlingar samt att utfora motsvarande atgirder for ett finskt fartyg som
for fraimmande flagg eller vagrar att visa flagg. Griansbevakningsvésendets fartyg och luftfartyg
kan betraktas som de statliga fartyg som avses i artikel 110.5 i havsrattskonventionen. Med
tanke pa Gréansbevakningsvisendets Ovriga uppgifter och operativa kapacitet ar det
dndamalsenligt att bestdmma att Griansbevakningsvésendet ska ha visiteringsratt i havsomrédet.

2.3 Lagstiftning relaterad till teknik
2.3.1 Ingripande i obemannade fordons féard

Grdinsbevakningsvdsendet
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Enligt 38 a § 1 mom. i grénsbevakningslagen har en gransbevakningsman rétt att ingripa i ett i
2 § 21 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartygs fard, om det &r
nddvéndigt for uppritthdllande av grinssdkerheten, for utforande av en sdkerhetsuppgift eller
ett sjordddningsuppdrag eller for skydd av en synnerligen viktig verksamhet inom
Grénsbevakningsvisendet.

Enligt paragrafens 2 mom. har en gransbevakningsman rétt att kortvarigt rikta sidana behovliga
maktmedel och tekniska dtgérder som kan anses vara forsvarliga mot obemannade luftfartyg
och deras fjarrstyrningsanordningar och styrnings- och kontrollforbindelser samt andra sddana
delar i det system som krévs for att anvinda obemannade luftfartyg (helhetssystem). Fragan om
huruvida maktmedlen och dtgiarderna kan forsvaras ska bedomas med hénsyn till hur viktigt och
bradskande tjansteuppdraget dr, hur farlig det obemannade luftfartygets verksamhet &r, vilka
resurser som star till forfogande samt Ovriga omstdndigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen. Om det dr nddvéandigt att anvinda maktmedel eller vidta
tekniska atgérder ska detta ske endast i en saidan omfattning och sa linge som det nddvéndigtvis
kravs for upprétthallande av grianssékerheten eller for utférande av en sdkerhetsuppgift eller ett
sjoriddningsuppdrag. Atgirderna fir inte orsaka mer #n ringa storningar i annan
radiokommunikation eller i ett allmént kommunikationsndts anordningar eller tjanster.

Enligt paragrafens 3 mom. har en gransbevakningsman rétt att behandla radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har samband med fjarrstyrningen av ett
obemannat luftfartyg i syfte att ingripa i dess fard samt for att identifiera en del i helhetssystemet
for det obemannade luftfartyget och for att faststilla dess position. Sddana uppgifter som kan
kopplas till en fysisk person och som fatts med hjilp av radiokommunikation eller harroér ur
formedlingsuppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska utan drojsmal utplanas, om inte négot
annat foreskrivs i lag.

I takt med att tekniken utvecklats har obemannade fordon blivit vanligare. De kan anvéndas pa
ett sdtt som medfor fara eller sa kan de i sig sjdlva utgora en fara till exempel pa grund av sina
egenskaper, sittet att anvinda dem, sin konstruktion eller sin last. Det &r mdjligt att anvénda
obemannade fordon medvetet som hinder for myndigheters verksamhet, men anvandningen av
dem kan ocksa oavsiktligt utgora ett hinder, bade fysiskt och p& grund av anvindningen av
radiofrekvenser. De kan ocksa anvindas for att avsldja en myndighets verksamhet.

Bestimmelserna i 38 a § i griansbevakningslagen géiller endast obemannade luftfartyg, och i sin
nuvarande lydelse mojliggér den inte ingripande i andra obemannade fordons fard med de
maktmedel och tekniska atgidrder som avses i paragrafen. Det har framkommit att det i
Grénsbevakningsvésendets operativa verksamhet finns behov av att med de medel som avses i
denna paragraf ingripa i fairden och verksamheten dven néir det géller obemannade fordon som
ror sig pa land samt p& och under vattenytan. I 38 § i grinsbevakningslagen foreskrivs om
grinsbevakningsmannens ritt att bestimma att ett fordon ska stoppas och flyttas eller att flytta
fordonet. Aven om det med stéd av den bestimmelsen i vissa situationer dr mojligt att ingripa
ocksa i obemannade fordons férd, ger bestimmelsen inte mojlighet att ingripa i fairden med en
sadan teknisk anordning som stor den radiosignal som fordonet anvénder.

Pé grund av ovanstéende dr det nodvéndigt att komplettera den géllande lagstiftningen sé att en
gransbevakningsman fér ritt att ingripa i alla obemannade fordons fird pad samma sitt som i
obemannade luftfartygs fard. Dessutom &r det nddvandigt att precisera villkoren for anvdandning
av skjutvapen och att utvidga Gransbevakningsvasendets ratt att ingripa i obemannade fordons
férd sé att den géller alla uppgifter som alagts Gransbevakningsvisendet.

Ovriga myndigheter och aktorer
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Utover Gréansbevakningsvédsendet har ocksd vissa andra myndigheter ritt att ingripa i
obemannade luftfartygs férd. Enligt 2 kap. 11 a § i polislagen har en polisman rétt att tillfalligt
omhénderta ett i 2 § 21 punkten i luftfartslagen avsett obemannat luftfartyg, hindra dess
anviandning eller annars ingripa i dess fard, om det dr nodvéndigt for att uppratthélla allmén
ordning och sikerhet, forebygga brott eller avbryta ett redan paborjat brott, bevaka sérskilda
overvakningsobjekt, trygga sdkerheten vid polisuppdrag eller viktiga statliga evenemang,
trygga atgirder pa en olycksplats eller skydda den personliga integriteten hos den som ar
foremal for en atgird. Vid inrikesministeriet pagér ett lagstiftningsprojekt inriktat pa att
precisera denna lagstiftning (SM009:00/2025).

Enligt 15 a § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) har Forsvarsmakten rétt att med hjélp av en
teknisk anordning eller maktmedel tillfélligt omhénderta ett i 2 § 21 punkten i luftfartslagen
avsett obemannat luftfartyg eller hindra dess anviandning eller annars ingripa i dess fard, om det
obehorigen kommer in i luftrummet ovanfor ett omrade som Forsvarsmakten stadigvarande
forfogar over, eller har i sddan anvindning som avses i 14 § i lagen om forsvarsmakten, eller
obehdrigen kommer in i ett sddant omride dir luftfart &r begrdnsad eller forbjuden enligt 11
eller 11 a § i luftfartslagen och som &r ovanfor ett ovan avsett omrade.

Enligt 7 v § 1 kéirnenergilagen (990/1987) har sékerhetspersoner vid karnkraftverk for tryggande
av kirn- eller strilsdkerheten rétt att med hjidlp av en teknisk anordning eller maktmedel
tillfalligt omhénderta ett obemannat luftfartyg eller hindra dess anviandning eller annars ingripa
i dess fard, om det obehorigen kommer in pé ett omrade som tillstindshavaren stadigvarande
forfogar 6ver och dér luftfart ar forbjuden med stdd av 11 § i luftfartslagen.

Bestdmmelserna i 2 kap. 11 a § i polislagen, i 15 a § i lagen om forsvarsmakten ochi 7 v § i
karnenergilagen géller endast obemannade luftfartyg, och de mdojliggor i sin nuvarande lydelse
inte ingripande i andra obemannade anordningars fard. Brottspafoljdsmyndigheten ddremot har
rdtt att ingripa i ett obemannat fordons fard, om fordonet kommer in pa ett fingelseomrade eller
in 1 luftrummet ovanfor ett omrade.

Enligt 16 kap. 2 a § i fangelselagen (767/2005) har Brottspafoljdsmyndigheten for att
uppratthalla ordningen eller sdkerheten i ett fangelse eller for att skydda egendom rétt att
tillfalligt omhéinderta ett obemannat fordon eller en obemannad farkost eller hindra dess
anviandning eller annars ingripa i dess fird, om fordonet eller farkosten kommer in pé
fangelseomrédet eller in i luftrummet ovanfor omradet. Enligt motiveringen till paragrafen ska
paragrafen tillimpas pa alla obemannade fordon och farkoster oberoende av deras storlek eller
anvindningsdndamal. Tillimpningsomradet ticker sdledes ockséd till exempel fordon och
farkoster som férdas pé land eller i vatten. Det visentliga &r att fordonet eller farkosten
manovreras genom fjérrstyrning eller automatstyrning utan nagon forare ombord (RP 222/2018
rd, s. 21).

2.3.2 Teknisk och radioteknisk dvervakning

Enligt 29 d § 1 gransbevakningslagen fér Griansbevakningsvésendet installera teknisk utrustning
for teknisk Overvakning och radioteknisk Overvakning 1 grdnszonen samt pé
gransovergangsstillen och i1 deras omedelbara ndrhet utan tillstind av mark- eller
vattenomradets dgare eller innehavare. P4 andra stillen far teknisk utrustning installeras
tillfalligt for hogst sex méanader &t gédngen utan tillstdnd av mark- eller vattenomradets dgare
eller innehavare. Det dr nddvéandigt att komplettera bestimmelserna sa att det blir mdjligt att
installera en permanent teknisk utrustning utan tillstind av mark- eller vattenomradets dgare
eller innehavare vid alla riksgranser och vid havskuster. Behovet har samband med forbéttringen
av Gransbevakningsvisendets ldgesbild vid Schengenomradets inre grianser och med det tilldgg
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(429/2024) till 29 § i1 gransbevakningslagen som gjordes 2024 och som innebér att teknisk
overvakning kan bedrivas dven vid havskuster.

129 a § i gransbevakningslagen foreskrivs om radioteknisk dvervakning. Enligt paragrafens 2
mom. far radioteknisk Overvakning bedrivas for att skapa en ligesbild som behdvs for
granskontroller, for upprétthillande av grinssdkerheten, for upprétthéllande av gransordningen
eller for skydd av Grénsbevakningsvésendets verksamhet. P4 grund av den tillsynsuppgift
avseende kritisk undervattensinfrastruktur som enligt propositionen ska aldggas
Gréinsbevakningsvisendet dr det nodvéndigt att precisera att syftet med radioteknisk
overvakning dven kan vara att skapa en ldgesbild som behdvs for dvervakning av kritisk
undervattensinfrastruktur.

Enligt 20 § 1 mom. 1 Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslag  har
Gransbevakningsviasendet pd begiran av en anhdllningsberittigad tjdnsteman ratt att fa
uppgifter for att forebygga, avsloja eller utreda brott som undersdks av
Gréansbevakningsvisendet, trots att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstéllande
direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet
eller forsdkringshemlighet. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse krdver det, har
Gransbevakningsvdsendet samma ritt att f4 uppgifter for en utredning enligt 27 § i
gransbevakningslagen. Enligt paragrafens 3 mom. har Gransbevakningsvisendet rétt att for sin
tillstandsforvaltning fa uppgifter av privata sammanslutningar och personer med iakttagande av
vad som foreskrivs i 19 § (Rétt att f4 uppgifter av myndigheter). 1 lagens 22 § foreskrivs
dessutom om Grinsbevakningsvidsendets ritt att fa uppgifter ur vissa register och
informationssystem.

De ovanndmnda bestimmelserna ger inte Gransbevakningsvédsendet mojlighet att begira
uppgifter ur privata aktorers upptagningar fran kameradvervakning till exempel for
upprétthdllande av granssidkerheten eller for skydd av Grinsbevakningsvisendets verksambhet.
Enligt 17 § 2 mom. i lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och
om tillsyn Over skyddet (485/2004, nedan lagen om  sjofartsskydd) har
Grénsbevakningsvésendet ritt att av hamninnehavaren och redaren till sitt forfogande fa
overvakningsmaterial frén tekniska anordningar som fortldpande formedlar eller tar upp bilder
och som av hamninnehavaren eller redaren placerats inom ett sddant finskt hamnskyddsomrade
eller ombord pa ett sddant finskt fartyg som avses i denna lag, om skyddsniva 1 eller 2 har
angetts. Upptagningar frdn kameradvervakning som finns dven pd andra trafikplatser eller
exempelvis vid en kommersiell fastighet i ndrheten av ett grinsdvergangsstille kan emellertid
behovas ocksd for andra dndamal dn de som dr mojliga enligt Grinsbevakningsvisendets
personuppgiftslag i dess nuvarande lydelse. Till denna del bor lagstiftningen kompletteras.

2.4 Griansbevakningsvisendets befogenheter i uppritthillandet av allmén ordning och
sikerhet

Enligt 20 § 1 mom. i grinsbevakningslagen kontrollerar Grénsbevakningsvisendet forares
korskick och fordons trafikduglighet samt iakttagandet av  vigtrafiklagen vid
gransovergangsstillena. Griansbevakningsvisendet ser dven i ovrigt till att allmén ordning och
sdkerhet uppritthalls vid grinsovergéngsstillen, i Griansbevakningsvisendets lokaler och pa
omraden som dr 1 Grénsbevakningsvisendets besittning nér polisen &r forhindrad att gora det.
Enligt paragrafens 2 mom. ska Grinsbevakningsvésendet utan drojsmal meddela polisen om
atgarder som inte dr obetydliga och som anknyter till i 1 mom. avsett uppratthdllande av allméin
ordning och sdkerhet. Skyldigheten att meddela polisen kan komma i fraga till exempel i
situationer dér det forekommer aggressivt beteende som krianker allmént eller enskilt intresse
och som redan har orsakat eller eventuellt hotar orsaka skador pa person eller egendom. En
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ytterligare forutsittning ar att det krévs flera tjdnsteméns arbete for att skdta situationen pé ett
arbetssdkert och &ndamalsenligt sétt. Sedvanliga atgérder for uppréitthallande av allmén ordning,
till exempel vid lindriga storningar av ordningen, ska inte omfattas av skyldigheten att
underritta polisen. Néar polisen underrittats har den fran fall till fall och med beaktande av
helhetssituationen mojlighet att beddoma om den genast kan ta Gver uppdraget eller om
Gransbevakningsvidsendet ska vidta behovliga atgarder (RP 201/2017 rd). Om
gransbevakningsmannens befogenheter i uppgiften att upprétthalla allmén ordning och sékerhet
enligt 20 § i griansbevakningslagen finns bestdmmelser i 32 och 32 a § i denna lag.
Befogenheterna dr desamma som polisens befogenheter i motsvarande situationer.

I enlighet med 3 § i gransbevakningslagen dr Gransbevakningsvidsendets huvuduppgift att
uppriatthalla granssikerheten. Griansbevakningsvisendet uppratthéller granssdkerheten vid alla
riksgranser i enlighet med beskrivningen ovan i 2.1.4. Enligt 49 § i gransbevakningslagen kan
en granszon inréttas vid Schengenomradets yttre grans som pa land kan stricka sig hogst tre
kilometer och till havs hogst fyra kilometer frdn Finlands riksgrans. Firdsel inom grénszonen
kréver tillstand enligt 52 § 1 gransbevakningslagen. Enligt 58 § i grainsbevakningslagen behovs
ett grianszonstillstind inte i tjdnsteuppdrag som utférs av de i1 paragrafen ndmnda
myndigheterna, till exempel polisen. I praktiken ar dock Gréansbevakningsvisendet i allménhet
den enda myndigheten som regelbundet ar nérvarande i grinszonen. Av denna anledning ar det
dndamalsenligt att Gransbevakningsvisendet ansvarar for uppratthallandet av den allménna
ordningen och sékerheten dven i grinszonen i situationer dér polisen har forhinder.

Gréansbevakningsvisendets befogenheter vid de inre granserna och behovet av att utveckla dem
behandlas ovan i punkt 2.1.4. Det dr dndamaélsenligt att de befogenheter att upprétthélla
allminna ordning och sidkerhet som avses i 32 och 32 a § i grinsbevakningslagen kan utovas
dven 1 situationer dir Gransbevakningsvisendet vidtar de atgirder som foreslds i denna
proposition for uppritthdllande av granssakerheten vid de inre granserna. Dessutom ar det
andamaélsenligt att Gransbevakningsvésendet vid sidan av sina ovriga uppgifter kan ha i uppgift
att overvaka forares korskick och fordons trafikduglighet samt iakttagandet av vigtrafiklagens
bestimmelser dven pa andra stédllen 4n i nirheten av riksgrénsen.

I 21 § i grénsbevakningslagen finns bestimmelser om polisitgirder som behdvs for
upprétthdllande av allmin ordning och sdkerhet och som en grinsbevakningsman kan skota i
bradskande fall pa begéran eller utan begiran av polisen samt om uppgifter som utfors vid
sampatrullering under ledning av polisen i syfte att upprétthélla allmédn ordning och sikerhet.
Bestimmelser om befogenheterna i dessa uppgifter finns i 33 § i gransbevakningslagen. Det
anses inte till denna del behovas dndringar.

2.5 Lagstiftning om grinszonen

152 § i grinsbevakningslagen foreskrivs om tillstand for vistelse och vissa andra atgérder inom
granszonen. Enligt 52 § 2 mom. i gransbevakningslagen kan granszonstillstdnd forenas med
saddana nodvéndiga villkor for verksamhet och fardsel inom grianszonen enligt 52 § 1 mom. som
kravs for upprétthallandet av grdnsordningen och grianssdkerheten. I 57 § i
griansbevakningslagen foreskrivs foljande: Utover vad som i 52 § foreskrivs om tillstandsplikt
ska till gransbevakningsmyndigheten pa forhand anmélas (grdnszonsanmdilan) anvandning av
skjutvapen, sprangédmnen eller fjaderdrivna vapen samt avverkning och rdjning av skog ndrmare
an 500 meter fran grinslinjen samt flottning, fiske och korning med fordon i gransvatten.
Dessutom foreskrivs att gransbevakningsmyndigheten kan bestdmma att en granszonsanmaélan
ska goras pa forhand om vistelse i grdnszonen, nédr ett behov som uppstar i Finlands
sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter det och om anmélan ar nddvéndig for upprétthéllande
av gransordningen eller granssakerheten.
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Med tanke pa uppritthdllandet av  grinssikerheten dr det vésentligt att
Griansbevakningsvisendet inte inriktar de resurser som det kan anvdnda for patrullering pa
overvakning av vad personer som vistas lagligen i grdnszonen gor. Detta forutsitter att
Grénsbevakningsvisendet kan skilja pd dem som vistas lagligen i grinszonen och andra som
ror sig dir. Med tanke pd upprétthallandet av grinssdkerheten ar det ocksa viktigt att
Grénsbevakningsvésendet har vetskap om till exempel saddant byggande av konstruktioner i
grianszonen som paverkar dess verksamhet och om farliga féremal som forvaras i grinszonen,
dven om dessa inte anvinds. Darfor dr det nodvéndigt att komplettera lagstiftningen sa att det i
grianszonstillstandet dven kan inkluderas nddvindiga anmélningsskyldigheter i frga om det
som ndmns ovan.

158 § i gransbevakningslagen foreskrivs om undantag fran bestimmelserna om gréanszonen till
den del det ar fraga om Griansbevakningsvésendets, polisens, Tullens, Forsvarsmaktens och
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares tjdnsteuppdrag, raddningsverksamhet eller laglig
passage av riksgransen. Det dr nodvéndigt att dndra bestimmelserna sa att de &ven omfattar det
myndighetssamarbete som de nimnda myndigheterna leder, vilket innebér att de myndigheter
som de nimnda myndigheterna samarbetar med kan bedriva verksamhet i grianszonen utan
grianszonstillstind. Andringen medfor att myndighetssamarbetet forloper snabbare och att
tillstandsforvaltningen minskar.

2.6 Lagstiftning om omraden som Grinsbevakningsvisendet anvinder
2.6.1 Begrinsningar i rétten att vistas i en lokal eller ett omrade

Enligt 71 § i gransbevakningslagen far det genom forordning av inrikesministeriet utfirdas
bestimmelser om begransningar av eller forbud mot rétten att vistas i lokaler eller omraden som
Grénsbevakningsvisendet besitter, om det dr nodvéndigt for att forhindra fara for personer eller
for att skydda en synnerligen viktig verksamhet inom Gransbevakningsvésendet. | momentet
foreskrivs ocksd om en tillfallig begrinsning av rétten att vistas inom ett militért
Oovningsomrade, ett dvningsomrade som hanfor sig till granssdkerheten och pa en fastighet som
Griansbevakningsvasendet tillfalligt tagit i anvandning. Lagstiftningen mojliggdr inte tillfalliga
begransningar av rétten att vistas pa omraden som stadigvarande &r i Gransbevakningsvésendets
besittning och i deras omedelbara nérhet, trots att det dven i sddana omraden tillfalligt kan
bedrivas till exempel verksamhet som ér farlig for utomstéende. Till denna del bor lagstiftningen
kompletteras.

2.6.2 Tillfallig rétt att anvdnda fastigheter

139 § 3 mom. i gransbevakningslagen finns bestimmelser om Grinsbevakningsvésendets ritt
att tillfilligt anvinda andra fastigheter 4n sddana som stadigvarande anvéinds av
Grénsbevakningsvésendet dd detta &r nodvindigt med tanke pad militdr dvningsverksambhet,
uppratthallande av grianssidkerheten eller en hojning av forsvarsberedskapen. Pa forfarandet i
samband med att en fastighet tas 1 bruk tillimpas i enlighet med paragrafens
hinvisningsbestimmelsen 14 § i lagen om forsvarsmakten.

Enligt 25 § i gransbevakningslagen deltar Grénsbevakningsvdsendet i rikets forsvar samt
upprétthaller och wutvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med Forsvarsmakten.
Gransbevakningsvdasendet deltar, utdover Forsvarsmakten, i forsvarssamarbete och i
verkstédllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Darfor ar det
nodvandigt att komplettera lagstiftningen sa att Gransbevakningsvasendet har ratt att tillfalligt
anvénda andra fastigheter &n sddana som det anvénder stadigvarande dven nér det dr nddvéndigt
med tanke pa forsvarssamarbetet eller verkstillandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens
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kollektiva forsvar. En motsvarande komplettering har gjorts tidigare i 14 § i lagen om
forsvarsmakten (330/2025). Det ar dndamalsenligt att samtidigt flytta bestimmelsen om den
tillfalliga ritten av anvinda fastigheter till en separat paragraf och att foreskriva om forfarandet
i samband med att en fastighet tas i bruk uttryckligen genom att hanvisa till bestimmelsen i
lagen om forsvarsmakten.

Utover bestimmelserna i gransbevakningslagen édr det nodvandigt att komplettera 13 § i lagen
om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (124/2024,
nedan Nafo SOFA), en paragraf som giller Forsvarsmaktens behorighet att stilla sddana
omraden till den sindande statens forfogande som anvinds av denna stats reguljira militira
enheter och forband. Som det sidgs ovan deltar Gréansbevakningsvésendet i verkstédllandet av
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, varfor ocksa
Grénsbevakningsvésendet bor har motsvarande rétt att stdlla omrdden som det forfogar over till
den sdndande statens forfogande.

2.7 Stoppande av fordon och temporirt avbrytande och temporir begrinsning av sjotrafik
2.7.1 Stoppande av fordon

Enligt 38 § i grinsbevakningslagen har en grinsbevakningsman ritt att bestimma att ett fordon
ska stoppas och flyttas och att flytta fordonet samt reglera trafiken, om det behdvs for
genomforande av granskontroll, utférande av en polisuppgift, 6vervakning av utlinningar eller
utforande av en sdkerhetsuppgift, for att uppritthilla allmdn ordning och sidkerhet vid ett
gransovergangsstille och pa omraden som dr i Gransbevakningsvisendets besittning, pa grund
av en trafikolycka, for sadan Overvakning av anvidndningen av fordon som
Grénsbevakningsvésendet utfér inom sitt ansvarsomrade, for dvervakning av jakt eller for
forhindrande eller utredning av brott. I friga om stoppande av fordon och reglering av trafik
géller dessutom vad som foreskrivs annanstans i lag. Sddana bestimmelser finns till exempel i
vagtrafiklagen (729/2018) och luftfartslagen.

Det kan vara nodviandigt att stoppa och flytta fordon eller reglera trafik dven i samband med att
Griansbevakningsvisendet utfor andra lagstadgade uppgifter d4n de som riknas upp i paragrafen
och for att skydda Grénsbevakningsvésendets verksamhet. Till denna del behdver lagstiftningen
ses over.

2.7.2 Temporirt avbrytande och temporér begransning av sjotrafik

Enligt 38 a § 1 grinsbevakningslagen kan inrikesministeriet for hogst sju dygn i sinder forbjuda
eller begrinsa sjotrafiken pa en begrénsad del av Finlands territorialvatten och pa Saima kanal,
om det dr nddvindigt for uppritthallande av grinssikerheten. Paragrafen innehaller ocksé
bestdmmelser om beslut som fattas i brddskande fall, om andra myndigheter som ska horas fore
beslut, om underrittande om beslut och om atertagande av beslut eller begransning av dess
omfattning.

De gillande bestimmelserna mdjliggdr inte temporért avbrytande eller temporér begriansning
av sjotrafik pd andra vattenomréden dn havsomradena och Saima kanal, till exempel pa sjoar
som ligger pé riksgrénsen eller i grénsdlvar. Till denna del behdver lagstiftningen ses dver.
Dessutom ar det nodvandigt att mojliggdra temporért avbrytande eller temporér begriansning av
sjotrafik dven nér det dr nddvéndigt for att skydda Grénsbevakningsvésendets verksamhet.
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2.8 Lagstiftning om handrickning, assistans och informationsutbyte
2.8.1 Forsvarsmaktens handrackning och assistans till Gransbevakningsvasendet

I 79 § i1 grinsbevakningslagen foreskrivs det om handrickning av Forsvarsmakten till
Grinsbevakningsvisendet. Enligt paragrafens 1 mom. har Griansbevakningsvisendet ritt att fa
handréickning av Forsvarsmakten i form av sddan utrustning, personal och sérskild sakkunskap
som behdvs for uppdrag som har samband med uppritthéllande av granssidkerheten i hemlandet
samt uppdrag som Griansbevakningsvésendet ska skota enligt lagen om sjofartsskydd, om
handréickningen kan ske utan att den dventyrar utférandet av andra uppgifter som enligt lag ska
skotas av Forsvarsmakten. Fordndringen av den sdkerhetspolitiska miljon och ett effektivt
myndighetssamarbete i anknytning till den krdver att onddiga begrénsningar i friga om
handrickning bortskaffas. Lagstiftningen behdver dndras sd att Forsvarsmakten kan lamna
Griansbevakningsviasendet handrickning for alla lagstadgade uppdrag som ankommer pa
Grénsbevakningsvisendet. Behovet av handridckning omfattar ocksa saddan utrustning, personal
och sérskild sakkunskap som Griansbevakningsvédsendet vid tidpunkten i frdga inte har tillgdng
till.

Enligt paragrafens 2 mom. har den som ger sddan handrickning som avses i paragrafen i ett
synnerligen viktigt och bradskande uppdrag ritt att under en griansbevakningsmans uppsikt
anvinda sddana for uppdraget behovliga maktmedel som gransbevakningsmannen med stéd av
sina befogenheter ger fullmakt till och som med hénsyn till situationen kan anses vara
forsvarliga. Till denna del har det inte observerats behov av dndringar. Nar Forsvarsmakten och
Griansbevakningsvisendet verkar i ett gemensamt uppgiftsomrade, till exempel for att utfora
territorialovervakning eller uppgifter som anknyter till det militira forsvaret, tillimpas pa
vardera myndighetens befogenheter den lagstiftning som géller saken.

1 79 a § i griansbevakningslagen finns bestimmelser om assistans av Forsvarsmakten till
Gréansbevakningsvdsendet  vid  internationellt  bistind.  Bestdmmelserna  géller
Gransbevakningsvdsendets deltagande i1 europeiska grans- och kustbevakningens staende
styrkas och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans verksamhet (15 b §) och om ldmnande
av granssikerhetsbistdnd till en annan stat (15 d §). Det vore &ndamalsenligt att utvidga
Forsvarsmaktens ritt att ge assistans sé att den inte bara géller utanfor Finlands territorium utan
dven 1 Finlands ekonomiska zon. Det skulle da handla om att ge Grénsbevakningsvésendet
assistans i dess egna lagstadgade uppgifter. Assistansen utanfor Finlands territorium omfattar
inte militdra maktmedel och inte heller en grinsbevakningsmans befogenheter. I 6vrigt iakttas
vid anvindning av maktmedel utomstéendes ritt att anvinda nddvéndiga maktmedel under en
gransbevakningsmans uppsikt (35 § 2 mom.) och ndédvérn (4 kap. 4 § i strafflagen). Till denna
del har det inte observerats behov av dndringar.

179 b § i grinsbevakningslagen finns bestimmelser om kostnaderna for Forsvarsmaktens
handrickning. Det vore dndamalsenligt att dndra lagstiftningen sa att den ocksa giller
Forsvarsmaktens assistans till Griansbevakningsvésendet utanfor Finlands territorium.

2.8.2 Beslutsfattande om handréackning och assistans

177 § i gransbevakningslagen finns bestimmelser om Griansbevakningsvisendets handrdckning
och assistans till en annan finsk myndighet. Enligt paragrafens 3 mom. fattas beslut om
handriackning av chefen for en férvaltningsenhet eller av en grinsbevakningsman med minst
16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har forordnats att skdta uppdraget. I mer
omfattande situationer kan handrickning eller assistans begéras av flera av
Grénsbevakningsvésendets forvaltningsenheter. Bestimmelserna mojliggér dock inte att endast
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ett beslut fattas av staben for Griansbevakningsvisendet nir det géller en helhet bestdende av
handréckning eller assistans. Till denna del bor bestimmelserna ses ver.

Enligt paragrafens 3 mom. fattas beslut om assistans som ges utanfor finskt territorium alltid av
chefen for Griansbevakningsvédsendet. Om det &r fraga om assistans utanfor finskt territorium
som é&r sérskilt betydande med tanke pa den inre sdkerheten, fattas beslutet dock av
inrikesministeriet. Bestimmelser om beslutsfattandet vid ldmnande av och begiran om
internationellt bistdnd finns dessutom i lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017). Nér det géller normal assistans
utanfor Finlands territorium, till exempel assistans av mindre omfattning i form av utrustning i
Finlands ekonomiska zon, har det ansetts att den nivd déir besluten fattas enligt géllande lag ar
onddigt hog. Det dr nodvéindigt att dndra beslutsnivan s& att den till denna del motsvarar
beslutsnivan for handréckning i Finlands territorium. Beslutsnivén enligt gillande lagstiftning
ar dock dndamalsenlig nir det giller sidan assistans utanfor Finlands territorium som &r
omfattande eller annars betydelsefull.

2.8.3 Priimsamarbetet

Fordraget om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism,
gransoverskridande brottslighet och olaglig migration (Priimfordraget) tradde for Finlands del
i kraft i juni 2007 (FordrS 53 och 54/2007). Storsta delen av det som bestdms i Priimfordraget
togs in 1 EU-lagstiftningen genom radets beslut 2008/615/RIF om ett f{ordjupat
griansoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande
brottslighet (Priimbeslutet). Till Priimbeslutet anknyter ocksa radets beslut 2008/616/RIF om
genomforande av beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt
for bekdmpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet (beslutet om genomfomnde
av Priimbeslutet). Av bestimmelserna i Priimfordraget géller fortfarande det som bestims i
artikel 25 om étgérder vid omedelbar fara och det som bestams 1 artikel 27 om samarbete pa
begdran. Med stod av artikel 25 1 fordraget kan en fordragsslutande parts myndigheter i
bradskande fall utan forhandsmedgivande Overskrida den gemensamma grdnsen i vissa
situationer. De stater som har landgrans mot Finland 4r inte parter i Priimfordraget, och darfor
kan denna bestimmelse i praktiken inte bli tillimplig f6r Finlands del.

Bestimmelserna i Priimbeslutet och beslutet om genomforande av Priimbeslutet dr direkt
forpliktande lagstiftning for Finlands myndigheter. Bestimmelserna i Priimbeslutet har dock
nationellt kompletterats sarskilt i kap. 9 1 polislagen och delvis i grainsbevakningslagen. Det har
ansetts att bestimmelserna i beslutet om genomforande av Priimbeslutet inte kriaver ett nationellt
genomforande.

Enligt 4 § 2 mom. i gransbevakningslagen deltar Gransbevakningsvisendet i samarbete som
avses i kapitel 5 1 Priimbeslutet (Priimsamarbete). Enligt 15 ¢ § i gransbevakningslagen beslutar
chefen for Gréansbevakningsviasendet om Grinsbevakningsviasendets deltagande i
Priimsamarbete, om inte ndgot annat foljer av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksambhet.

Kapitel 5 i Priimbeslutet innehéller bestimmelser om gemensamma insatser, inklusive
gemensamma patruller (artikel 17), bistand vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga
olyckor (artikel 18) och de bestimmelser i beslutet om genomforande av Priimbeslutet som
giller det ovanndmnda samarbetet. Artiklarna 17 och 18 i Priimbeslutet géller samarbetet inom
en medlemsstats land- och havsomrade samt luftrum. Priimbeslutet tillimpas inte utanfor en
medlemsstats territorium, sdsom i dess ekonomiska zon, pa det fria havet eller pa luftrummet
ovanfor dessa. Samarbetet enligt Priimbeslutet kan till exempel avse gemensamma patruller i
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gransomraden, gemensamma insatser i samband med stdrre evenemang, sampatrullering for att
uppritthalla allmin ordning och sékerhet samt forebyggande av brott eller atgirder relaterade
till trafiksdkerheten pd végar. Centrala dtgidrder med tanke pa Grinsbevakningsvisendets
lagstadgade uppgifter dr de atgirder som anknyter till upprétthallandet av granssdkerheten samt
upprétthdllandet av allmén ordning och sékerhet i enlighet med 20 § i grinsbevakningslagen vid
gransovergangsstillen, i Griansbevakningsvidsendets lokaler och pa omraden som &r i
Grénsbevakningsvisendets besittning nér polisen ér forhindrad att gora det.

Enligt 33 § 1 grinsbevakningslagen har en grinsbevakningsman i Priimsamarbete de
befogenheter som avses i 2 och 3 kap. i polislagen samt rétt att utfora sddan teknisk avlyssning
som avses 1 5 kap. 17 § 5 mom. i polislagen och sddan optisk observation som avses i 19 § 5
mom. i det kapitlet, om inte en polisman som hor till befélet eller polisens féltchef begrinsar
dem. Paragrafen foreskriver ocksd om den niva pa vilken Gransbevakningsvéasendets beslut om
atgirderna ska fattas.

19 kap. 9 a § i polislagen finns bestimmelser om forfarandet nér beslut fattas om Priimsamarbete
som r0r polisens verksamhetsomrade. Enligt paragrafen fattar Polisstyrelsen och skyddspolisen
inom sitt verksamhetsomrade beslut om att inom finskt territorium inleda Priimsamarbete och
om att pad begidran av en frimmande stat delta i samarbete inom dennas territorium.
Polisstyrelsen och skyddspolisen ska utan drojsmal underrétta inrikesministeriet om att
samarbete har blivit aktuellt och om ett beslut om att inleda samarbete. Inrikesministeriet kan
fatta beslut om att fortsdtta eller avsluta paborjat samarbete eller bistdnd. Ett beslut om att inleda
Priimsamarbete fattas av inrikesministeriet, om drendet ar av sérskild betydelse for Finlands inre
sdkerhet. Ett motsvarande beslutsforfarande tillimpas ocksa pa inledande av samarbete som
sker med stdd av artiklarna 17, 25 och 27 i Priimfordraget. Vad som i paragrafen foreskrivs om
beslutsforfarandet ska tillimpas om inte ndgot annat foljer av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksambhet.

19 kap. 9 c § i polislagen foreskrivs om befogenheter for frimmande staters tjinstemdn vid
Priimsamarbete inom finskt territorium och i 9 h § om utfardande av ett ackrediteringsdokument
till en tjansteman fran en frimmande stat som deltar i det nimnda samarbetet i Finland. Enligt
9 ¢ § 1 mom., som giller befogenheter, har en behorig tjansteman fran en frimmande stat ratt
att inom finskt territorium i enlighet med order och anvisningar av en finsk polisman utéva en
polismans sadana befogenheter som en finsk polisman med stdd av sina befogenheter anvisar
tjiinstemannen. Den frimmande statens behdriga tjinsteman har ocksa ritt att under en finsk
polismans uppsikt anvénda sédana maktmedel som polismannen med stdd av sina befogenheter
anvisar tjanstemannen. Enligt 2 mom. ska ovannidmnda bestdimmelser ocksé tillimpas pa en
finsk grinsbevakningsman eller tullman som leder i 1 mom. avsedd verksamhet som sker med
stod av Priimbeslutet. Enligt paragrafen kan en behorig tjdnsteman fran en frimmande stat med
samtycke av den utsdndande staten beviljas rétt att inom finskt territorium bédra vapen,
ammunition samt andra maktmedelsredskap och annan utrustning. Ré&tt att anvénda
maktmedelsredskap har en tjansteman fran en frimmande stat endast om en finsk polisman,
eller i fraga om verksamhet som avses i Priimbeslutet &ven en griansbevakningsman eller
tullman, inom ramen for sina befogenheter bemyndigar den tjanstemannen till det 1 ett enskilt
fall.

Som det sdgs ovan &r Griansbevakningsvisendet i Priimsamarbete behdrig myndighet, som
ocksa kan leda verksamhet som avses i Priimbeslutet. Gillande gransbevakningslag ndmner
dock inte uttryckligen en situation dér Gransbevakningsvisendet r den myndighet som begér
Priimsamarbete till Finland eller en situation dér Gransbevakningsvisendet &r den enda finska
myndighet som deltar i detta samarbete p& basis av en annan stats begéran om samarbete.
Bestdmmelserna om beslutsforfarandet i fraga om Priimsamarbete och om de befogenheter som
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tillimpas 1 samarbetet dr ocksd betydligt sndvare dn bestimmelserna i1 polislagen.
Bestimmelserna 1 grinsbevakningslagen behdver kompletteras s& att de motsvarar
bestdmmelserna i polislagen.

2.8.4 Assistans av Griansbevakningsvisendet till en annan finsk myndighet utanfor finskt
territorium

Enligt 77 § 2 mom. i gransbevakningslagen kan Grinsbevakningsvésendet ge en annan finsk
myndighet assistans utanfor finskt territorium i uppdrag som omfattas av deras
verksamhetsomrédden med beaktande av mélséttningen for och principerna i Forenta nationernas
stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrittsliga regler, om Grinsbevakningens assistans
behovs pa grund av Griansbevakningsvisendets befogenheter, specialkompetens eller -
utrustning. En forutsittning for assistansen &r att den inte dventyrar utforandet av andra viktiga
uppgifter som enligt lag ska skotas av Gransbevakningsvasendet.

Den ovanndmnda bestimmelsen i 77 § 2 mom. fogades till lagen 2022 i samband med &ndringen
av lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd
(1311/2022). En orsak till lagédndringarna var att det fanns behov av att gora det mojligt for
Finland att agera utomlands utifran nationella behov utan en utomstdende begiaran med hiansyn
till folkréttsliga begrinsningar. Malet var att olika myndigheter i Finland ska kunna utfora
uppgifter inom sitt ansvarsomrade dven utanfor Finlands territorium. I dessa situationer kan da
Gréansbevakningsvisendets formagor till exempel anvindas parallellt eller i samarbete med
polisens motsvarande resurser. | enlighet med bestimmelsens ordalydelse giller bestimmelsen
dock inte endast sddana situationer, utan den kan tillimpas ocksa i verksamhet som sker pa
begéran av en annan stat.

Bestimmelser om Grinsbevakningsvisendets befogenheter utanfor finskt territorium finns i 5
kap. i grinsbevakningslagen. Kapitlet innehéller bestimmelser om griansbevakningsmannens
befogenheter och ritt att anvéinda maktmedel vid ldmnande av granssidkerhetsbistand (35 g §)
samt 1 uppgifter enligt grins- och kustbevakningsforordningen (35 i §). Lagen innehaller inga
uttryckliga bestimmelser om gransbevakningsmannens befogenheter nir assistans ges en annan
finsk myndighet utanfor finskt territorium. Bestimmelsen i 77 § 2 mom. i gransbevakningslagen
ndmner dock dven en situation dér assistans behovs pd grund av Grénsbevakningsvésendets
befogenheter. Den assistans som avses i bestimmelsen och som ges en annan finsk myndighet
utanfor finskt territorium inbegriper enligt motiveringarna inte anvdndning av slagkraftigare
bevdpning &n Grinsbevakningsviasendets bevidpning som godkénts for utférande av
granssdkerhetsuppdrag. Om  sddan  assistans  till  polisen som  motsvarar
Griansbevakningsvisendets krdvande handrackning finns bestimmelser i 77 a § 3 mom. Till
denna del behover bestdmmelserna i grinsbevakningslagen preciseras och fortydligas.
Samtidigt 4r det nddvéindigt att se Over ocksd de Ovriga bestimmelserna om
Grénsbevakningsvisendets internationella samarbete.

2.8.5 Utldmnande av sekretessbelagd information till utlandet

Enligt 30 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) kan en myndighet, utdver vad som sérskilt bestdms i lag, ldmna ut uppgifter
ur en sekretessbelagd handling till en utléindsk myndighet eller ett internationellt organ, om
samarbetet mellan den utlindska och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande
internationell dverenskommelse eller foreskrivs 1 en rittsakt som ar bindande for Finland och
om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till den finska myndighet som
bedriver samarbetet.
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Griansbevakningsvdsendet deltar inom sitt ansvarsomrdde i1 samarbete med utlindska
myndigheter, sirskilt inom ramen for Europeiska unionen men ocksa bilateralt och multilateralt
samt 1 samarbete med andra finska myndigheter. Med stod av gillande lagstiftning kan
Grénsbevakningsvisendet ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter eller
internationella organ endast om det finns en uttrycklig bindande réttsakt om utlimnande av
uppgifter mellan Grénsbevakningsvésendet och myndigheten eller organet i fraga. I synnerhet
nér det géller uppgifter relaterade till det militdra forsvaret finns det i princip ingen séddan
rittsakt. Att ldimna ut uppgifter kan dock vara nodvéandigt for att Gransbevakningsvésendet ska
kunna skéta sin lagstadgade uppgift pa behorigt sétt, eller s kan det med tanke pé principen om
omsesidighet ligga i Finlands intresse. Till denna del bor lagstiftningen delvis kompletteras.
Dessutom dr det nddvindigt att se 6ver bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter i
Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag sd att de beaktar det okade behovet av
internationellt samarbete till f6ljd av férdndringarna i omviérlden.

2.9 Lagstiftning om grinstrupperna

Enligt 2 § i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) avses med granstrupper
tjianstemén vid Gransbevakningsvisendet och personer som med stod av varnpliktslagen har
forordnats att tjanstgora vid Gransbevakningsvisendet eller som fullgdr frivillig militartjanst
vid Gransbevakningsvisendet, och som vid effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till
Forsvarsmakten. Enligt 25 § 2 mom. i grinsbevakningslagen kan grianstrupperna eller delar av
dem genom fOrordning av republikens president anslutas till Forsvarsmakten, om
forsvarsberedskapen kraver det.

Bestimmelserna om grinstrupperna #r inexakta med avseende pd forvaltningen och
tjiansteméannens rattsliga stillning. Aven erfarenheter som erhallits i vningsverksamhet visar
att bestimmelserna om anslutande av granstrupper till Férsvarsmakten behdver preciseras och
fortydligas. Till lagstiftningen bor bestimmelser fogas i synnerhet om den vissa tid som
granstrupper kan vara anslutna till Forsvarsmakten, om det forfarande som ska iakttas vid
anslutandet och om atergangen till Gransbevakningsvésendets tjanst. Det bor sidkerstéllas att
bestimmelserna om forfarandet vid anslutande och arrangemangen i fraga om den rattsliga
stdllningen for de tjansteman som é&r for foremal for anslutandet &r tydliga och forenliga med
den allménna tjinstemannarétten. I bestimmelserna bor man dock beakta situationens sérdrag.

Bestimmelserna om anslutande av grinstrupper géller pa ett visentligt sétt dven
Forsvarsmakten. Eftersom anslutande av granstrupper pa ett véasentligt sitt péaverkar
Griansbevakningsvisendets verksamhet och stillningen for de tjdnsteméin som ar anstéllda vid
Grénsbevakningsvésendet ar det emellertid d4ven framdver dndamalsenligt att bestimmelserna
finns 1 lagstiftningen om Grénsbevakningsvésendet.

3 Malséttning
Malet med propositionen &r att forbéttra Gransbevakningsvisendets beredskap och mojligheter
att svara pa de krav som den fordndrade sdkerhetspolitiska omgivningen och omvérlden stéller.

Malet &r att utveckla Grinsbevakningsvésendets befogenheter under normala forhallanden
sarskilt vid de inre grinserna och i havsomradena.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att Griansbevakningsvédsendets befogenheter utvidgas sarskilt vid
Schengenomréadets inre grinser och i havsomradena.

Griansbevakningsvisendet ska enligt forslaget utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag
ha rétt att for upprétthallande av grinssékerheten utfora tidsméssigt och geografiskt avgridnsade
kontroller vid de inre grianserna. Kontrollerna kan omfatta handlingar, varor och fordon som
personer har med sig. Kontrollerna méste grunda sig pd Gransbevakningsvésendets allminna
uppgifter om och erfarenhet av hdndelser som &ventyrar grinssdkerheten samt pé iakttagelser
som gjorts eller tips- eller analysuppgifter som erhallits. Syftet med de foreslagna
befogenheterna ar att forbattra Gransbevakningsvésendets lagesbild vid de inre grinserna och
minska behovet av tillfilligt &terinférande av grianskontrollen vid de inre grinserna.
Kontrollerna ska utforas sa att de inte har samma verkan som gréanskontrollen. Det foreslés att
det samtidigt gors preciseringar av teknisk natur i grdnsbevakningslagen i friga om
granskontrollmyndigheternas befogenheter under granskontroll vid de inre granserna.

For Gréinsbevakningsvésendet foreslds en ny Overvakningsuppgift i frdga om kritisk
undervattensinfrastruktur samt befogenheter i anslutning till sédan pa finskt territorialvatten och
inom Finlands ekonomiska zon. Griansbevakningsvisendet utfor 6vervakningen i samband med
dess Ovriga Overvakningsverksamhet till havs. Grinsbevakningsvidsendet ska ha ritt att i
samband med Overvakningen hindra eller avbryta skadegorelse av  kritisk
undervattensinfrastruktur. Gransbevakningsvisendet ska enligt propositionen ocksa ha rétt att i
enlighet med artikel 110 i havsrattskonventionen inom den ekonomiska zonen stoppa och
inspektera fartyg som misstinks sakna nationalitet och finska fartyg som for frimmande flagg
eller végrar att visa flagg. I det praktiska utdvandet av inspektionsritten ska bestimmelserna i
havsréttskonventionen iakttas.

I propositionen foreslds preciseringar och &ndringar 1 Dbestimmelserna om
Griansbevakningsvisendet tekniska och radiotekniska overvakning, ingripande i fordons och
obemannade fordons fard, temporért avbrytande eller tempordr begrinsning av sjotrafik,
vistelse inom grianszonen, rétten att tillfdlligt anvénda fastigheter, begrinsning av rétten att
vistas, Griansbevakningsvisendets befogenheter for uppritthdllande av allmén ordning och
sikerhet ndr  polisen &  forhindrad,  Forsvarsmaktens  handrickning  till
Grénsbevakningsvédsendet samt Gréinsbevakningsvdsendets internationella samarbete och
informationsutbyte.

Dessutom fortydligas genom propositionen de tjinstemannarittsliga bestimmelserna om
anslutande av granstrupper till Férsvarsmakten. Genom &ndringarna fortydligas den réttsliga
stillningen for personer som &r anstéllda vid Gransbevakningsvasendet och bestimmandet av
anstillningsvillkoren under och efter en anslutning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Allmdnt

De foreslagna éndringarna forbéattrar Gransbevakningsvisendets verksamhetsmdjligheter i den
forédndrade sakerhetspolitiska omgivningen och stoder inriktningen av
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Grinsbevakningsvésendets personresurser béttre &n for ndrvarande. Andringarna stdder bade
Grinsbevakningsvédsendets utforande av sina kérnuppgifter och uppgifterna inom
virdlandsstodet vid de yttre och inre granserna, uppgifter som Okat betydligt genom
anslutningen till Nato.

De nya och preciserade befogenheterna kraver att personalen vid Griansbevakningsvésendet ges
fortbildning och vid behov mer exakta anvisningar av Gransbevakningsvisendet. De foreslagna
andringarna paverkar inte behdrighets- eller ansvarsforhallandena mellan myndigheterna.

Befogenheterna vid de inre grinserna

Den lagstiftning som foreslas i propositionen okar Gransbevakningsvdsendets synliga
overvakning vid de inre gridnserna. En betydande del av Grinsbevakningsvisendets
overvakning ska bedrivas med hjilp av teknisk 6vervakning och radioteknisk 6vervakning efter
att utrustningen skaffats och installerats vid de inre grinserna. Detta frimjar ocksa skapandet
av den gemensamma PTG-lagesbilden.

De nya kontrollbefogenheter som foreslas for Gransbevakningsvésendet ska basera sig pa dess
allménna uppgifter om och erfarenhet av hidndelser som &ventyrar grinssdkerheten samt pa
iakttagelser som gjorts eller tips- eller analysuppgifter som erhallits. Verksamheten ska ocksa
vara tidsmissigt och geografiskt avgrdnsad. I praktiken kommer antalet &tgirder som kraver
stoppande av personer och fordon att héllas sa 14gt tidsméssigt och geografiskt att atgérderna
inte kommer att ha samma verkan som tillfalligt aterinférande av granskontroll vid en inre grans.

Griansbevakningsvisendet ska hélla polisen och Tullen underrittad om den 6vervakning som
det bedriver vid de inre grinserna i enlighet med principerna for PTG-samarbete. Vid de inre
grinserna ska Grinsbevakningsvisendet fokusera pa skapandet av en ldgesbild av de olagliga
inresorna och pé forebyggande, avsldjande och utredning av olagliga inresor i omraden dér de
Ovriga myndigheterna inte bedriver aktiv verksamhet.

De nya befogenheterna vid de inre grinserna gor det ocksd mojligt for
Gransbevakningsvdasendet att effektivt utfora sina uppgifter inom virdlandsstodet.
Befogenheterna innebér inte att behovet av polis- eller tullmyndigheternas ndrvaro minskar eller
Okar. Den okade oOvervakningen kan dock avsloja fler brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersdka och dven fler brott som det ankommer pé polisen eller
Tullen att undersoka.

Befogenheterna till havs

De foreslagna bestimmelserna om overvakning av kritisk undervattensinfrastruktur samt
stoppande och inspektion av fartyg har konsekvenser sérskilt for den verksamhet som
Gransbevakningsvédsendets marina forvaltningsenheter bedriver. De nya uppgifterna och
befogenheterna kraver att Gransbevakningsvisendets overvakningsformaga till havs forbattras
och att reaktionsformégan hdjs under alla tider pa dygnet och under alla arstider. Dessutom
kréver de utveckling av forutsittningarna for arbete under vatten och inspektionsétgérder, sdsom
kontroll av flaggcertifikat. De nya uppgifterna och befogenheterna kriaver att personalen vid
sjobevakningssektionerna ges utbildning och att helheten beaktas vid planering av
sjobevakningssektionernas uppgifter, sirskilt i de ledningscentraler som utfor 6vervakning till
havs. Grinsbevakningsvasendet bor ocksa uppdatera den marina specialutbildningen som
anknyter till grinsbevakarnas grundutbildning sa att den beaktar de foreslagna dndringarna.
Konsekvenserna for Grénsbevakningsvésendet behandlas ndrmare i samband med behandlingen
av de ekonomiska konsekvenserna i punkt 4.2.2.
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Enligt den foreslagna lagstiftningen ska Grénsbevakningsvésendet utan drdjsmal underrétta
polisen om skadegorelse av kritisk undervattensinfrastruktur. Detta mdjliggor att eventuella
straffrittsliga atgdrder inleds utan drojsmal. Om inspektioner av fartyg i sin tur ska
utrikesministeriet och Transport- och kommunikationsverket omedelbart underrittas, sa att de
utan drojsmal kan gora eventuella flaggstatsanmélningar och andra anméilningar som de har
ansvar for.

Uppritthadllandet av allmdn ordning och sdkerhet

De éndringar som foreslés i bestimmelserna om upprétthillande av allmén ordning och sdkerhet
forbattrar Gransbevakningsvéisendets mdjligheter att ingripa snabbt och effektivt i allvarliga och
farliga storningssituationer i omraden dir Gransbevakningsvisendet dr ndrvarande regelbundet.
Forares korskick, fordons trafikduglighet och efterlevnaden av bestimmelserna i véagtrafiklagen
i nérheten av gransovergangsstillena men ocksé i nérheten av riksgransen ska kontrolleras i
samband med annan verksamhet som Grinsbevakningsvidsendet bedriver. I praktiken ska
Grénsbevakningsvisendet utfora de icke-bradskande uppgifter som ingar i upprétthallandet av
allmin ordning och sdkerhet pd eget initiativ i samband med sina kdrnuppgifter eller de
tillsynsuppgifter som ankommer pa Grinsbevakningsvdsendet, om inte en mer bradskande
uppgift som  hor till  Grinsbevakningsvisendets  uppgifter  forhindrar  det.
Grénsbevakningsvésendet ska i enlighet med géllande lagstiftning utan drdjsmél meddela
polisen om situationer som inte &r obetydliga. Dessutom ska en uppgift 6verforas till polisen,
om den kraver sadan specialkompetens som Griansbevakningsvasendet saknar.

Lagstiftningen om grdnstrupperna

De forslag som géller bestimmelserna om granstrupperna fortydligar forfarandet vid anslutande
av granstrupper till Forsvarsmakten samt den réttsliga stdllningen for den personal som hor till
de trupper som ansluts och bestimmandet av anstillningsférhallandena. Genom de foreslagna
dndringarna sdkerstills kontinuiteten i myndighetsverksamheten vid Gridnsbevakningsvasendet
dven 1 situationer dar Granstrupperna endast delvis ansluts till Forsvarsmakten. Andringarna
sdkerstéller ocksa att personalen vid Gransbevakningsvisendet behaller miniminivén pa sitt
anstillningsforhallande trots anslutningen.

Tack vare dndringarna kommer det administrativa arbetet i samband med anslutandet att minska
bade vid Gransbevakningsvisendet och Forsvarsmakten, eftersom tjénsterna och de tjénstemén
som tjanstgor vid Gransbevakningsvisendet och Forsvarsmakten dvergér fran en organisation
till en annan eller tillbaka direkt genom en forordning av republikens president om anslutandet
och utan att tjanster inréttas och personer utndmns till tjinsterna eller att tjénster overfors.

Ovriga foreslagna dndringar

De ovriga dndringar som foreslds i propositionen preciserar eller fortydligar rittslaget och
forbattrar bland annat Gransbevakningsvidsendets mojligheter att uppticka, forebygga och
utreda olika storningssituationer.

Utvidgningen av lagstiftningen om Forsvarsmaktens handrdckning och assistans till
Grinsbevakningsvédsendet mdjliggér en effektiv. och &dndamélsenlig anvéndning
Forsvarsmaktens person- och materialresurser for att stodja Gransbevakningsvidsendet.
Griansbevakningsvasendet far i sin tur mojlighet att 1 storre utstrdckning dn for narvarande
begira handrickning av Forsvarsmakten i situationer dir Grénsbevakningsvdsendets egna
resurser ér otillrickliga for hantering av en situation.
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Forslaget om att Grinsbevakningsviasendet ska aldggas att underritta Transport- och
kommunikationsverket om anvéndningen av tekniska &tgérder i vissa situationer for att ingripa
i obemannade fordons fiard kommer att forbdttra Transport- och kommunikationsverkets
lagesbild om orsakerna till storningar som eventuellt orsakas i radiokommunikation eller annan
kommunikation eller i ett allmdnt kommunikationsnét.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Befogenheterna vid de inre grinserna

De éandringar i gridnsbevakningslagen som fOreslds i propositionen och den permanent
forédndrade sdkerhetspolitiska miljon medfor att Griansbevakningsvésendet far nya uppgifter och
att det behovs investeringar vid Schengenomradets inre grénser. Regeringen har som en del av
planen for de offentliga finanserna 2026-2029 planerat hur de utgifter som
Grénsbevakningsvisendets nya befogenheter och uppgifter kommer att orsaka ska tickas. |
enlighet med planen for de offentliga finanserna 2026—2029 uppgar finansieringen 2026 och
2027 till tva miljoner euro, vilket inkluderar investeringar av engéngsnatur for 1-2 miljoner
euro per ar, och fran och med 2028 kommer det permanenta tilliggsanslaget att uppga till en
miljon euro per ar. I enlighet med planen foreslas i propositionen om en tillaggsbudget for 2026
att ett tilliggsanslag pa tva miljoner euro ska budgeteras under omkostnadsmoment 26.20.01
for att tacka de utgifter som Gransbevakningsvisendets nya befogenheter och uppgifter kommer
att medfora.

Tilldggsanslagen behdvs for att utveckla infrastrukturen for grénssdkerheten vid de inre
granserna och den operativa rorligheten i de nya uppgifterna. For att utveckla infrastrukturen
for granssiakerheten och Gvervakningssystemen vid de inre grianserna behdvs cirka en miljon
euro 2026 och 2027. Dessutom behdvs 2026 cirka en miljon for tilldggsanskaffningar for
utveckling av Grinsbevakningsvisendets operativa rorlighet sa att den i nddvéndig utstrickning
omfattar de inre grinserna. De ovanndmnda investeringarna och tilldggsanskaffningarna i
infrastruktur, 6vervakningssystem och operativ rorlighet innebar att Gransbevakningsvasendets
utgifter for uppratthallandet och verksamheten fran och med 2027 permanent kommer att vara
cirka en miljon euro hogre per ar én for niarvarande.

Kostnad (tusen euro) 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Utveckling av infrastrukturen for | 500 | 500 | O 0
granssdkerhet vid de inre grdnserna

(anskaffningar)

Utveckling av dvervakningssystemen | 500 | 500 | O 0

vid de inre granserna (anskaffningar)

Utvidgning av  den operativa | 1 000 | O 0 0
rorligheten sé att den omfattar de inre
granserna (anskaffningar)

Okande kostnader for upprétthallande | O 1000 | 1000 | 1000
och verksamhet

Behov av tilléiggsanslag, totalt 2000 | 2000 | 1000 | 1000
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Uppgifterna och befogenheterna till havs

Overvakningen av den kritiska undervattensinfrastrukturen samt de nya befogenheterna att
stoppa och inspektera fartyg kraver att Gransbevakningsvisendets dvervakningsforméga till
havs forbattras och att reaktionsféormagan hojs under alla tider pa dygnet och under alla arstider.
Befogenheterna krédver ocksd att forutsittningarna for arbete under vatten och
inspektionsatgirderna utvecklas. Gransbevakningsvésendets ledningscentraler vid de marina
forvaltningsenheterna (Véastra Finlands och Finska vikens sjobevakningssektioner) dvervakar
Finlands havsomraden och ekonomiska zon. Det har varit nodvéindigt att effektivisera i
synnerhet overvakningen i den ekonomiska zonen och vid havsgriansen pa grund av foljderna
av kriget i Ukraina, sdsom skuggflottan och situationen vid 6stgriansen.

I regeringens rambeslut for 20262029 har Grinsbevakningsvisendet fatt ett permanent okat
anslag for att sékerstilla den operativa kapaciteten for de strategiska formagorna (till exempel
nya bevakningsfartyg). Trots dessa finns det behov av att anpassa Griansbevakningsvisendets
omkostnader pa grund av tidigare anpassningsatgirder, den hogre kostnadsnivan och atgarder
som sikerhetssituationen kraver. Nar det géller den operativa verksamheten beror de behov som
de nu foreslagna dndringarna medfor till stor del pa formagorna hos de nya bevakningsfartyg
och spaningsflygplan som haller pa att byggas och pa en effektiv anvindning av deras
overvakningskapacitet. = De  foreslagna  nya  uppgifterna  krdver  dock  att
Grénsbevakningsvisendets undervattensverksamhet utvecklas sd att den beaktar det storre
verksamhetsomradet. Detta kommer bland annat att permanent medfora ytterligare krav pa
dykningsverksamheten och den tekniska Overvakningskapaciteten under vatten. Dessa
formégor ar nationella.

Undervattensfunktionerna

Griansbevakningsvisendet har utvecklat undervattensformégor systematiskt redan en langre tid
i samband med sina andra uppgifter. Ur denna synvinkel &r de formagor som de nya
befogenheterna kraver inte nya, utan det ar friga om en uppdatering av formagor som redan
haller pa att utvecklas eller som redan finns s att de uppfyller de krav som de foreslagna
andringarna medfor. Gransbevakningsvisendets undervattensformagor har utvecklats betydligt
frdn och med 2015, nér bevakningsfartyget Turva blev firdigt. I synnerhet de storre
vattendjupen i de yttre delarna av den ekonomiska zonen och territorialvattnen stiller hogre
krav dn forut pa den tekniska prestationsformagan men ocksa pd dykarna. Strdvan &r att
Overvakningen av den kritiska undervattensinfrastrukturen i s& hdg utstrackning som mojligt
gors med teknisk utrustning, men djupdykningsforméga behovs nér avvikelser observeras i
annan dvervakning och ndr fortsatta atgarder vidtas. Skapande och uppritthdllande av nationell
djupdykningsformaga krédver att antalet dykare oOkas med fyra personer. Okning av
dykningsdjupet sa att kraven i verksamhetsmiljon uppfylls och upprétthallande av formagan
(kompetenshantering) kriver att dykarna ges mer specialutbildning, vilket medfor en arlig
tilliggskostnad pa 100 000 euro jamfort med kostnaden for den nuvarande utbildningen av
dykarna.

Utvecklingen av dvervakningskapaciteten under vatten kréver ocksé anskaffning av utrustning.
Att utveckla och sdkerstélla den tekniska 6vervakningskapaciteten under vatten for det storre
verksamhetsomradet krdver en anskaffning pa 350 000 euro av autonom LAUV-utrustning
(Light Autonomous Underwater Vehicle), som kartldgger och Overvakar kritisk
undervattensstruktur. Djupdykning under lang tid kraver mojlighet att anvénda tryckkammare
pa dykplatsen (inklusive personal som kan anvénda tryckkammaren). For nirvarande har
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Grinsbevakningsvésendet en tryckkammare endast pa bevakningsfartyget Turva, dér den ar fast
monterad. For att sikerstélla djupdykningsformégans regionala tickning och verksamhet krivs
anskaffning av en mobil tryckkammare (650 000 euro). Den mobila tryckkammaren kan
placeras péd vilket bevakningsfartyg av Turva-klass som helst eller pa fastlandet. Da kan
djupdykningsuppdrag utféras dven nér bevakningsfartyget Turva och dess tryckkammare &r
upptagna nagon annanstans eller ur funktion.

En trygg djupdykningsverksamhet forutsitter medicinsk beredskap att behandla personer i
tryckkammare. Medicinsk beredskap forutsétter ndrvaro av fOrstavirdare for behandling i
tryckkammare och beredskap pa ldkarniva. For att det ska vara mdjligt att skapa och upprétthalla
den medicinska beredskapen f6r undervattensverksamhet maste fyra uppgifter som
forstavardare for behandling i tryckkammare inréttas vid Grénsbevakningsvésendet. Dessa
uppgifter ar nya vid Gransbevakningsvésendet.

Personalkonsekvenser av uppgifterna och befogenheterna i havsomradet

De personalkonsekvenser som de foreslagna nya uppgifterna och befogenheterna i havsomradet
kommer att ha framgér av tabellen nedan. Griansbevakningsvasendet behover étta arsverken till
for att genomfora de foreslagna dndringarna. Dessa  arsverken riktas  till
Gransbevakningsvdsendets marina forvaltningsenheter. Sammantaget innebdr detta en
permanent 6kning av Griansbevakningsvisendets omkostnader med cirka 640 000 euro.

Konsekvenser i fraga om arsverken ARSVERKEN
Ytterligare personal, dykare 4

Ytterligare personal, forstavardare for | 4
tryckkammarbehandling

Sammanlagt 8

Grdansbevakningsvisendets behov av tilldggsanslag for uppgifter och befogenheter i
havsomrddet

De nya befogenheter som foreslds i propositionen for Overvakning av kritisk
undervattensinfrastruktur samt stoppande och inspektion av fartyg innebar att
Grénsbevakningsvésendet behover tilliggsanslag 2026—2031 enligt tabellen nedan.

Kostnader (tusen euro) 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Ytterligare personal - 640 | 640 | 640 | 640 | 640
Mobil tryckkammare - 650 10 10 10 10
LAUV - 350 |10 10 10 10
(Light Autonomous Underwater

Vehicle)
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Kompetenshantering

- mer kriavande och okad | 100 100 100 | 100 | 100 | 100
utbildning for dykarna

- okad utbildning f6r marina
uppgifter 20 20 20 20 20 20

Sammanlagt 120 (1760|780 | 780 | 780 | 780

Eventuella andra ekonomiska konsekvenser

Om Grinsbevakningsvisendet inte oavbrutet har tillgang till forméga att ingripa och undersoka
avvikelser i den ekonomiska zonen (inkl. djupdykningsférméaga), fordrojer det reparationer av
skador pé kritisk undervattensinfrastruktur och brottsundersokning under vatten. Skadad kritisk
undervattensinfrastruktur kan borja repareras forst nir undersdkningarna under vatten &r klara.
Eventuella fordrdjningar i reparationsarbetena kan ocksa ge upphov till ekonomiska forluster
for Finland.

Skapandet av Griansbevakningsvidsendets marina formaga handlar inte endast om férmaga att
upptdcka och utreda fall, utan samma nationella undervattens- och &vervakningsformégor
kommer att anvéndas dven exempelvis for att stodja polisen i fall som &r forknippade med
brottsmisstankar.

Forhdllande till tidigare budgetar

For att ticka kostnaderna for de nya befogenheter vid de inre grinserna som det foreslés att
Grénsbevakningsvésendet ska ges har det i planen for de offentliga finanserna 2026-2029
inkluderats finansiering fran och med 2026. Under aren 2026 och 2027 uppgér finansieringen
till tva miljoner euro, vilket inkluderar investeringar av engangsnatur fér 1-2 miljoner euro per
ar, och frdn och med 2028 kommer det permanenta tilliggsanslaget att uppga till en miljon euro
per ar. Behoven av tilliggsanslag pa grund av de marina befogenheterna har inte beaktats i
tidigare budgetdokument.

Ovriga forslag

De oOvriga forfattningsdndringar och befogenheter som foreslds medfér inga betydande
tillaggskostnader for Griansbevakningsvésendet. Dessa forslag handlar om preciseringar eller
utvidgningar av befintliga befogenheter. De utgifter for utbildningen och den operativa driften
som dndringarna medfor ska finansieras med medel som anvisats Gransbevakningsvisendet i
planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

Ekonomiska konsekvenser for andra myndigheter

Det har inte identifierats nagra direkta ekonomiska konsekvenser for andra myndigheter av de
forfattningséandringar som foreslas i propositionen.
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De forfattningsidndringar som géller grinstrupperna medfor inga tilldggskostnader for
Forsvarsmakten, eftersom &dndringarna endast fortydligar forfarandena och tjdnsteménnens
rattsliga stillning i en situation dér grénstrupper ansluts till Férsvarsmakten.

4.2.3 Konsekvenser for foretag

Propositionens konsekvenser for verksamheten i foretag &r sma. Den foreslagna skyldigheten
for dgare och innehavare av  kritisk undervattensinfrastruktur att meddela
Grénsbevakningsvisendet om skador pé infrastruktur kréver att aktorerna informeras om den
nya skyldigheten och att man kommer 6verens om forfarandena med Grénsbevakningsvésendet.
1 6vrigt har de forslag som giller 6vervakning av kritisk undervattensstruktur inga konsekvenser
for foretag. De inverkar till exempel inte pa de skyldigheter som élaggs aktorer inom kritisk
infrastruktur i lagstiftningen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om stirkande av
samhillets motstandskraft eller i annan géllande lagstiftning. Aktoérerna inom kritisk
infrastruktur ska dven framover svara for drift, skydd och reparation av infrastrukturen.

Forslaget om att Grénsbevakningsvédsendet ska ha rétt att fA uppgifter ur samfunds och
sammanslutningars upptagningar fran kameradvervakning medfor en aning administrativt
arbete for dem som &dger upptagningen. Om de praktiska arrangemangen ska dock
Grénsbevakningsvisendet och samfundet eller sammanslutningen i friga avtala.

4.2.4 Konsekvenser for dataskydd och informationshantering

P& behandlingen av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésendet tillimpas beroende pé
dndamaélet med behandlingen antingen den allménna dataskyddsférordningen (EU 2016/679)
och dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar EU-forordningen, eller lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av den nationella sdkerheten
(1054/2018, nedan dataskyddslagen  avseende  brottmal). Enligt den allménna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen avseende brottmaél &r alla sidana uppgifter genom
vilka en person direkt eller indirekt kan identifieras personuppgifter. Indirekt identifiering kan
ske till exempel genom att en enskild uppgift kombineras med ndgon annan uppgift som
mojliggor identifiering. I Gransbevakningsvésendets personuppgiftslag finns bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter vid Grénsbevakningsvdsendet, bestdmmelser som
kompletterar de allménna bestimmelserna. Om ett sjordddningsregister foreskrivs sérskilt i
sjoraddningslagen.

De i propositionen foreslagna bestdmmelserna om anvindning av uppgifterna i
sjordddningsregistret for andra dndamal dn det ursprungliga behandlingsindamaélet och
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter till utlandet hor till tillimpningsomradet for den
allménna dataskyddsforordningen. De dvriga kompletteringar som foreslas i bestimmelserna
om behandling av personuppgifter hor till tillimpningsomrédet for antingen den allménna
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen avseende brottmal beroende pé vilka uppgifter
enligt Grinsbevakningsviasendets personuppgiftslag som utlimnandet géller. Till
tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen och dataskyddslagen hor de d&ndamél med
behandlingen av personuppgifter som angesi 7, 15 a och 15 b § och storsta delen av &andamalen
i 15 §. Till tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal hor de &ndamal med
behandlingen av personuppgifter som anges i 8, 10, 12 och 13 § samt en del av dndamalen i 15

De kompletterande bestimmelser om behandlingen av personuppgifter som foreslas i
propositionen grundar sig i friga om behandling som hor till tillimpningsomradet for den
allménna dataskyddsforordningen pa det nationella handlingsutrymme som ges i artikel 6 i
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forordningen. Inom ramen handlingsutrymmet kan man i den nationella lagstiftningen utférda
nédrmare bestimmelser om exempelvis de enheter till vilka personuppgifter far ldimnas ut och
for vilka dandamal. Den nationella ritt som avses i artikel 6.3 ska uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Om uppgifter behandlas
for andra d&ndamél dn det dndamal for vilket de samlades in, ska regleringen bedomas utifran
principen om &ndamalsbegransning i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen. Regleringen ska vara en nddvéndig och proportionell atgird for att
skydda de mal som avses i artikel 23.1 i den allminna dataskyddsférordningen. Den
kompletterande reglering som foreslds 1 frdga om personuppgifter som hor till
tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal grundar sig pd artikel 8.2 i
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning, enligt vilket medlemsstaternas nationella rétt som
reglerar behandling av personuppgifter inom tillimpningsomradet for direktivet ska dtminstone
specificera syftet med behandlingen, vilka personuppgifter som ska behandlas och
behandlingens dndamal.

Den foreslagna regleringen om anvéndning av uppgifterna i sjordddningsregistret for ett annat
dndamél 4n det ursprungliga behandlingsdndamalet preciserar den allménna reglering i
dataskyddslagen som for nirvarande tillimpas i denna fraga och ar férenlig med principerna for
sekundér anvindning av uppgifter i registerforingen. Aven den foreslagna regleringen om
utlimnande av uppgifter till utlandet for dndamal relaterade till marin verksamhet samt
territorialovervakning och militdrt forsvar kompletterar den allminna regleringen i
dataskyddslagen och dataskyddslagen avseende brottmal. De foreslagna bestimmelserna bor
anses nodvéndiga och proportionella, eftersom de svarar pa behov som uppkommit pé grund av
den forandrade sikerhetspolitiska miljon och den 6kade internationella samverkan.

Den foreslagna kompletterande regleringen om behandling av personuppgifter géller i princip
inte de uppgifter som avses i artikel 9 i den allménna dataskyddsférordningen och inte heller de
uppgifter som avses i 11 § i dataskyddslagen avseende brottmél och som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter. Den géller inte heller uppgifter som annars ska betraktas som i
konstitutionellt hanseende kansliga uppgifter. I varje fall begrinsas behandlingen till dessa delar
av nodvindighetsvillkoret enligt 4 § 1 mom. i Griansbevakningsvésendets personuppgiftslag i
dess nuvarande lydelse.

De éndringar som foreslds i behandlingen av personuppgifter kommer inte att orsaka négra
betydande fordndringar i Griansbevakningsvésendets informationshantering. I propositionen
foreslés inte heller ndgra dndringar 1 de géllande bestdimmelserna om offentlighet och sekretess
i frdga om handlingar.

4.2.5 Samhilleliga konsekvenser

Det bedoms att de foreslagna dndringarna kommer att Oka sékerheten i sambhéllet.
Gransbevakningsvdsendets forméga att forutse och reagera pa snabbt fordnderliga
sdkerhetssituationer kommer att forbéttras sérskilt vid de inre grinserna och i havsomradena.
Formaga att reagera omedelbart och kristalighet dr samtidigt viktiga signaler utat. (se FvUB
16/2018 rd).

De foreslagna bestdimmelserna kommer att O0ka méngden information som
Griansbevakningsvisendet inhdmtar. De uppgifter som fas med hjilp av 6vervakningen vid de
inre grinserna och i havsomrddena ska utnyttjas vid planering och inriktning av
Griansbevakningsvisendets operativa verksamhet. De uppgifter som den dkade 6vervakningen
ger kommer att vara av stor betydelse dven pa grund av att de stdder statsledningens
beslutsfattande och genom att allvarliga sdkerhetssituationer kan forebyggas med hjilp av dem.
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Den légesbild som erhélls genom den radiotekniska Overvakningen kommer ocksa att ge
information om hur Finlands sikerhetspolitiska omgivning utvecklas.

Genom de foreslagna bestimmelserna om overvakning av kritisk undervattensinfrastruktur
forbattras Finlands nationella formaga nér det géller 6vervakning av denna infrastruktur samt
upptiackande och utredning av avvikelser. Det kan bedomas att de foreslagna befogenheterna
ocksa har en preventiv effekt.

Forslagen forvintas inte ha ndgon storre allméin brottsforebyggande effekt, men vetskapen om
att Gransbevakningsvasendet utfor teknisk dvervakning och radioteknisk 6vervakning och har
mojlighet att utfora kontroller vid de inre grianserna och i havsomradena kan bidra till att
troskeln for olovlig verksamhet blir hdgre.

4.2.6 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna

De foreslagna dndringarna har betydelse med avseende pa flera av de grundldggande rittigheter
som tryggas i grundlagen. Till dessa hor jamlikhet (6 §), ritten till liv, personlig frihet och
integritet (7 §), rorelsefrihet (9 §), skydd for privatlivet (10 §), egendomsskydd (15 §),
néringsfrihet och ritt till arbete (18 §) och rattsskydd (21 §).

Niér det géller jimlikhet beror de foreslagna befogenheterna personer som vistas, ror sig eller
bedriver annan verksamhet i Gransbevakningsvésendets verksamhetsomrade. Det handlar i
synnerhet om omraden i ndrheten av riksgransen och havsomraden. [ 4 § i gransbevakningslagen
foreskrivs ndrmare om den territoriella inriktningen av Gransbevakningsvasendets verksamhet.

De foreslagna bestimmelserna kommer att 6ka Gvervakningen av personer som ror sig i
nirheten av riksgrinsen, i synnerhet vid Schengenomrédets inre grénser. En stor del av
Grénsbevakningsvisendets dvervakning kommer att ske med hjilp av teknisk 6vervakning och
radioteknisk overvakning pa ett sddant sétt att personer och fordon inte behover stoppas eller
tillatna hastigheter sdnkas. Enligt forslaget ska kontrollerna vid de inre granserna grunda sig pa
Gréinsbevakningsvéisendets allménna uppgifter om och erfarenhet av handelser som &ventyrar
granssdkerheten samt pa iakttagelser som gjorts eller tips- eller analysuppgifter som erhallits.
Dessutom ska de vara tidsméssigt och geografiskt avgrinsade. 1 praktlken kommer antalet
atgirder som kréver stoppande av personer och fordon att hallas sa lagt tidsméssigt och
geografiskt att atgérderna inte kommer att ha samma verkan som tillfalligt &terinférande av
granskontroll vid en inre grins. Ddrmed kommer de oldgenheter som dvervakningen medfor for
de lokala invanarna och inverkan pé rorelsefriheten att vara s& sma och rimliga som mojligt.

Enligt 7 § 1 grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.
Bestimmelsen understryker den offentliga maktens forpliktelser att vidta atgérder for att skydda
samhéllsmedlemmarna mot brott och andra rittsstridiga gérningar (RP 309/1993 rd, s. 51). 1
den foranderliga sikerhetspolitiska miljon kommer de foreslagna befogenheterna vid de inre
granserna att ha positiva effekter pa granssidkerheten och sidkerheten i samhéllet och darigenom
dven pa allas rétt till personlig trygghet.

Grénsbevakningsvésendet har okat den tekniska dvervakningen i grinszonen och dess nérhet.
Mojligheten att i grinszonstillstind inkludera skyldighet for tillstindshavaren att anméila till
exempel att han eller hon har for avsikt att ta sig in eller ut ur granszonen eller skyldighet att
meddela kannetecken for sitt fordon innebér att Grénsbevakningsvésendet kan inrikta sin
overvakning pa annat &n personer som har tillstdnd att rora sig i grinszonen. Detta minskar den
oldgenhet som Overvakningen av grinszonen orsakar tillstindshavaren.
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Grinsbevakningsvésendets rdtt att installera utrustning for teknisk Overvakning och
radioteknisk 6vervakning i nérheten av riksgrénsen utan tillstind av mark- eller vattenomréadets
dgare eller innehavare samt att bygga tillfdlliga hinder i nérheten av riksgrinsen forsdmrar i
praktiken inte avsevirt dgarens eller innehavarens mdjligheter att anvinda omridet eller bedriva
ndringsverksamhet i omradet. I forsta hand bor man forsoka ingd ett avtal med mark- eller
vattenomradets dgare eller innehavare om placering av utrustning och tillfalliga hinder i deras
omraden. Men om placeringen av utrustning eller ett tillfalligt hinder i ett omrade orsakar skada
eller oldgenhet, ska Grénsbevakningsvésendet dven i fortsittningen betala ersittning enligt
géingse pris till 4garen eller innehavaren av mark- eller vattenomradet.

De foreslagna befogenheter som giller ingripande i obemannade fordons fird péverkar
foretagsaktorer och enskilda amatorer ndr deras verksamhet sker 1 nérheten av
Grénsbevakningsvésendets lokaler och aktiviteter. Det bedoms dock att befogenheterna inte
kommer att orsaka ndgon betydande oldgenhet for privata aktorer, men dessa bor dock
noggrannare dn tidigare beakta de begrinsningar av verksamheten som beror pé
Grénsbevakningsvisendets behov. Gillande lagstiftning innehéller ocksa bestimmelser pé basis
av vilka skador som beror pa ogrundat ingripande ersétts.

Den nya tillsynsuppgift som det i propositionen foreslds att Griansbevakningsvisendet ska fa
och som giller kritisk undervattensinfrastruktur samt tillhrande befogenhet att férhindra eller
avbryta skadegorelse av kritisk infrastruktur kommer att inverka positivt pa egendomsskyddet.
De foreslagna befogenheterna i frdga om stoppande och inspektion av fartyg inverkar endast pa
beséttningen pa fartyg som saknar nationalitet och som ror sig i den ekonomiska zonen. Nér det
géller detta bor man beakta att det inte dr fraga om nagra egentliga nya befogenheter, eftersom
befogenheterna grundar sig pd den for Finland bindande havsrittskonventionen. Enligt
propositionen ska det endast foreskrivas att denna uppgift i Finland ska hora till
Grénsbevakningsvisendet.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jaimstalldheten mellan kdnen.
4.2.7 Konsekvenser i landskapet Aland

Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland regleras i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991), gransbevakningslagen, sjordddningslagen (1145/2011) och republikens presidents
forordning om  Grénsbevakningsvéisendets  uppgifter  pé land  (255/2024,
nedan dverenskommelseforordningen). Enligt 1 § 1 6verenskommelseforordningen foreskrivs i
forordningen om Griinsbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter i landskapet Aland och
sddan handrackning som landskapsmyndigheterna ger Gransbevakningsviasendet, s att
sjilvstyrelselagen for Aland, grinsbevakningslagen och lagen om brottsbekiimpning inom
Griansbevakningsvisendet beaktas.

I 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs om fragor som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet och i 27 § om fragor som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.
Bestimmelserna om Gréansbevakningsvisendet samt fOrsvarsviasendets verksamhet for
tryggande av rikets sdkerhet hor med stdd av 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen till rikets
behorighet. Propositionens forslag om Grénsbevakningsvésendets befogenheter vid de inre
grinserna giller uppritthdllande av grénssdkerheten, skydd av Grénsbevakningsvisendets
verksamhet eller tryggande av rikets sdkerhet, sa befogenheterna ska tillimpas som sddana dven
i landskapet Aland. Dessa befogenheter omfattar uppforande av tillfilliga hinder i omedelbar
nadrhet av riksgransen, utrustning for teknisk évervakning, temporért avbrytande eller temporar
begrinsning av sjotrafik, dvervakning av kritisk infrastruktur, stoppande och inspektion av
fartyg, tillfillig rétt att anvénda fastigheter, begrénsningar av rétten att vistas i
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Grinsbevakningsvésendets lokaler och omrdden, beslutsfattandet om handréckning av
Griansbevakningsvisendet, Gransbevakningsvésendets ritt att f4 information samt anslutande
av granstrupper till Férsvarsmakten.

Niér det géller bestimmelserna om aterinférande av inre granskontroll ska det beaktas att innan
ett beslut fattas om A&terinforande ska ett utlitande om saken begiras av Alands
landskapsregering, om beslutet har sérskild betydelse for landskapet. I landskapet Aland finns
ingen granszon, sa de foreslagna dndringar som géller grinszonen kommer i praktiken inte att
tilldampas i landskapet.

Enligt 27 § 4 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet dven i friga
om forhallandet till utlindska makter med beaktande av bestimmelserna om internationella
forpliktelser och drenden som giller Europeiska unionen i 9 kap och 9 a kap. I propositionen
foreslas ocksa preciseringar av bestimmelserna om Griansbevakningsvésendets internationella
samarbete. Enligt bestimmelsen i sjilvstyrelselagen for Aland om fordelningen av behorigheter
4r det riket som har behdrighet att begira internationellt bistand till Alands territorium. I irenden
som hor till landskapets behdrighet har landskapets myndigheter ansvar for att bedéma om
externt bistdnd behovs och for att skicka en eventuell begéiran till behorigt ministerium. Rikets
myndighet ska sorja for kontakten till utlandet pd samma sitt som for det dvriga Finland. |
drenden som hor till rikets behorighet gar man pa Aland till viga pd samma sitt som pa andra
platser i landet. Dessa uppgifter skoter saledes rikets myndigheter.

Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om
allmin ordning och sidkerhet med vissa undantag. Dessutom har landskapet enligt 18 § 10
punkten lagstiftningsbehorighet 1 friga om bland annat natur- och miljévérd, enligt 16 punkten
i friga om bland annat jakt och fiske och enligt 21 punkten i friga om bland annat végtrafik,
battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken.

Enligt 2 § i 6verenskommelseférordningen kan Grinsbevakningsvisendet i landskapet Aland
vid sidan av sina riksomfattande uppgifter utféra endast sddana uppgifter som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet och som ocksa annars enligt rikslagstiftningen ankommer
pd Grinsbevakningsviasendet. Enligt 3 § i forordningen kan Griansbevakningsvisendet i
landskapet Aland 6vervaka viig- och sjotrafiken, fiske, jakt, naturskyddsomraden, fartygsfynd
och efterlevnaden av bestimmelserna om dem, forhindrande av vattnens fororening fororsakad
av fartyg samt havsskydd. Enligt 4 § kan Griinsbevakningsvisendet pa begéran av Alands
polismyndighet i enskilda fall skta sidana i landskapslagen om tillimpning pa Aland av
polislagen (Alands forfattningssamling 2021:12) avsedda bradskande polisuppgifter for
upprétthallande av allmén ordning och sékerhet som polismyndigheten inte utan drdjsmél kan
skota.

Propositionen innehéller forslag om befogenheter som kan utdvas i samband med en uppgift
som ankommer pa Gransbevakningsvisendet. Till dessa hor bland annat befogenhet att stoppa
ett fordon, reglera trafik och ingripa i obemannade fordons fird. Bestimmelserna ska tilldmpas
i landskapet Aland till den del det dr fraga om uppgifter som Grénsbevakningsvésendet ska
utfora och som hor till rikets lagstiftningsbehorighet eller sadana uppgifter som
Grénsbevakningsvésendet skoter i landskapet med stod av dverenskommelseférordningen. De
foreslagna @ndringar som géller upprétthallande av allmén ordning och sdkerhet ska inte
tillimpas 1 landskapet, eftersom de géller situationer dér Gransbevakningsvisendet vidtar en
atgérd utan begéran av polisen.

Aland ir enligt internationella fordrag demilitariserat och neutralt. Detta forhindrar utplacering
av militdr personal, militéra fordon och militir materiel pa Aland samt transitering av sidana
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via Aland, dock med vissa undantag for Finland (konventionen angiende Alandsdarnas icke-
beféstande och neutralisering, FordrS 1/1922, artikel 4 a och 4 b). Myndigheterna ska i sin
verksamhet beakta de internationella fordrag som giller Alands demilitarisering och
neutralisering. Av forslagen i1 propositionen giéller detta i synnerhet Forsvarsmaktens
handrickning till Grénsbevakningsvésendet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Befogenheterna till havs

Som ett alternativ till forslaget om att Griansbevakningsvésendet ska ha ritt att inspektera fartyg
som misstdnks sakna nationalitet eller vara finska har man beddémt en utvidgning av
inspektionsritten till andra situationer som anges i artikel 110 i havsrittskonventionen. Detta
skulle innebéra att inspektionsrétten d&ven omfattade misstinkt sjoroveri och slavhandel samt
otillaten utsdndning. Sjérdveri har definierats i artikel 101 i havsréttskonventionen och otillaten
utsdndning 1 artikel 109.2 i havsrittskonventionen. Slavhandel har inte definierats i
havsréttskonventionen, men den har definierats i till exempel artikel 1 i den internationella
konventionen om slaveri (FordS 27/1927).

Utdver om inspektionsritt foreskrivs i artikel 105 i havsréttskonventionen om uppbringning av
piratfartyg. Varje stat fir pa det fria havet eller pa annan plats utanfor ndgon stats jurisdiktion
uppbringa piratfartyg eller fartyg som tagits genom sjoréveri och befinner sig under kontroll av
pirater samt gripa de personer och ta i beslag den egendom som finns ombord pé fartyget.
Dessutom foreskrivs i artikel 109 i havsrittskonventionen om rétten for en stat som har
jurisdiktion att pé det fria havet, i enlighet med artikel 110, gripa varje person eller forordna om
kvarstad betriffande varje fartyg som é&gnar sig at otilliten radiosédndning samt ta
sandarutrustningen i beslag.

Det anses inte nodvindigt att under nuvarande forhallanden foreskriva om atgirder med
anledning av slavhandel eller otillatna radiosdndningar. Nér det géller dessa skulle det ocksa i
hog grad vara friga om misstinkta brott, och det skulle inte vara dndamalsenligt att i
grinsbevakningslagstiftningen foreskriva att atgirder som rOor dessa omfattas av
Griansbevakningsvisendets befogenheter.

Nér andra handlingsalternativ 6vervagts har det sdrskilt beaktats att definitionen av sjoroveri i
artikel 101 i havsrattskonventionen dven omfattar olaglig valdshandling som beséttning eller
passagerare pa ett privat fartyg begar for privata &ndamal och som é&r riktat mot egendom pa en
plats utanfor nigon stats jurisdiktion. Definitionen har beddmts i relation till skadegdrelse av
kritisk undervattensinfrastruktur i den ekonomiska zonen.

I beddmningen beaktades att brott som ror kritisk undervattensinfrastruktur kan uppfylla
rekvisitet for sabotage eller grovt sabotage enligt 34 kap. i strafflagen eller rekvisitet for
terroristbrott enligt 34 a § i strafflagen. Géarningen kan dven uppfylla till exempel rekvisitet for
storande av post- och teletrafik eller grovt storande av post- och teletrafik. For de ovan avsedda
brotten dr det dock polisen som dr forundersdkningsmyndighet, och Gransbevakningsvisendet
kan ge polisen assistans enligt 77 § 1 gransbevakningslagen. De atgédrder som ror sjoréveri och
som avses i artiklarna 105 och 110 i havsrittskonventionen handlar i hog grad om atgirder
relaterade till ett missténkt brott som polisen ska undersoka, sa det vore inte &ndamalsenligt att
foreskriva om dem som befogenheter som innehas av Griansbevakningsvisendet. Vidare, nér
det ar frdga om brottméal bor bestéimmelser om uppbringning av fartyg, gripande av missténkta
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och beslagtagande av egendom i forsta hand inféras i till exempel i tvangsmedelslagen
(806/2011). Dessutom har den internationella tolkningspraxisen inte understott en séddan
utvidgning av definitionen av sjordveri att dven egendom utanfor fartyg skulle omfattas. Det
rader ocksd oklarhet om huruvida den ekonomiska zonen kan anses utgora ett sddant omrade
som avses i definitionen i artikel 101 i havsrattskonventionen och som inte omfattas av nagon
stats jurisdiktion. I en kommentar av FN:s folkréattskommission, som ursprungligen utarbetade
definitionen, konstaterades att kommissionen till denna del framst haft i dtanke gérningar pa en
0 som ingen stat har stéllt krav pd suverénitet over (terra nullius) eller stridnder i ett territorium
som inte star under ndgon stats suverénitet.

Som ett alternativ till befogenheterna i fraga om kritisk undervattensinfrastruktur har den
rattfardigande grund som géller nédvéndighet (necessity) enligt folkritten bedomts. Enligt
artikel 25 i folkrattskommissionens artikelforslag med allménna laror om statens ansvar kan en
stat dberopa nddviandighet som grund for att utesluta rattsstridighet endast om handlingen i fraga
utgdr det enda medel genom vilket staten kan skydda ett vasentligt intresse mot en allvarlig och
omedelbar fara och under forutséttning att handlingen inte innebér ett allvarligt dsidoséttande
av ett visentligt intresse hos den eller de stater gentemot vilka forpliktelsen riktar sig eller hos
det internationella samfundet som helhet. Statens ansvar uppfattas som en allmén
sedvanerattslig lara.

Reglerna om nodvindighet enligt folkrédtten har hittills inte inforlivats i den nationella
lagstiftningen. For att det i finska myndigheters verksamhet ska vara mojligt att &beropa
nddvindighet enligt folkritten krévs att det infors bestimmelser om det i lag. I denna fraga bor
det bedomas vilken storning orsakad av skadegdrelse av kritisk undervattensinfrastruktur skulle
vara sa allvarlig att man kunde aberopa nodvindighet. Nodvandighet har behandlats i vissa
avgoranden av Internationella domstolen (ICJ), men dessa avgoranden giller inte dtgirder som
vidtagits for att ingripa i till exempel friheten till sjofart. Som koncept handlar dock
nodvindighet enligt folkratten om att staten handlar i strid med folkratten, men strévar efter att
rattfardiga det genom att &beropa nddviandighet. Det har beddmts att de foreslagna
befogenheterna i samband med 6vervakning av kritisk undervattensinfrastruktur inte strider mot
internationell havsratt. Dessutom har det bedomts att det inte &r mojligt att i1
gransbevakningslagstiftningen foreskriva om beslutsfattande som géller nodvandighet enligt
folkritten som en uppgift som ankommer pa Griansbevakningsvésendet.

Ovriga behov av dndringar av bestimmelserna om beredskap

Under beredningen av propositionen observerades ocksd sddana behov av &ndringar i
lagstiftningen som skulle stodja Gransbevakningsvédsendets beredskap men som skulle kriva
mer omfattande beredning 4n vad som &r mojligt i detta sammanhang. De viktigaste av dessa
behov giller kontroll av information i mobila och andra terminaler i samband med
granskontroll, méjlighet for Grénsbevakningsvésendet att for skapande av en légesbild skaffa
information som kommersiellt samlats in om anvidndare av mobila applikationer, ett bredare
utnyttjande av information som erhéllits genom radioteknisk dvervakning och utlimnande av
denna information till olika myndigheter samt eventuellt mer omfattande befogenheter for
vérnpliktiga 1 egenskap av stdd for Gransbevakningsvisendets verksamhet. Dessutom
konstaterades att det behov av att utveckla grainsbevakningslagens bestimmelser om automatisk
identifiering — ett behov som ocksa anknyter till EU:s réttsakt om artificiell intelligens — &r en
helhet som det dr &ndamalsenligt att behandla senare i ett separat projekt.

Det ar saledes nodvéandigt att dven i fortsdttningen se dver de bestimmelser om befogenheter
som giller Grinsbevakningsvésendet. Nér bestimmelserna utvecklas vidare bér man beakta den
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standigt fordnderliga sdkerhetspolitiska miljon och bland annat aspekter relaterade till
digitaliseringen av samhéllet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Befogenheterna vid de inre granserna

I samband med ett forstudieprojekt som beddmde behoven av &ndringar av
Gréinsbevakningsvisendets befogenheter vid Schengenomradets inre gridnser gjordes en
kartldggning av den nationella lagstiftningen i Nederldnderna, Sverige, Tyskland, Danmark och
Estland om befogenheter som utdvas i gransndra omraden och som inte kan utdvas i inlandet.
Dessa lidnder har ingen separat gransbevakningsmyndighet av det slag som Finland har.
Grénskontrolluppgifterna i ldnderna hor exempelvis till polisen, ett gendarmeri eller en
organisation till vilken en polis- och gransbevakningsmyndighet anslutits. Av de stater som
undersoktes har endast Estland landgrins med ett land som inte hor till Schengenomrédet.
Utredningens slutsats var att Finland och dessa stater har en likartad nationell lagstiftning om
de inre grianserna. Det finns dock vissa skillnader i friga om losningsmodeller, detaljer och
exakthet.

Tyskland har i sin lagstiftning angett ett speciellt grinsnira omrade dér vissa befogenheter far
utovas. Nederldnderna, Sverige och Danmark har mer detaljerade bestimmelser om kontrollen
i nérheten av gransen. Estland har inte angett nagot gransnira omrade i sin lagstiftning, och
lagstiftningen innehdller inga motsvarande detaljerade bestimmelser om kontrollerna i
gransnira omraden.

Myndigheterna i Nederldnderna, Sverige och Danmark har befogenhet att utféra kontroller
ocksd vid de inre grinserna, men kontrollerna har begrénsats geografiskt, kvantitativt och
tidsmassigt. Estland har inga detaljerade bestimmelser om kontrollerna i grainsndra omréden. I
Nederlédnderna utarbetar myndigheterna en rapport om kontrollerna vid de inre grinserna for
den aktor som ansvarar for samordning av de nationella kontrollerna. I Sverige, Tyskland,
Danmark och Estland finns ingen motsvarande rapporteringsskyldighet.

Tyskland har ett férfarande for varning om personer som har inforts i ett register Over personer
som upptriader vildsamt vid idrottsevenemang. Personer som inforts i registret kan ges en
varning och forbjudas att vistas i ett visst omrade, d&ven om det saknas bevis for att personen
planerar ett brott. Enligt Tysklands lagstiftning kan en person som orsakar fara ocksé férbjudas
att lamna landet, om det upptécks att personen forsoker ldmna landet.

Sverige, Danmark och Estland anvéinder ett automatiskt system f{or identifiering av
registreringsskyltar vid analys av fordon som kommer in i eller lamnar landet. Systemet jamfor
uppgifter som registrerats med uppgifter i databasen.

Hela utredningen finns tillgdnglig 1 den offentliga tjénsten pad adressen
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning, dir den kan sdkas med identifieringskoden
SM052:00/2023.

5.2.2 Befogenheterna i havsomradena
Estland

Estlands lag om den ekonomiska zonen (Majandusvoondi seaduse), som triadde i kraft den 25
februari 1993, innehdller bestimmelser om bevarande och utnyttjande av organiska
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naturresurser, om havsvetenskaplig forskning, om byggande, anvindning och bortskaffande av
konstgjorda Oar, anldggningar och konstruktioner och om skydd av havsmiljon i den
ekonomiska zonen. Dessutom innehéller lagen bestimmelser om skydd av marina kulturarv och
om verkstallighetsatgérder i fraga om utldndska fartyg.

Den 19 april 2025 trddde lagen om éndring av lagen om forsvarsmaktens organisation och lagen
om den ekonomiska zonen i kraft (Kaitsevde korralduse seaduse ja majandusvoondi seaduse
muutmise seadus (merejulgeoleku tugevdamine)), en lag vars syfte &r att stirka sikerheten inom
sjofarten. Genom lagen fogades en ny 14' § till lagen om den ekonomiska zonen. Enligt den
nya paragrafen har forsvarsmakten i enlighet med folkritten rétt att i landets ekonomiska zon
vidta de dtgirder som det foreskrivs om i lagen om forsvarsmaktens organisation (Kaitsevie
korralduse seadus) for att forhindra, identifiera eller bekdmpa ett hot fran en vattenfarkost eller
en annan farkost mot infrastruktur som tryggar kontinuiteten for en vital tjanst eller ett
forsvarsobjekt, en hamn eller en annan anldggning eller utrustning eller for att avldgsna en
storning.

Till lagen om forsvarsmaktens organisation fogades genom éndringen dessutom en ny 47' §,
som géller anviandning av vald mot civila vattenfarkoster eller andra farkoster avsedda for civil
anvindning. | enlighet med folkritten far forsvarsmakten anvinda maktmedel i Estlands
havsomrade for att bekdmpa ett allvarligt hot frdn ovan avsedda civila farkoster mot
infrastruktur som tryggar kontinuiteten for en vital tjinst eller ett forsvarsobjekt, en hamn eller
nagon annan anldggning eller utrustning, om det inte &r mojligt att bekdmpa hotet med andra
medel. Dessa maktmedel kan omfatta exempelvis att stoppa en farkost, att styra eller avldgsna
en farkost fran territorialvatten eller i sista hand att sédnka en farkost. Det foreskrevs samtidigt
om maktmedlens proportionalitet och om férhandsvarningar. Enligt motiven till lagstiftningen
anses att dtgirder som hotar kontinuiteten for statens vitala tjdnster krénker statens suverénitet,
och pé grundval av det har staten enligt reglerna om vald ratt till sjdlvforsvar.

Estland har ingen separat nationell lagstiftning som genomfor rétten till visitering enligt artikel
110 i havsrittskonventionen. Den 11 april och 13 maj 2025 har Estlands myndigheter ansett att
de kunnat ingripa i utlindska fartygs fard pa grund av oklarheter i fraga om flaggstaten direkt
med stod av havsrittskonventionen, som Estland har ratificerat och satt i kraft pa lagniva.

Sverige

I Sverige 4r Kustbevakningen nationell kontaktpunkt i frdga om  kritisk
undervattensinfrastruktur. I férordningen om Kustbevakningen (Frordning (2019:84) med
instruktion for Kustbevakningen) foreskrivs att Kustbevakningen har till uppgift att bedriva
sjoovervakning. 1 lagen om Kustbevakningen (Kustbevakningslag (2019:32) konstateras
sdrskilt att Kustbevakningens uppgifter géller inom Sveriges maritima zoner, som utgdrs av
kontinentalsockel, angridnsande zon och ekonomisk zon. Kustbevakningen har séledes till
uppgift att Overvaka havsomradet dven i1 Sveriges ekonomiska zon. I samband med
Overvakningen av havsomradet dvervakar Kustbevakningen de facto dven Sveriges kritiska
infrastruktur, men den har inga sérskilda befogenheter att vidta atgarder mot olaglig verksamhet
i den ekonomiska zonen, utan den ska med stod av 19 § i ovanndmnda lag anméla missténkt
brottslig verksamhet i den ekonomiska zonen till en &klagare, som beslutar om eventuella
atgérder pé grund av brottet. Nér det géller brott som ror kritisk undervattensstruktur i Sveriges
ekonomiska zon ar det polisen som ar behorig myndighet.

Sverige har ingen separat nationell lagsstiftning som genomfor visiteringsratten enligt artikel
110 i havsréttskonventionen och som géller behorighet att till exempel i1 internationella
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havsomréaden visitera fartyg som misstinks sakna nationalitet. Men diskussioner pagér om en
eventuell utveckling av lagstiftningen.

Danmark

I Danmark ankommer det p& det nya ministerium som skoter beredskapsfragor (Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskab) att Gvervaka kritisk undervattensinfrastruktur och att
samordna dvervakningen. I praktiken dr det Danmarks marinkommando (Sevarnets Operative
Kommando) som for ministeriets rdkning utfér overvakningen till havs. Agare av kritisk
infrastruktur har ocksé élagts 6vervaknings- och anmélningsplikt for sin infrastruktur, en plikt
som Overensstimmer med innehdllet i CER-direktivet. Danmark har ingen separat nationell
lagsstiftning som genomfor visiteringsratten enligt artikel 110 i havsréttskonventionen och som
géller behorighet att till exempel i internationella havsomraden visitera fartyg som misstanks
sakna nationalitet. [ praktiken har inga visiteringar heller utforts.

Norge

Norge har ingen separat nationell lagsstiftning som genomfor visiteringsratten enligt artikel 110
i havsrittskonventionen och som géller behorighet att till exempel 1 internationella havsomraden
visitera fartyg som misstidnks sakna nationalitet.

Norges lagstiftning innehéller diverse bestdmmelser om eventuella visiteringar i
territorialvatten dér allmin jurisdiktion tillimpas. Bland annat i 4 § i Norges strafflag
(Straffeloven) foreskrivs att sabotage mot rorledningar och kablar som hor till kritisk
infrastruktur och som &r kopplade till anldggningar beldgna pa eller utanfér norsk
kontinentalsockel ar straffbart. Norges polis har allmdn undersdkningsbehorighet enligt
strafflagen, och Norges kustbevakning &r skyldig att ge polisen handrackning med stod av 17 §
i den nationella lagen om havsbevakning (Lov om Kystvakten). Norges polis har utfirdat
sdrskilda anvisningar till kustbevakningen om forfarandena i samband med reaktion och
undersokning av missténkt sabotage i internationella havsomraden.

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Grinsbevakningslagen

3 §. Grinsbevakningsvisendets uppgifter. Till 3 mom. fogas en informativ hdnvisning om att
bestimmelser om Grinsbevakningsvisendets uppgifter vid bekdmpning av fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor finns i rdddningslagen, Tilligget ar forfattningstekniskt.
Paragrafen behover inte preciseras till dvriga delar pd grund av de nya befogenheter som
foreslds 1 denna proposition. Begreppet uppritthallande av granssidkerheten omfattar i enlighet
med definitionen i 2 § 6 punkten verksamhet vid alla riksgrénser, inklusive de inre grianserna,
och den foreslagna nya tillsynsuppgiften i frdga om maritim kritisk infrastruktur hor till de
tillsynsuppgifter som sdrskilt foreskrivs for Gransbevakningsvésendets och som avses i 2 mom.

4 §. Den territoriella inriktningen av grinsbevakningsvisendets verksamhet. Bestimmelsen i 2
mom. om Grénsbevakningsvasendets deltagande 1 Priimsamarbetet preciseras sa att den dven

51



omfattar de géllande bestdmmelserna i Priimavtalet till den del de kan bli tilldimpliga inom
Grinsbevakningsvésendets verksamhetsomrdde. Det dr frdga om bestimmelserna i artikel 25
om dtgirder vid omedelbar fara och bestimmelserna 1 artikel 27 om bistind pa begéran. I
paragrafen hinvisas inte till artikel 17 som géller flygsékerhetsvakter. Andringen ar av teknisk
natur.

12 §. Grdnsovergangsstillen. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket
gransovergangsstillena, grinsovergingsstillenas Oppettider och fordelningen av in- och
utresekontrolluppgifter mellan Grénsbevakningsvédsendet, polisen och Tullen pé& olika
griansovergangsstillen bestdims i beslutet om tillflligt aterinférande av grinskontroll, om
grianskontroll tillfalligt aterinfors vid de inre grinserna. Det ar frAga om att for tydlighetens skull
skriva in nuvarande praxis pé lagniva. Enligt artikel 32 i kodexen om Schengengrinserna ska
bestimmelserna om de yttre grianserna tillimpas i tillimpliga delar vid &terinférande av
grianskontroll vid de inre grénserna.

13 §. Tillstdnd att passera grdnsen. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket paragrafen
ocksé tillimpas pé passerande av de inre granserna, om granskontroll tillfdlligt har aterinforts
vid de inre grianserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och 15 § i
gransbevakningslagen. Det ar fraga om att for tydlighetens skull skriva in nuvarande praxis pa
lagniva. Enligt artikel 32 i kodexen om Schengengrinserna ska bestimmelserna om de yttre
grinserna gélla i tillimpliga delar nér granskontroller aterinfors vid de inre grénserna.

15 §. Tillfilligt aterinforande av grinskontroll vid de inre grdinserna. Bemyndigandet att
utfarda forordning i 2 mom. i den géllande paragrafen forpliktar till att ndrmare bestimmelser
om hur en fraga som giller aterinférande av granskontroll vid de inre granserna utan dréjsmal
ska behandlas hos polisen, Tullen och Griansbevakningsvasendet samt om hur meddelanden och
rapporter ska ldmnas och om hur samréd ska ske far utfirdas genom forordning av statsradet. I
9 § i statsrddets forordning om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvésendet
(1126/2009) foreskrivs det om behandlingen av drenden som giller aterinférande av
granskontroll vid de inre grinserna i den riksomfattande PTG-ledningsgruppen, men i
forordningen finns inga bestimmelser om hur meddelanden och rapporter ska lamnas och om
hur samrad ska ske.

Bestimmelser om hur meddelanden och rapporter ska ldmnas och om hur samrad ska ske kan
inte heller i fortsdttningen anses vara behovliga, och bestimmelsen foreslas déarfor upphévas till
denna del. Samtidigt foreslés det att momentets ordalydelse dndras till att nirmare bestdmmelser
om hur en fraga som giller aterinforande av grénskontroll vid de inre grinserna behandlas
mellan PTG-myndigheterna far utfirdas genom forordning av statsradet. Motsvarande dndring
har tidigare gjorts i 16 § 6 mom. om tillfallig stingning av ett gransovergéngsstille, begrinsning
av gransovergangstrafiken och koncentrering av ansdkan om internationellt skydd (698/2022).

15 ¢ §. Beslutsfattande som avser Priimsamarbete. 1 paragrafen foreskrivs det i fortsdttningen
om beslutsforfarandet vid inledande av Priimsamarbete inom Grinsbevakningsvisendets
verksamhetsomrade. Bestdmmelsen i den géllande paragrafen flyttas till dvriga delar till den
foreslagna nya 15 e §. Med Priimsamarbete avses enligt 4 § bade Priimbeslut och samarbete i
enlighet med Priimavtalet. Bestimmelserna om operativt samarbete i1 frdga om
flygsékerhetsvakter (artikel 17), atgidrder vid omedelbar fara (artikel 25) och bistédnd pa begéran
(artikel 27) i Priimavtalet géller fortfarande. I den precisering som foreslés i 4 § hianvisas det
dock inte till artikel 17 i avtalet eftersom fragor som giller flygsdkerhetsvakter inte hor till
Grénsbevakningsvésendets ansvarsomrade.
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I 5 kap. i Priimbeslutet finns bestimmelser om gemensamma insatser, inklusive gemensamma
patruller (artikel 17), och om bistand vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor
(artikel 18). Enligt artikel 17.1 i Priimbeslutet kan medlemsstaternas behdriga myndigheter, for
upprétthdllande av allmin ordning och sékerhet samt for forebyggande av brott, inrétta
gemensamma patruller och genomfora andra gemensamma insatser dér utsedda tjanstemén eller
andra statsanstdllda frdn andra medlemsstater deltar i insatser pd en annan medlemsstats
territorium. Gemensamma insatser som avses i artikel 17 i Priimbeslutet kan vara gemensamma
patruller, i vilka en del av patrullmedlemmarna eller en del av patrullerna som deltar i
verksamheten dr tjdnstemédn fran en annan EU-medlemsstat. Gemensamma patruller kan
anvindas till exempel vid gridnsomrdden. Samtidigt som de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna kommer dverens om villkoren for de gemensamma patrullerna faststéller de
patrullernas varaktighet och andra detaljer. Den gemensamma patrulleringen kan vid behov
ocksé vara langvarig verksamhet. Gemensamma insatser som avses i artikel 17 kan ocksa vara
andra gemensamma insatser. En gemensam insats ar en pa forhand bestimd operativ uppgift
som dr mer riktad 4n en gemensam patrull.

Enligt artikel 18 i Priimbeslutet ska medlemsstaternas behoériga myndigheter ge varandra
omsesidigt bistdnd i enlighet med sin nationella lagstiftning vid storre evenemang, och liknande
viktiga héandelser, katastrofer och allvarliga olyckor. Myndigheterna forsoker forhindra brott
och uppritthélla allmin ordning och sidkerhet genom att (a) i ett sa tidigt skede som mojligt
underrétta varandra om sddana situationer som har grinsoverskridande verkningar, och
formedla visentliga uppgifter som hianfor sig till dem, (b) i situationer med grénsoverskridande
verkningar genomf6ra och samordna nédvéndiga polisidra atgérder pa sitt territorium, samt (c)
pa begéran av den medlemsstat pd vars territorium situationen i fraga har uppstatt, i den man
det 4r mdjligt, ge bistdnd genom att sinda tjanstemén, specialister och radgivare samt genom
att stilla 6vrig nddviandig utrustning till forfogande.

Enligt Priimbeslutet kan behoriga myndigheter som medlemsstaterna har utsett organisera det
samarbetet som avses i beslutet. Gransbevakningsvisendet ér i Finland den behdriga myndighet
som avses 1 Priimbeslutet. Enligt 3 § 1 mom. i grinsbevakningslagen é&r
Griansbevakningsvisendets uppgift att uppratthalla granssdkerheten. Enligt 2 § 6 punkten i
gransbevakningslagen avses med uppratthillande av grinssdkerheten atgirder som vidtas i
hemlandet och utomlands for att forhindra brott mot bestdmmelserna om passerande av
riksgransen och den yttre griansen, avvirja hot mot den allminna ordningen och sidkerheten i
persontrafiken Over grinserna, bekdmpa gransdverskridande brottslighet och garantera
sikerheten vid passerande av griansen. Ett syfte med upprétthallandet av granssdkerheten ar att
bekédmpa gransoverskridande brottslighet.

Enligt den géllande paragrafen beslutar chefen for Grinsbevakningsvidsendet om
Grénsbevakningsvésendets deltagande i Priimsamarbete. Bestimmelsen kompletteras pa
motsvarande sitt som 9 kap. 9 a § i polislagen. Enligt / mom. fattar chefen for
Grinsbevakningsvdsendet  beslut om  inledande @ av  Priimsamarbete  inom
Griansbevakningsvisendets verksamhetsomrade inom finskt territorium och att pa begéran av
en fraimmande stat delta i samarbete inom dennas territorium. Med Priimsamarbete inom
Grinsbevakningsvédsendets  verksamhetsomrade avses uppgifter 1 anslutning till
upprétthéllandet av grianssékerheten samt sddana uppgifter i anslutning till upprétthallandet av
allmén ordning och sékerhet som Grénsbevakningsvésendet utfor i enlighet med 20 § i
gransbevakningslagen. Till Priimsamarbete sénds i regel gransbevakningsmén som utbildats for
internationellt samarbete. Ett beslut om inledande av Priimsamarbete kan gélla att de tjinstemén
som Finland sidnder ut deltar i en gemensam insats i en annan medlemsstat eller att tjansteméin
frdn en annan medlemsstat deltar i samarbete inom finskt territorium. Utdver EU-

53



medlemsstaterna deltar Norge och Island i Priimsamarbetet, och bestimmelserna om
Priimsamarbetet tillimpas ocksé pa dessa stater.

Huvudregeln ar att de behoriga myndigheterna ingér ett skriftligt operativt avtal om att inleda
Priimsamarbete. I enlighet med artikel 17.3 i beslutet om genomfoérandet av Priimbeslutet
faststéller man i det operativa avtalet bland annat de behdriga myndigheterna i de medlemsstater
som ansvarar fOr insatsen, insatsens specifika syfte, det omrade dir insatsen dger rum och
insatsens varaktighet, de tjinstemén som deltar i insatsen, de befogenheter som den utsdndande
medlemsstatens tjdnstemén for utdva samt de tjinstevapen och den ammunition som ér tillatna,
Ovrig utrustning, kostnadsfordelning och &vrig information som eventuellt behovs.
Undantagsvis kan man muntligen komma Overens om Priimsamarbete innan det skriftliga
avtalet ingas.

Grinsbevakningsvdsendet ska utan drdjsmél underrétta inrikesministeriet om att
Priimsamarbetet har inletts och om beslutet att inleda samarbetet. I en exceptionell situation kan
inrikesministeriet fatta beslut om att fortsétta samarbete eller bistdnd som redan har inletts eller
avsluta samarbete eller bistdnd som Grinsbevakningsvésendet i det berdrda fallet har inlett.
Detta innebér att samarbetet upphor dven i det fallet att de tjanstemén som sints ut med stod av
Grinsbevakningsvésendets beslut redan finns i den andra staten eller att det redan med stod av
Grénsbevakningsvisendets beslut finns tjinstemin fran en frimmande stat i Finland.

Enligt 2 mom. fattar inrikesministeriet beslut om att inleda Priimsamarbete, om drendet ar av
sérskild betydelse for Finlands inre sékerhet. Samarbetet kan vara av sirskild betydelse for den
inre sdkerheten, om ett stort antal tjinsteman sénds ut fran Finland for att bista i en annan stat.
Pa det sidttet skulle deltagandet 1 samarbetet ha en betydande inverkan péa
Griansbevakningsvisendets resurser inom finskt territorium och pé uppritthéllandet av
grianssikerheten. DA ska det vid beslutsfattandet tas hansyn till vilken inverkan utséndandet av
Gréansbevakningsvisendets resurser far for garanterandet av Grinsbevakningsvisendets
funktionsférmaga i Finland och pé andra myndigheters verksambhet.

Pa motsvarande sitt uppfylls kriteriet for beslutsfattande enligt 2 mom. i det fall att ett stort
antal tjinstemédn frdn en frdmmande stat begirs inom ramen for Priimsamarbete. Vid
beslutsfattandet ska man da vid sidan av 6vrigt bedoma myndigheternas mottagningsférmaga i
Finland och vilka effekter de mojligheter att utdva offentlig makt som de utsinda tjinstemannen
frén en frimmande stat har i respektive situation. Om det bedoms att Priimsamarbete som inleds
inom finskt territorium sannolikt inbegriper betydande anvindning av maktmedel, ska
beslutsfattandet ske enligt detta moment.

Enligt 3 mom. ska vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. om beslutsfattande tillimpas om inte
nagot annat foljer av lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samarbete eller annan
internationell verksamhet.

I 4 mom. foreskrivs det pd motsvarande sétt som i den gillande paragrafen om att chefen for
Gransbevakningsviasendet fattar beslut om Griansbevakningsvidsendets deltagande i1
Priimsamarbete eller Atlassamarbete genom assistans till en annan finlindsk myndighet. Med
bestimmelsen avses i praktiken Priimsamarbete eller Atlassamarbete som leds av polisen och
som inletts i enlighet med 9 kap. 9 a § i polislagen. Syftet med bestimmelsen dr liksom for
nédrvarande att bekrifta att beslutet om Gransbevakningsvésendets deltagande i internationellt
samarbete 1 forsta hand fattas av Gransbevakningsvésendet och att beslutet i 4rendet fattas av
chefen for Griansbevakningsvésendet. Bestimmelsen kompletterar 77 § dér det ocksa foreskrivs
om beslutsfattandet vid givande av stdd till en annan finsk myndighet utanfor finskt territorium.
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15 e §. Grdnsbevakningsvisendets deltagande i andra internationella uppdrag. Paragrafen ar
ny. Till paragrafen 6verfors bestimmelsen i den géllande 15 ¢ § om Gransbevakningsvisendets
deltagande i andra internationella uppdrag &n de som det finns ndrmare bestimmelser om i lag.
Sadana bestimmelser finns om deltagande i europeiska gréns- och kustbevakningens stdende
styrkas och FEuropeiska grians- och kustbevakningsbyrans verksamhet (15 b §) och i
Priimsamarbete (foreslagna 15 ¢ §) samt om begéran om och ldamnande av grianssakerhetsbistand

(15d§).

P& motsvarande sitt som i den géllande lagen ska Grénsbevakningsvisendet besluta om sitt
deltagande i ett internationellt uppdrag som avses i paragrafen, om inte ndgot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samarbete eller annan internationell
verksamhet. Beslutsnivin inom Grénsbevakningsvésendet regleras inte nérmare, utan den
faststills i enlighet med Grénsbevakningsvisendets interna foreskrifter.

20 §. Uppridtthallande av allmdn ordning och sdkerhet. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen
kontrollerar Grénsbevakningsvisendet forares korskick och fordons trafikduglighet samt
iakttagandet av vigtrafiklagen vid grinsovergangsstéllena. Griansbevakningsvésendet ser dven
i Ovrigt till att allmidn ordning och sdkerhet uppritthalls vid grinsovergéngsstéllen, i
Griansbevakningsvisendets lokaler och pad omraden som ar i Grinsbevakningsvisendets
besittning nér polisen ar forhindrad att gora det. Enligt 2 mom. ska Gransbevakningsvasendet
utan drdjsmal meddela polisen om atgérder som inte &r obetydliga och som anknyter till i 1
mom. avsett upprétthéllande av allmén ordning och sékerhet.

Det foreslas att [ mom. &ndras s& att Griansbevakningsvdsendet utdover vid
gransovergangsstillena ocksa ska ansvara for overvakningen av forares korskick och fordons
trafikduglighet samt iakttagandet av végtrafiklagen i niarheten av riksgrinsen. Med detta avses
bade nérhet till grinsdvergangsstillen och terrdnggranser. Bestimmelsen foreslés gélla bdde de
yttre och de inre grénserna.

Overvakningen ska vid sidan av Grinsbevakningsviisendets dvriga verksamhet genomforas i
enlighet med vart Grinsbevakningsviasendets verksamhet i enlighet med 4 § i
gransbevakningslagen riktas. Nar det géller de inre granserna innebér detta situationer dar
grianskontroll tillfilligt har aterinforts vid de inre grdnserna samt situationer dar
Grénsbevakningsvédsendet annars utfér overvakning eller vidtar andra atgédrder vid de inre
granserna. Griansbevakningsvésendets befogenheter vid de inre granserna enligt den gillande
lagstiftningen beskrivs ndrmare i avsnitt 2.1.4 i propositionen. Till dessa hor bland annat
overvakning av utlénningar enligt 129 a § i utldnningslagen och teknisk dvervakning enligt 29
§ i gridnsbevakningslagen. Den dvervakning som avses i bestimmelsen kan ocksé utforas i
samband med handrickningsuppdrag samt nér Griansbevakningsvésendet skoter uppgifter vid
de inre grinserna i enlighet med den nya 28 b §.

Det foreslas dessutom att 1 mom. dndras sa att Gransbevakningsvisendet i fortsdttningen ser till
att allmén ordning och sdkerhet upprétthalls dven vid granszonen och i ndrheten av riksgrinsen
i situationer som avses i 28 b § nér polisen dr forhindrad att gora det. Samtidigt forenklas
paragrafens rubrik.

Enligt 49 § i1 gransbevakningslagen kan en grénszon inréttas vid Schengenomrédets yttre grianser
och som pa land kan stricka sig hogst tre kilometer och till havs hogst fyra kilometer fran
riksgrinsen. Enligt 52 § i1 grinsbevakningslagen ar firdsel inom grénszonen tillstandspliktig.
Enligt 58 § i gransbevakningslagen krivs inte grénszonstillstind i de i paragrafen ndmnda
myndigheters, sdsom polisens, tjdnsteuppdrag. I praktiken &r Gransbevakningsvisendet dock i
allménhet den enda myndighet som regelbundet ar narvarande vid granszonen.
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Gransbevakningsvdsendet — uppritthéller  grianssdkerheten  vid  alla  riksgrénser.
Grinsbevakningsviasendet patrullerar 1 ndrheten av riksgrdnserna inom Odemarks- och
havsomraden dér andra sdkerhetsmyndigheter inte regelbundet ror sig. I den nya 28 b § som
foreslas i1 propositionen foreskrivs det om Griansbevakningsvasendets kontrollbefogenheter vid
de inre grinserna och som ska komplettera den géllande lagstiftningen. Enligt paragrafen ska
Grinsbevakningsvisendet nér det vidtar atgirder enligt 28 b § 1 nirheten av riksgrénsen dven
sorja for upprétthéllandet av allmén ordning och sékerhet nér polisen dr forhindrad att gora det.
Med nidrheten av riksgrinsen avses i ndrheten av terrdng- och havsgrianserna, inklusive
grinsoverskridande vattendrag, hamnar, flygplatser samt jérnvdgar, bangirdar och
jarnviagsstationer och busstationer.

Polisens forhinder som avses i bestimmelsen ska alltid sékerstillas. Vid bedomningen av
forhinder ska man bland annat beakta att det kan ta flera timmar att ta sig till hindelseomradet
i 6demarks- och havsomraden. I 6demarksomraden finns ocksa stora omraden dir det kan
krévas att man avldgsnar sig fran hindelseplatsen for att f4 kontakt med en polis.

De foreslagna dndringarna forebygger situationer som dventyrar den allmdnna ordningen och
sikerheten samt péskyndar avbrytandet av héndelser och tryggandet av utrednmgar
Andringarna frimjar i stor grad att samarbetsmilen i synnerhet i glesbygden uppnés.
Andringarna stdder ocksa utférandet av Griinsbevakningsvisendets stoduppgifter som virdland
i anslutning till Nato-samarbetet och det bilaterala forsvarssamarbetet och mojliggor bland
annat sddana icke-brddskande atgérder i ndrheten av riksgransen som tryggandet av de militira
styrkornas rorelse och verksamhet forutsitter utan att Gransbevakningsvésendet for utférandet
av uppgiften maste ta stora omraden i besittning. Upprétthallandet av den allminna ordningen
och sidkerheten dr ocksd édgnat att forebygga girningar som &dventyrar uppritthallandet av
grianssédkerheten.

I 32 och 32 a § i griansbevakningslagen finns bestimmelser om en grinsbevakningsmans
befogenheter i sddana uppgifter for uppritthillande av allmén ordning och sidkerhet som avses
i paragrafen. Befogenheterna &r de samma som for polisen i en motsvarande situation. |
praktiken utfor Gransbevakningsvisendet icke-bradskande uppgifter som géller upprétthallande
av allmén ordning och sédkerhet pa eget initiativ i samband med sina kdrnuppgifter eller de
tillsynsuppgifter som foreskrivs for Griansbevakningsvisendet,, om en mer bradskande uppgift
inte hindrar utférandet av uppgiften.

Enligt det géllande 2 mom. i paragrafen ska Gransbevakningsvisendet utan drojsmal meddela
polisen om atgérder som inte dr obetydliga och som anknyter till i 1 mom. avsett upprétthallande
av allmén ordning och sédkerhet. Polisen har da mdjlighet att vid behov ta ledning Over
situationen. Om polisen &dr nirvarande pd de omrdden som avses i paragrafen och inte pd det
sitt som avses i bestimmelsen dr forhindrad att skota upprétthallandet av den allménna
ordningen och sékerheten, har Griansbevakningsvésendet i enlighet med géllande 21 § rétt att
vidta atgarder som hanfor sig till uppritthallandet av allmén ordning och sékerhet antingen pé
begéran av polisen eller i bradskande fall pa eget initiativ.

24 b §. Overvakning av kritisk undervattensinfrastruktur. Paragrafen ir ny och i den foreskrivs
det att Gransbevakningsvasendet dvervakar den kritiska undervattensinfrastrukturen pa finskt
territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon. Grénsbevakningsvésendet ska dvervaka
den kritiska undervattensinfrastrukturen i samband med annan patrullering och dvervakning till
havs, och 6vervakningen kan pa ett riskbaserat sétt dven riktas till sarskilda omraden eller viss
infrastruktur.
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Kritisk infrastruktur definieras i lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om
starkande av samhéllets motstandskraft. I paragrafen hénvisas det till 4 § 3 punkten i lagen enligt
vilken kritisk infrastruktur avser en tillgang, en anldggning, utrustning, ett nirverk eller ett
system, eller en del av en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nitverk eller ett system, som
krévs for tillhandahéllandet av en samhéllsviktig tjinst. Med en samhaéllsviktig tjénst avses
enligt 4 § 2 punkten i lagen en tjanst som &r avgorande for att upprétthalla viktiga
samhiéllsfunktioner, ekonomisk verksamhet, folkhidlsa och allmén sékerhet, eller miljon.
Grinsbevakningsvisendets tillsynsuppgift ska gilla sidan ovan avsedd kritisk infrastruktur som
finns under havsytan pa finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon. Det kan till
exempel vara frdga om sédana elndtskablar, telekablar och andra datadverforingskablar samt
gasledningar som dr nddvindiga sérskilt for tillhandahéllande av tjanster som &r avgorande for
att uppratthalla samhéllsfunktioner, ekonomisk verksamhet, allmén sidkerhet eller miljon.

Bestimmelser om befogenheterna for skotseln av tillsynsuppgifterna i frdga om kritisk
undervattensinfrastruktur finns i den nya 38 ¢ §. Overvakningen kan ocksa omfatta bland annat
kamera- och sensordvervakning (29 §) samt radioteknisk dvervakning (29 a §) vid sidan av
radar- och optisk observation pé fartyg. Dessutom ska Griansbevakningsvédsendet ha ritt att
ingripa 1 obemannade fordons fard ocksa for att utféra en tillsynsuppgift som galler kritisk
undervattensinfrastruktur (38 a §). Bestimmelsen m0]11ggor bland annat ingripande i sé kallade
havsdronare (obemannade fartyg som fardas under eller pa vattenytan). Om en havsdronare
dock é&r registrerad och har nationella beteckningar har den samma rétt till oskadlig genomfart
pa territorialvatten och fri sjofart pd internationella havsomridden som andra utlindska fartyg.
Pa internationellt havsomréde faller det i regel under sin flaggstats exklusiva jurisdiktion. Vid
overvakning ska dessutom suverdn immunitet for fartyg i statlig tjanst enligt artikel 95 och 96 i
havsrittskonventionen beaktas. A andra sidan ska man beakta att bland annat olika torpeder,
robotutrustning, minor och springbdatar inte ar fartyg och att de inte till exempel har rtt till
oskadlig genomfart eller fri sjofart.

P& havsdronare som saknar beteckningar och som inte kan identifieras kan dven den nya
foreslagna 38 e § om stoppande och inspektion av fartyg tillimpas. Detta forutsitter dock en
utredning av att fartyget inte dr i omedelbar besittning av ett moderfartyg eller ndgon annan som
styr i ndrheten.

Genom éndringarna som foresldss i 79 och 79 a § kan Forsvarsmakten ge
Grinsbevakningsvdsendet handrickning och stdd i tillsynsuppgifterna som giller kritisk
undervattensinfrastruktur. Overvakningen forutsitter ocksa tillricklig tillgang till information
och tillrickligt informationsutbyte sérskilt mellan andra Ostersjdstater samt med privata foretag
som dger och forvaltar kritisk  undervattensinfrastruktur.  Bestdmmelser om
anmalningsskyldigheten for aktorer inom kritisk undervattensinfrastruktur finns i den nya 38 d
§. Till griansbevakningslagen foreslds dessutom en ny paragraf om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter (82 §). Till den del informationsutbytet
innehaller personuppgifter foreskrivs det om detta 1 Grinsbevakningsvésendets
personuppgiftslag.

De forslag som géller tillsynsuppgiften for kritisk undervattensinfrastruktur och de befogenheter
och anmilningsskyldigheten som hinfor sig till den inverkar inte p& de skyldigheter som lagen
om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstdndskraft
eller annan géllande lagstiftning &ldgger aktorer inom kritisk infrastruktur.

25 §. Uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret. Bestimmelsen i 2 mom. i den géillande
paragrafen om anslutande av grénstrupper till Forsvarsmakten preciseras genom en hanv1sn1ng
till lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning som foreskriver mer detaljerat dn for
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nirvarande om anslutningsforfarandet, personerna som hor till grianstrupperna och deras
rittsliga stéllning i samband med anslutandet till Férsvarsmakten. De foreslagna dndringarna &r
forfattningstekniska.

Den foreslagna nya bestimmelsen om lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning ar till
sin karaktir personal- och allminadministrativ. Det &r fortfarande nddvéndigt att bevara de
allménna bestdmmelserna om granstrupper och anslutandet av dem till Forsvarsmakten.
Regleringen hénfor sig till Gransbevakningsvésendets uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret och granstruppernas centrala stdllning som en del av det militira forsvaret. En
uttrycklig reglering om anslutande av grénstrupper behovs ocksé for att forsvarsberedskapen
kan kréva att delar av grénstrupperna ansluts till Férsvarsmakten redan innan befogenheten
enligt 104 § i beredskapslagen (1552/2011) om forpliktande av en statsanstélld att Gverga till
att skota en annan tjinst tas i bruk. Det kan inte heller anses dndamalsenligt att Forsvarsmakten
for att mojliggora anslutande inréttar ett stort antal tjinster som ska skotas av tjinstemén som
hor till granstrupperna. Det kan vara frdga om en situation diar Gransbevakningsvésendet inte
har anvéndning for de tjanster vid Grénsbevakningsvisendet som de tjdnsteméin som overfors
skoter. Dessutom dr ovanndmnda bestdmmelse i beredskapslagen oklar i frdga om de dverforda
tjiansteméannens rattsliga stillning, och déarfor ar det inte &ndamalsenligt att Overforing av
personalresurser mellan militirt ordnade organisationer dr beroende av en allmén bestimmelse.
Bestimmelsen tillimpas séledes ocksa nir befogenheterna i beredskapslagen ér tillgdngliga.

I enlighet med giéllande lagstiftning kan grinstrupper anslutas till Forsvarsmakten om
forsvarsberedskapen s& kriaver. Effektivisering av forsvarsberedskapen och hojning av
beredskapen forutsatter och innehaller forsvarsatgdrder som inte kan faststéllas pa férhand, utan
bestdms utgdende frén situationen och den tillgéngliga ldgesbilden. Bestdmmelsen mojliggor
anslutande av gréanstrupper till Forsvarsmakten vid behov i tillrickligt god tid och med
beaktande av helheten av de beredskapsétgirder som vidtas inom Forsvarsmakten och
granstruppernas betydelse som en del av dem. I enlighet med den gillande bestimmelsen kan
granstrupper anslutas till Forsvarsmakten helt eller delvis, varmed man vid anslutandet kan
beakta behoven for uppritthallandet av grinssdkerheten bade i frdga om tidpunkt och
omfattning. Anslutande av grénstrupper till Forsvarsmakten foredras for republikens president
av inrikesministern.

28 §. Befogenheter i fraga om grdnskontroll. Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. enligt vilket
paragrafen ocksa tillimpas pa passerande av de inre grinserna, om granskontroll tillfalligt har
aterinforts vid de inre grinserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och 15 § i
gransbevakningslagen. Det ar fraga om att for tydlighetens skull skriva in nuvarande praxis pé
lagniva. Enligt artikel 32 i kodexen om Schengengrinserna ska bestimmelserna om de yttre
grinserna gélla i tillimpliga delar nér granskontroller &terinfors vid de inre grinserna.

28 b §. Befogenheter vid de inre grinserna. Paragrafen dr ny och i den foreskrivs som
komplement till annan lagstiftning om Grénsbevakningsvisendets befogenheter vid de inre
granserna. Syftet med paragrafen dr att nationellt komplettera och precisera vilka atgirder
Grénsbevakningsvisendet i enlighet med artikel 23 i kodexen om Schengengrénserna far vidta
vid de inre granserna nér granskontroll vid de inre grénserna inte har aterinforts. Enligt artikel
23 i kodexen om Schengengrénserna ska avsaknad av grinskontroll vid de inre grinserna inte
paverka medlemsstaternas behdriga myndigheters utdvande av polisidra eller andra offentliga
befogenheter pa det egna territoriet, inbegripet de inre gransomradena, som tilldelats dem i
nationell rétt, i den man utévandet av dessa befogenheter inte har samma verkan som in- och
utresekontroller.
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Enligt / mom. har en grinsbevakningsman, for upprétthallande av grénssékerheten vid
Schengenomradets inre granser och i nirheten av dem, rétt att utan brottsmisstanke 1) tillfalligt
omhénderta dokument, foreméal och fordon samt kontrollera och sdka igenom dem, 2) foreta
kroppsvisitation for att soka efter foremél, egendom, handlingar, information eller
omstindigheter med iakttagande av bestdmmelserna i 8 kap. 30 § 1 punkten och 33 § i
tvangsmedelslagen, samt 3) fotografera personer.

Med uppritthallande av grinssidkerheten avses enligt 2 § 6 punkten i grinsbevakningslagen
atgérder som vidtas i hemlandet och utomlands for att férhindra brott mot bestimmelserna om
passerande av riksgriansen och den yttre grinsen, avvérja hot mot den allménna ordningen och
sdkerheten i persontrafiken Over grinserna, bekdmpa griansdverskridande brottslighet och
garantera sikerheten vid passerande av gridnsen. Befogenheterna ska ocksa kunna utovas i
nirheten av Schengenomrédets inre grinser, vilket innebdr i nirheten av terrdng- och
havsgrianserna, inklusive grinsoverskridande vattendrag, hamnar, flygplatser samt jarnvégar,
bangérdar och jirnvigsstationer och busstationer. Atgirderna forutsitter inte att personen som
ar foremal for atgarderna misstinks ha gjort sig skyldig till ett brott.

Tillfalligt omhéndertagande av dokument, foreméal och fordon samt kontroll och genomsdkning
av dem mojliggdr bland annat utredning av dokumentens dkthet samt en persons vistelse och
resvdg inom och utanfor Schengenomradet. Dessutom kan en griansbevakningsman utreda
dgarna till foremal och fordon samt bedéma hotet mot den allménna ordningen och sékerheten
som foremalen eller fordonen utgdr. Genom att kontrollera fordon kan man ocksa hitta personer
som eventuellt gomt sig i dem och som vistas olagligt i landet eller personer som pé annat sétt
flyr frén myndigheterna.

Med kroppsvisitation avses enligt 8 kap. 30 § 1 punkten i tvangsmedelslagen kroppsvisitation
som omfattar en undersokning av vad den visiterade har i sina kléder eller annars bar pé sig eller
har i de foremaél han eller hon for med sig. Med hjélp av kroppsvisitation kan man soka efter
foremél, egendom, handlingar, information eller omstindigheter som stoder utredningen om en
person vistas lagligt i landet eller om personen utgdr en fara for den allménna ordningen och
sikerheten eller folkhdlsan. Kroppsvisitation utfors med iakttagande av vad som foreskrivs i 8
kap. 33 § i tvangsmedelslagen. Enligt 2 mom. ska beslut om kroppsvisitation fattas av en
griansbevakningsman med minst 16jtnants grad, om kroppsvisitationen riktas mot nagot annat
an personens ytterklader eller personens medhavda bagage eller utfors pa annat sétt an manuellt
eller med teknisk anordning. Ett protokoll med en tillrdckligt noggrann redogorelse for
forrattningens géng ska upprittas over sddan kroppsvisitation som utférs med stod av de
befogenheter som innehas av en griansbevakningsman med minst 16jtnants grad. Den som
kroppsvisiteras ska pa begiran ges en kopia av protokollet. Bestimmelsen motsvarar till centrala
delar 28 a § dér det foreskrivs om kroppsvisitation vid grianskontroll.

En person ska ocksa kunna fotograferas bade for att utreda identiteten och for att sammanfora
Griansbevakningsvisendets uppgifter med de vidtagna atgirderna och personen. Bilden kan
lagras i Griansbevakningsviasendets register med stod av 7 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet.

Befogenheterna enligt paragrafen gor det mojligt att upprétthalla en effektiv dvervakning av
grinssikerheten vid de inre griinserna. Atgirder kan vidtas for att uppritthdlla ligesbilden av
de inre grinserna samt for att forebygga, avsléja och undersdka fenomen och brott som
dventyrar uppratthallandet av grinssdkerheten. I praktiken mojliggér atgérderna motsvarande
atgarder for uppratthallande av granssikerheten vid de inre granserna som for narvarande vid
de yttre grinserna. Atgirderna stdder ocksd utarbetandet av en gemensam ligesbild for PTG-
myndigheterna vid de inre grénserna.
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En central forutsittning for atgdrder som vidtas i enlighet med paragrafen ar att de inte har
samma verkan som in- och utresekontroller enligt artikel 23 i kodexen om Schengengrinserna.
Enligt artikel 23 i kodexen om Schengengréinserna anses inte atgarder som vidtas vid de inre
grinserna ha samma verkan som in- och utresekontrollerna om de inte syftar granskontroll, om
de bygger pé allmén polisinformation och de behdriga myndigheternas erfarenhet nar det géller
mdjliga hot mot allmén sékerhet eller allmén ordning, och syftar sérskilt till att exempelvis
bekdmpa gransoverskridande brottslighet eller minska olaglig invandring. En forutséttning ar
ocksa att atgérderna utformas och utfors pé ett sitt som klart skiljer sig fran systematiska
personkontroller vid de yttre granserna. Enligt det inledande stycket 25 i &ndringsférordningen
((EU) 2024/1717) till kodexen om Schengengrinserna ska man vid beddmningen av om de
kontroller som medlemsstaterna utfér vid sina grinsomrdden har samma verkan som
granskontroll beakta kontrollernas syfte och geografiska tillimpningsomrade och eventuella
skillnader jamfort med kontroller som utférs inom 6vriga delar av den berérda medlemsstaten.

Kodexen om Schengengrinserna dr direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna. I 3 mom.
finns dock bestimmelser som preciserar artikel 23 for Gransbevakningsvésendets del om att de
atgérder som avses i 1 mom. ska grunda sig pd Griansbevakningsvisendets allminna uppgifter
om och erfarenhet av hindelser som dventyrar granssikerheten samt pa iakttagelser som gjorts
eller tips- eller analysuppgifter som erhéllits. Det kan vara frdga om Grénsbevakningsvésendets
egna uppgifter eller till exempel uppgifter enligt PTG-myndigheternas gemensamma lagesbild.

tgirderna ska ocksd vara tidsméssigt och geografiskt avgrinsade. Tidsmissiga och
geografiska avgransningar kan av grundad anledning &ndras under 6vervakningen. Det kan
ocksd finnas flera Overvakningsperioder i f6ljd. I praktiken begridnsar bestimmelsen
Griansbevakningsvisendets och grainsbevakningsménnens verksamhet pa det sitt som forutsitts
i artikel 23 i kodexen om Schengengréanserna sa att atgarder inte kan vidtas vid de inre granserna
pa samma sitt vid de yttre granserna for hela gransovergéngstrafiken.

Forutséttningarna i artikel 23 i kodexen om Schengengrénserna ska ocksé i dvrigt beaktas vid
tillimpningen av paragrafen. Grinsbevakningsvésendet ska utifrdn en pd forhand gjord analys
rikta 6vervakningen och de inspektioner som avses i paragrafen vid de inre grinserna till sidana
omraden och tidpunkter dir dess verkan bedoms vara storst. [ praktiken utfors dvervakningen
utifran en riskanalys sé att forekomsten eller avsaknaden av fenomen som hotar granssékerheten
kan konstateras. Grénsbevakningsvésendet ska utfora de kontroller som avses i paragrafen
omedelbart vid riksgriansen endast da det dr nodvéndigt for att upprétthalla grinssikerheten pa
ett Andamalsenligt sétt. Verksamheten ar tillfallig och kortvarig. I 6vrigt ska kontroller pa basis
av underrittelseinformation och riskanalys utféras i nédrheten av riksgrinsen, varvid
sannolikheten for sporadisk grianspassage blir foremal for kontroll som avses i paragrafen ar
mindre.

Malet r att i frdga om brott som hotar grianssikerheten uppratthélla en risk for avsljande som
motsvarar hotet samt att fa uppgifter med hjalp av vilka behovet av att aterinféra granskontrollen
vid de inre grinserna kan beddmas s aktuellt som mojligt. Atgérderna enligt paragrafen ér
nodvandiga ocksa for utférandet av Gransbevakningsvisendets stoduppgifter som viardland som
forutsitts for genomforandet av Nato-samarbetet och de bilaterala forsvarsavtalen. Atgérderna
mojliggor stegvis effektivisering av kontroller vid de inre grénserna.

Enligt 4 mom. &r en person som &r féremal for en sddan atgédrd som avses i 1 mom. skyldig att
vara nirvarande hogst sex timmar at gangen. Skyldigheten att vara nirvarande ar ndodvandig
eftersom det till exempel kan ta flera timmar att fi svar pd myndighetsforfrigningar fran
utlandet beroende pa veckodag och tid pd dygnet. Enligt 27 § i grinsbevakningslagen &r
motsvarande skyldighet vid utredning av forutsittningar for in- och utresa 12 timmar. Med en
tidsgrins pa sex timmar betonar man att avsikten med de atgédrder som avses i paragrafen inte
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ar att uppna en effekt som motsvarar grianskontroll. Tidsgrénsen pé sex timmar motsvarar ocksa
bestimmelsen i 37 § i gransbevakningslagen om hur lédnge en efterlyst person ar skyldig att vara
nirvarande for de atgdrder som efterlysningen forutsitter. En person som dr foremal for en
atgird ska dock inte vara skyldig att vara nédrvarande liangre dn vad som &r nddvéndigt.
Grénsbevakningsmannen ska ocksa fran fall till fall 6verviga mdjligheten att anvdnda andra
sikerhetsatgiarder. I 16 kap. 4 a § i strafflagen foreskrivs det om tredska mot
gransbevakningsman. Enligt paragrafen doms bland annat den som underlater att lyda en
befallning eller ett forbud som en gransbevakningsman for utforandet av ett uppdrag meddelar
inom ramen for sina befogenheter.

Befogenheterna enligt paragrafen ska tillimpas utéver vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag. Vid de inre grianserna anvinds redan nu Grinsbevakningsvisendets befogenheter som
beskrivs i 2.1.4 i propositionen. Dessutom mojliggor de dndringar i gransbevakningslagen som
foreslas i den hér propositionen och som géller installation av bestdende utrustning for teknisk
och radioteknisk Overvakning utan tillstdnd av mark- eller vattenomrédets dgare (29 d §),
stoppande av fordon och reglering av trafiken (38 §), temporért avbrytande och temporar
begransning av sjotrafik (38 b §), kontroll av forares korskick och fordons trafikduglighet samt
iakttagandet av végtrafiklagen (20 §) samt uppritthallande av allmén ordning och sdkerhet i
situationer nér polisen &r forhindrad att gora (20, 32 och 32 a §) anvéndning av befogenheterna
aven vid de inre granserna. Rétten att fa uppgifter av privata samfunds och sammanslutningars
kameradvervakningsmaterial som foreslds i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grinsbevakningsvasendet ska ocksa kunna anvéndas vid de inre grinserna.

I 5 mom. finns en preciserande bestimmelse om att det foreskrivs sérskilt om
Griansbevakningsvisendets befogenheter néar granskontroll tillfalligt har aterinforts vid de inre
granserna.

29 a §. Radioteknisk overvakning. 1 2 mom. foreskrivs det om de omréden dar
Gréansbevakningsvédsendet har ritt att bedriva radioteknisk Overvakning samt om
overvakningens syfte. Enligt det gdllande momentet kan radioteknisk dvervakning bedrivas for
att skapa en ldgesbild som behovs for grianskontroller, for upprétthdllande av granssékerheten,
for uppritthallande av grinsordningen eller for skydd av Gréinsbevakningsvésendets
verksambhet. Till 6vervakningsdndamal fogas 6vervakning av kritisk undervattensinfrastruktur
och bestimmelser om Gransbevakningsvisendets nya uppgift finns i 24 b §. Radioteknisk
overvakning kan redan nu riktas till havsomraden, varfor det &r nddvindigt att precisera att
overvakningens syfte ocksa kan vara att skapa en lagesbild som behovs for 6vervakningen av
kritisk undervattensinfrastruktur.

29 d §. Utrustning for teknisk och radioteknisk overvakning. 1 1 mom. foreskrivs det om
omraden pd vilka Grénsbevakningsvisendet far installera teknisk utrustning for teknisk
overvakning och radioteknisk overvakning utan tillstdnd av mark- eller vattenomradets dgare
eller innehavare. Till omradena fogas dven i den omedelbara nirheten av riksgriansen och vid
havskusten. Enligt den géllande paragrafen har Griansbevakningsvésendet den ritt som avses i
momentet i en granszon som endast kan inréttas vid den yttre griansen, det vill sdga i praktiken
vid landsgrénsen mellan Finland och Ryska federationen. I omedelbar nérhet av riksgridnsen
innebdr vid landsgrénserna dven Schengenomradets inre granser, som Finland har med Sverige
och Norge. Bestimmelsen dr nddvéndig i synnerhet med tanke pa befogenheterna enligt den
foreslagna nya 28 b § och stéder propositionens mal att forbattra Gransbevakningsvasendets
lagesbild inte bara vid de yttre granserna utan ocksa vid de inre granserna. Aven i samband med
reformen av kodexen om Schengengrianserna 2024 betonades anvidndningen av
overvakningsteknik som ett alternativ till dterinforandet av grénskontroll vid de inre grinserna.
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Tilldgget om havskusten hanfor sig till kompletteringen 2024 av 29 § i lagen (429/2024), enligt
vilken Grinsbevakningsvdsendet har rdtt att utfora teknisk Overvakning inte bara pa
havsomradden utan ocksd vid havskusten. I praktiken har Gransbevakningsvédsendet redan
permanent utrustning for teknisk 6vervakning vid havskusten, som man avtalat om med
markomradets dgare eller innehavare. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att dgaren eller
innehavaren av markomradet inte ensam har beslutanderitt i friga om installationen av
utrustningen.

Bestimmelsen om skada och oldgenhet som orsakas av installationen av den tekniska
utrustningen flyttas for tydlighetens skull till ett nytt 2 mom. Det nuvarande 2 mom. flyttas
samtidigt till ett nytt 3 mom. Till dessa delar gors inga innehéllsmissiga &ndringar i
bestimmelserna. Mark- eller vattenomradets &dgare eller innehavare har siledes dven i
fortsattningen ratt att fa erséttning enligt géngse pris for den skada och oldgenhet som orsakas
av installationen av den tekniska utrustningen.

30 §. Organisering av och trafiken pad ett grdinsovergdngsstdlle. Till 1 mom. fogas en
bestammelse enligt vilken momentet dven tillimpas nir granskontroll tillfélligt har &terinforts
vid de inre grianserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och 15 § i
gransbevakningslagen. Gransbevakningsvisendet har sdledes dven i sddana situationer rétt att
mot géngse ersittning av dgaren eller innehavaren till en trafikplats som ér grainsdvergangsstille
fa sddana overvakningsutrymmen till sitt forfogande som behdvs for in- och utresekontrollen.
Bestdmmelsen &r motiverad eftersom enligt artikel 32 i kodexen om Schengengrinserna ska
bestdmmelserna om de yttre grinserna gélla i tillimpliga delar nar granskontroller aterinfors vid
de inre grénserna.

I praktiken kan Grénsbevakningsvidsendet placera de funktioner som behdvs for
grianskontrollerna i till exempel buss- eller jarnvégsstationer, flygplatser eller hamnar vid
griansovergangsstillena eller till andra utrymmen vid griansovergangsstéllet. Med detta avses
ocksad att Grinsbevakningsvésendet vid grdnsovergingsstillen kan placera till exempel
containrar eller tdlt som fungerar som kontors-, lager- och kundlokaler eller andra tillfalliga
konstruktioner som behovs for gransovervakningen. Gransbevakningsvésendet ska ocksa ha ratt
att vid ett griansovergangsstille placera redskap som behovs for styrningen av
griansovergangstrafiken, sésom bommar, skyltar, vigvisare och trafikljus.

30 a §. En grdnsbevakningsmans befogenheter att styra och begrinsa vistelse pd ett
gransovergangsstdlle. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket paragrafen ocksé
tillimpas pa griansovergangsstillen vid de inre grinserna, om granskontroll tillfalligt har
aterinforts vid de inre grinserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och 15 § i
griansbevakningslagen. Det &r frAga om att for tydlighetens skull skriva in nuvarande praxis pa
lagniva. Enligt artikel 32 i kodexen om Schengengrénserna ska bestimmelserna om de yttre
granserna gélla i tillimpliga delar nir granskontroller aterinfors vid de inre grinserna.

32 §. En grinsbevakningsmans befogenheter att upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet.
Ordalydelsen i det inledande stycket i / mom. forenklas sa att det i momentet endast hénvisas
till bestimmelserna i 20 § om Grinsbevakningsvisendets uppgifter vid upprétthillandet av
allmén ordning och sdkerhet utan att uttryckligen ndimna de omréden som paragrafen giller.
Andringen &r lagteknisk och &dndrar inte innehallet i bestimmelsen. 1 20 § foreskrivs det
fortfarande uttommande om inom vilka omraden som Gransbevakningsvdsendet skdter om
upprétthéllandet av allmén ordning och sékerhet om polisen &r forhindrad att gora det.
Paragrafens rubrik forenklas pa motsvarande sitt.
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32 a §. Teknisk avlyssning och optisk observation for upprdtthallande av allmdn ordning och
sdkerhet. Ordalydelsen i I mom. forenklas sa att det i momentet endast hénvisas till
bestimmelserna 1 20 § om Gransbevakningsvisendets uppgifter vid uppratthllandet av allmén
ordning och sékerhet utan att uttryckligen nimna de omraden som paragrafen géller. Andringen
ar lagteknisk och dndrar inte innehallet i bestimmelsen. I 20 § foreskrivs det fortfarande
uttdmmande om inom vilka omrdden som Grénsbevakningsvésendet skdter om uppratthallandet
av allmén ordning och sdkerhet om polisen &r forhindrad att gora det. Paragrafens rubrik
forenklas p&d motsvarande sitt.

12 mom. foreslas inga dndringar.

33 §. En grdinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag. 1 1 mom. preciseras det att
Griansbevakningsvisendets befogenheter enligt polislagen i frdga om Priimsamarbete och
Atlassamarbete géller samarbete som hor till polisens verksamhetsomrade och som dédrmed leds
av polisen. I Priimsamarbete som hor till Gransbevakningsvidsendets verksamhetsomrade och
som leds av  Grinsbevakningsvisendet giller  Gridnsbevakningsvidsendets och
griansbevakningsménnens sedvanliga befogenheter. Bestdmmelser om
Griansbevakningsvisendets befogenheter i Priimsamarbete och Atlassamarbete utanfor Finlands
territorium och som hor till Gransbevakningsvésendets verksamhetsomrade finns i 35 g §.

35 ¢ §. Anvindning av skjutvapen. Enligt det géllande / mom. far skjutvapen bland annat
anvindas i braddskande och viktiga uppdrag for att avldgsna foremél eller annat motsvarande
hinder. Detta har ansetts gora det mojligt att ingripa i obemannade luftfartygs fard med
skjutvapen i de situationer som avses i 38 a § i lagen (RP 201/2017 rd, s. 45). Bestimmelsens
ordalydelse om avldgsnande av foremal eller hinder ldmnar dock i vissa situationer rum for
tolkning till den del det &r friga om obemannade fordon. Momentet kompletteras dérfor sé att
det uttryckligen konstateras att det &r mdjligt att anvinda skjutvapen ocksa for att ingripa i ett
obemannat fordons fird. Bestimmelsen kompletterar den géllande 38 a § som &dven foreslas
kompletteras i den hér propositionen.

35 e §. Befogenheterna for en tidnsteman frdan en annan stat som ger Gréinsbevakningsvdsendet
assistans samt tjidinstemannens rdtt att anvinda maktmedel. Till 1 mom. fogas en precisering
enligt vilken bestimmelsen om befogenhet i paragrafen dven giller tjdnstemén fran en annan
stat som deltar i Priimsamarbete som leds av Grinsbevakningsvisendet. Bestimmelsen &r
nddvéndig pa grund av den foreslagna nya 15 ¢ §. Befogenheterna for en tjdnsteman fran en
annan stat som deltar i Priimsamarbete &r motsvarande som i andra situationer som géller
internationellt granssidkerhetsbistand. Bestimmelsen i momentet géller utférande av uppdrag
som foljer kodexen om Schengengrinserna enligt order och anvisningar av en behorig finsk
tjiinsteman samt ritt att anvinda maktmedel i en behorig finldndsk tjdnstemans nérvaro.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som innehaller en informativ hanvisning till 9 kap. 9 ¢ § i
polislagen. Enligt paragrafen har en behdrig tjdnsteman fran en frimmande stat i verksamhet
som leds av en gransbevakningsman med stod av ett Priimbeslut rétt att inom finskt territorium
i enlighet med order och anvisningar av en finsk grénsbevakningsman utdva en
gransbevakningsmans sadana befogenheter som en finsk gransbevakningsman med stod av sina
befogenheter anvisar tjdnstemannen. En behorig tjdnsteman fran en frimmande stat har ocksa
ritt att under en finsk grinsbevakningsmans uppsikt anvinda sddana maktmedel som
gransbevakningsmannen med stod av sina befogenheter anvisar tjdnstemannen. Bestimmelsen
kompletterar bestimmelsen om befogenhet enligt 1 mom. som endast giller utévande av
befogenheter enligt kodexen om Schengengréinserna.

Paragrafens rubrik dndras s den motsvarar det nya innehéllet i paragrafen.
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35 t §. Ovriga rdttigheter och skyldigheter for en tidnsteman frdan en annan stat ger
Grdnsbevakningsvisendet assistans. Till paragrafen fogas bestimmelser om Priimsamarbete.
Enligt / mom. ska staben for Griansbevakningsvisendet for en tjdnsteman fran en frimmande
stat som deltar i Priimsamarbete som Grénsbevakningsvésendet inlett i Finland enligt 15 ¢ § 1
mom. utfarda ett tidsbestdmt ackrediteringsdokument av vilket tjdnstemannens befogenheter
framgar. Ackrediteringsdokumentet ska ldmnas tillbaka till staben for staben for
Griansbevakningsvisendet nir samarbetet har upphort. Bestimmelsen motsvarar 9 kap. 9 h § i
polislagen som géller utfirdande av ackrediteringsdokument i samarbete som leds av polisen.
Paragrafen innehaller fortfarande bestimmelser om utfirdande av ackrediteringsdokument
ocksé i situationer som géller granssidkerhetsbistdnd som avses i 15 d §. Till denna del ska
ackrediteringsdokumentet fortfarande utfardas av inrikesministeriet som enligt den gillande 15
d § ocksa beslutar om begéiran om granssdkerhetsbistand.

I 3 mom., som géller straffrittsligt ansvar, skadestdndsansvar och tillimplig lagstiftning om
disciplindra forhallanden och tjansteférhallanden for tjinstemdn fran en annan stat, gors en
teknisk precisering om att det fortfarande giller endast granssikerhetsbistdnd som avsesi 15 d
§ 1 mom. Vid Priimsamarbete tillimpas direkt artiklarna 21-23 i Priimbeslutet som innehéller
uttryckliga bestimmelser i fragan.

Paragrafens rubrik &dndras sa den motsvarar det nya innehéllet i paragrafen.

35 g §. En grinsbevakningsmans befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel utanfor finskt
territorium. Den gillande paragrafen géller en gransbevakningsmans befogenheter och rétt att
anvianda maktmedel vid lamnande av grianssdkerhetsbistdnd som avses i 15 d §. Paragrafen
utvidgas till att gélla alla sadana grinsbevakningsmains uppdrag utanfor finskt territorium som
avses i gransbevakningslagen. Sddana &dr utdver grinssikerhetsbistdnd dven uppdrag i enlighet
med grins- och kustbevakningsforordningen, Priimsamarbete och Atlassamarbete samt stod
som i enlighet med 77 § 2 mom. ges en annan finsk myndighet utanfor finskt territorium.
Paragrafens rubrik &ndras sd den motsvarar det nya innehéllet i paragrafen. Bestimmelser om
en  gransbevakningsmans  befogenheter = vid  uppdrag  enligt  grins-  och
kustbevakningsforordningen finns for narvarande i 35 i §, som samtidigt foreslas ska upphivas
som onddig.

I 1 mom. i den gillande paragrafen &r en griansbevakningsmans befogenheter begrinsade till
uppdrag enligt kodexen om Schengengrinserna. Bestimmelsen fortydligas och preciseras sé att
nir gransbevakningsmén utfér uppgifter som avses i gransbevakningslagen utanfor finskt
territorium bestdms deras behorighet i enlighet med de forfattningar som géller tjansteuppdrag
som utfors i Finland. Bestimmelsen motsvarar till sin ordalydelse den géllande 35 § och till sitt
innehéll ocksd 9 kap. 9 e § som foreskriver om en polismans befogenheter vid ldmnande av
internationellt bistdnd. P& motsvarande séitt som i den gillande bestdmmelsen far
befogenheterna dock inte dverskrida de befogenheter som faststélls i artikel 82.2 i grins- och
kustbevakningsforordningen eller de befogenheter som ges griansbevakningsmannen av den
finska myndighet som leder verksamheten eller av den stat som far bistand.

Den foreslagna hinvisningen i 1 mom. till forfattningarna om tjansteuppdrag som utfors i
Finland omfattar ocksé bestimmelsen om anvéndning av maktmedel, och dérfor behover det
inte langre foreskrivas sdrskilt om detta i paragrafen pad samma sétt som i det géllande 2 mom.
Till momentet fogas en informativ hanvisning till 77 a § 3 mom. dér det foreskrivs om kridvande
handrickning till polisen pé ett havsomrade och inom en ekonomisk zon i Europeiska unionen.
Den nidmnda bestimmelsen dr en specialbestimmelse i forhéllande till den allminna
bestimmelsen i | mom. om en gransbevakningsmans befogenheter utanfor finskt territorium.
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I 3 mom. foreskrivs om en gransbevakningsmans rétt att i uppdrag som utfors utanfor finskt
territorium béra sin egen uniform och att béra tjdnstevapen, ammunition, maktmedelsredskap
och annan utrustning. Bestimmelsen kvarstar oforéndrad till sitt innehall, men utvidgas till att
dven omfatta situationer dér Griansbevakningsvisendet stdder en annan finsk myndighet utanfor
finskt territorium i enlighet med 77 § 2 mom. Gransbevakningsmannen har den ritt som avses
i momentet om inte den finska myndighet som leder verksamheten eller den stat som fér bistand
bestimmer nigot annat. | momentet hdnvisas det mer allmint till staten i stillet for till
medlemsstaten som for ndrvarande. I frdga om Priimsamarbete innehéller artikel 19 i
Priimbeslutet motsvarande bestimmelser.

35 h §. En grdinsbevakningsmans rdttsliga stdllning utanfor finskt territorium. 1 1 mom. gors en
lagteknisk &ndring pa grund av den foreslagna nya 15 e §. Innehallet i bestimmelsen kvarstér
oforindrat.

I 2 mom. preciseras att lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) dven tillimpas pa en gransbevakningsman som deltar i
Priimsamarbete. Det gillande momentet, dir det endast hénvisas till ldmnande av
granssdkerhetsbistand som avses i 15 d §, har fogats till lagen under behandlingen i riksdagen.
Enligt forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 9/2017 rd) har avsikten dock varit att féreskriva
om Gréansbevakningsvisendet pd motsvarande sitt som i 9 kap. 9 g § 2 mom. i polislagen, vars
bestdmmelse dven géller Priimsamarbete.

35 i §. Grdnsbevakningsmdns  befogenheter i uppgifter enligt grins- och
kustbevakningsforordningen. Paragrafen upphévs och bestimmelserna i den fogas oforandrade
till 35 g §.

38 §. Stoppande av fordon och reglering av trafiken. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det
om en gransbevakningsmans ritt att bestimma att ett fordon ska stoppas och flyttas och att flytta
fordonet samt reglera trafiken, om det behovs for genomforande av granskontroll, utférande av
en polisuppgift, overvaknmg av utldnningar eller utforande av en sakerhetsuppglft for att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet vid ett grainsdvergangsstélle och pa omraden som ér i
Griansbevakningsvisendets besittning, pd grund av en trafikolycka, for sidan 6vervakning av
anvéndningen av fordon som Grénsbevakningsvdsendet utfor inom sitt ansvarsomrade, for
overvakning av jakt eller for férhindrande eller utredning av brott. Utéver stoppande av fordon
och reglering av trafiken géller d&ven vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag. En siddan
bestimmelse finns till exempel i vagtrafiklagen och luftfartslagen.

Det kan dven vara nodvandigt att stoppa eller flytta fordon eller reglera trafiken i samband med
genomforande av andra uppdrag som Gransbevakningsvisendet ska skota enligt lagen dn de
som anges i paragrafen samt for att skydda Gransbevakningsvisendets verksamhet. Paragrafen
dndras darfor sa att en grinsbevakningsman har ritt att bestimma att ett fordon ska stoppas och
flyttas och att flytta fordonet samt reglera trafiken, om det behovs for genomforande av uppdrag
som Grinsbevakningsvidsendet ska skdota enligt lagen eller for att skydda
Griansbevakningsvisendets verksamhet. Paragrafen motsvarar i huvudsak till sitt innehall 2 kap.
11 § i polislagen, enligt vilken en polisman har motsvarande rétt for att fullgora polisens
uppgifter. Med fordon avses fortfarande fordon, farkoster, luftfartyg och fordon som avses i 4
§ 7 punkten i spartrafiklagen (1302/2018).

38 a §. Ingripande i obemannade fordons fird. 1 den gillande paragrafen foreskrivs om en
grinsbevakningsmans rétt att ingripa i ett obemannat luftfartygs fard. Den tekniska utvecklingen
och de sjunkande priserna pa obemannade fordon okar den lagliga och olagliga anvandningen
av obemannade fordon i samhéllet. Utdver obemannade luftfartyg har ocksé antalet fordon som
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ror sig pa land, pa och under vattenytan okat. Ocksa inom spartrafiken har det till exempel
planerats att obemannad metrotrafik tas i bruk i framtiden. Anvindningen av obemannade
fordon har dven 6kat inom krigsfoéring. Olaglig anvindning av obemannade fordon vid och 6ver
riksgransen eller for att d&ventyra verksamhet som &r viktig for myndigheterna &r mer riskftri och
kostnadseffektiv an tidigare.

Paragrafens tillimpningsomrade utvidgas sé att en gransbevakningsman har rétt att ingripa i alla
obemannade fordons fird. Ordalydelsen i I mom. preciseras ocksa sé att ingripande i férden
innebér bland annat att tillfdlligt omhénderta ett obemannat fordon och hindra dess anvidndning.
Ordalydelsen motsvarar till exempel 2 kap. 11 a § i polislagen och 15 a § i lagen om
forsvarsmakten. Det r till denna del frdga om en éndring av teknisk natur.

Utover obemannade luftfartyg giller de befogenheter som avses i paragrafen ocksa obemannade
fordon samt fordon och fordon som ror sig i vatten och pa rils. Obemannade fordon har inte
nagon forare eller annan bemanning som helt ansvarar for eller skoter dess framforande, utan
det ror sig till exempel genom automatstyrning eller fjarrstyrning. Fordon kan férdas som sddana
eller transportera till exempel manniskor, gods eller nyttolast, sdisom kameror, radioapparater,
sensorer eller verktyg.

Med obemannade fordon avses till exempel anordningar som &r konstruerade for att fardas pa
land och som inte fardas pa rils. Med detta avses till exempel ocksa sddana fordon som fardas
i terrdng, pa is och i byggnader som inte ar avsedda for végtrafik eller som inte ar registrerade i
fordonsregistret. Med obemannade fordon avses ocksé till exempel obemannade militirfordon
oberoende av dgare eller innehavare. Till de ovanndmnda hor till exempel obemannade bilar,
traktorer, snoskotrar och godstransport samt fordon som bérs av luftreaktionen mot markytan
(svévare) och anordningar som bogseras med dem.

Med obemannade fartyg avses till exempel fartyg, fordon eller redskap som stoder sig pa vatten
eller som anvénds for fird pa vatten. En obemannad farkost kan fardas pa eller under vattenytan.
Den kan édven svdva genom luftreaktionen mot vattenytan. De ovanndmnda ar till exempel
obemannade fartyg, batar, ubétar, dykarrobotar och svdvare samt anordningar som bogseras
med dem.

Med obemannade fordon avses ocksa anordningar som é&r avsedda att fardas pé land pa réls.
Sddana kan vara till exempel obemannade tdg, metrotdg, sparvagnar, dressiner eller
arbetsmaskiner som férdas i sparbunden trafik, sparbunden stadstrafik eller pa privata spér.

I fortsattningen kan en gransbevakningsman utdver obemannade luftfartyg dven ingripa i andra
obemannade fordons fird genom att med tekniska &tgirder eller maktmedel paverka fordon eller
en del av deras helhetssystem, sdsom fjarrstyrningsanordningar, radiolénkar,
kommunikationsforbindelser eller satellit- eller andra forbindelser som anviands for lokalisering.
I praktiken dr metoderna motsvarande som for obemannade luftfartyg. For att stoppa
obemannade vattenfarkoster och fordon kan man dock i tillimpliga delar dven vidta
motsvarande fysiska atgdrder som anvinds for att stoppa bemannade fordon och vattenfarkoster.
Sadana kan vara till exempel att preja av vigen samt anvinda hinder eller spikmatta. I jaimforelse
med ett bemannat fordon dr det betydligt svarare att varna for &tgérder och att pa forhand ge
anvisningar eller foreskrifter om att stanna, séinka hastigheten eller dndra riktning for
obemannade fordon. A andra sidan finns det i allménhet inte personer eller djur i obemannade
fordon som kan skadas av tekniska atgirder eller maktmedel. Utomstaende personers sidkerhet
och arbetssékerhet i samband med édtgirderna ska dock beaktas.
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Med tanke pé sa lindriga atgidrder som mdjligt och tryggandet av forundersokningen &r det
viktigt att dgaren till det bemannade fordonet och de olika delarna av helhetssystemet for det
bemannade fordonet kan lokaliseras och att man sa snabbt och exakt som méjligt kan ingripa
genom att behandla radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som
hénfor sig till det bemannade fordonets fard.

Enligt det gidllande / mom. kan en grinsbevakningsman vidta atgirder som avses i paragrafen,
om det dr noddvéndigt for upprétthallande av grénssdkerheten, for utférande av en
sdkerhetsuppgift eller ett sjordddningsuppdrag eller for skydd av en synnerligen viktig
verksamhet inom Griansbevakningsvisendet. Bestimmelsen foreslas &ndras s& att
befogenheterna ar tillgdngliga nir det behdvs for genomforande av vilket uppdrag som helst
som Grinsbevakningsvdsendet ska skdota enligt lagen eller for att skydda
Grénsbevakningsvisendets verksamhet. 1 2 mom. kvarstar fortfarande forutsittningen att
bedomningen av huruvida maktmedlen och atgdrderna kan forsvaras ska bedomas med hiansyn
till hur viktigt och bradskande tjénsteuppdraget &r, hur farlig det obemannade fordonets
verksamhet dr, vilka resurser som stér till forfogande samt 6vriga omstiandigheter som inverkar
pa helhetsbeddmningen av situationen.

Andringen #r nddvindig eftersom anviindningen av obemannade fordon har utvidgats snabbt
inom olika branscher. Obemannade luftfartyg kan anvdndas som hjélp till exempel for att
skrdmma vilt pa det sétt som avses i 32 § 1 mom. i jaktlagen och som foreskrivs vara olagligt
eller for artificiell belysning som avses i 33 § 1 mom. 5 punkten. Obemannade fartyg som
anvinds under vattenytan kan anvéindas till exempel for att skada kritisk
undervattensinfrastruktur eller undersoka och kartldgga havsbotten utan tillstand eller i strid
med tillstdndsvillkoren enligt 12 § i territorialovervakningslagen. Dessutom kan obemannade
fordon fardas vid ett grinsovergangsstille eller 1 grinszonen i strid med végtrafiklagen.

Till den del det i samband med uppgifter som foreskrivs Gréansbevakningsvésendet ar
nodvéndigt att ingripa i obemannade fordons fird inom Finlands ekonomiska zon, ska
bestimmelserna om det internationella havsomradet och luftrummet beaktas. Om en sa kallad
havsdronare (obemannad farkost som fardas under eller pa ytan) dr registrerad och har nationella
beteckningar har den motsvarande ratt till oskadlig genomfart pa territorialvatten och fri sjofart
pa internationella havsomraden som andra utléndska fartyg. P4 internationellt havsomréde faller
det i regel under sin flaggstats exklusiva jurisdiktion. Vid dvervakning ska dessutom suverin
immunitet for fartyg i statlig tjénst enligt artikel 95 och 96 i havsrittskonventionen beaktas. A
andra sidan ska man beakta att bland annat olika torpeder, robotutrustning, minor och
spriangbatar inte ar fartyg och att de inte till exempel har rétt till oskadlig genomfart eller fri
sjofart.

Enligt artikel 87 i havsrittskonventionen omfattar det fria havets frihet som é&r tillimpligt pa det
fria havet och kuststaters ekonomiska zon &dven frihet till overflygning. Vid ingripande i
obemannade luftfartygs fard Over internationellt havsomrdde ska man dessutom beakta
konventionen angaende civil luftfart (FordrS 11/1949, nedan Chicagokonventionen), enligt
vilken de bestdmmelser i artikel 12 som utarbetats med stéd av Chicagokonventionen géller
over internationellt havsomréde. I regel kan endast registerstaten ingripa i ett luftfartyg som
finns dér. Chicagokonventionen géller endast civila luftfartyg. Med beaktande av det som
konstaterats ovan ska det saledes fran fall till fall bedomas om det dr mojligt att ingripa i
obemannade fordon ocksa inom den ekonomiska zonen. Det centrala i beddmningen &r hurdant
hot det obemannade fordonet utgér for Griansbevakningsvésendets fartyg eller dess verksambhet.

1 2 mom. stryks forutsittningen om att tekniska atgérder som vidtas for att ingripa i obemannade
fordons fird ska vara kortvariga. Nagon motsvarande fOrutsittning finns inte i andra
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myndigheters lagstiftning, till exempel i 2 kap. 11 a § i1 polislagen som giller polisens
befogenheter. Dessutom preciseras att behandlingen av uppgifter inom elektronisk
kommunikation hanfor sig till ett obemannat fordons fard i stdllet for den nuvarande
fyarrstyrningen. I paragrafen kvarstar fortfarande forutséttningen att atgarderna inte far orsaka
mer dn ringa stdrningar i annan radiokommunikation eller i ett allmént kommunikationsnits
anordningar eller tjanster. Det foreslas ocksa preciseringar i momentets ordalydelse.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket Transport- och kommunikationsverket ska
underréttas om anvindningen av tekniska atgérder, om inte detta dr uppenbart onddigt med
hiansyn till den oldgenhet som antagligen kommer att orsakas eller har orsakats for
radiokommunikation eller annan kommunikation eller for ett allmidnt kommunikationsnit, eller
om det av orsaker som hénfor sig till Gransbevakningsvisendets taktiska eller tekniska metoder
ar uppenbart befogat att inte underritta Transport- och kommunikationsverket. Motsvarande
bestammelse finns i 2 kap. 11 a § i polislagen.

Underrittelseskyldigheten behovs for att kunna skilja mellan storningar som lagligt har orsakats
ett allmént kommunikationsndt och stérningar som orsakats olagligt, oavsiktligt eller av
naturen. Ingen underrittelse behdvs om den tekniska atgérden har vidtagits till exempel med
mycket 1&g effekt eller pa en frekvens som har reserverats for Gréansbevakningsvésendet eller
nagon annan sikerhetsmyndighet som Grinsbevakningsvisendet stdder, eller sa langt fran det
allmidnna kommunikationsnitet att &tgidrderna enligt erfarenhet eller undersokning inte har
nagon inverkan pd kommunikationsnétet. Det behdvs inte heller ndgon underrittelse om
anviandningen av en teknisk metod hanfor sig till en uppgift som kréver hog sekretess. En sddan
uppgift kan vara till exempel en atgérd som vidtas i samband med ett brottsbekdmpnings- eller
underrittelseuppdrag under normala forhallanden, vid stérningar under normala forhallanden
eller under undantagsforhéllanden.

38 b §. Tempordrt avbrytande och tempordr begrdnsning av sjotrafik. Paragrafen innehaller
bestimmelser om temporédrt avbrytande och tempordr begrdnsning av sjdtrafik for
uppratthallande av grinssikerheten. Det territorialvatten som avses i I mom. utvidgas sa att
befogenheten utdver territorialvatten och Saima kanal dven géller andra territorialvatten i
Finland. Dessutom ska befogenheten i fortséttningen dessutom kunna anvéndas inte bara for
upprétthéllande av granssdkerheten utan ocksé for skyddande av Grénsbevakningsvésendets
verksamhet.

For uppritthdllande av grianssdkerheten kan det vara nddvindigt att tempordrt avbryta
sjotrafiken eller begrinsa den till exempel i dlvar och dar som angrénsar till riksgransen i storre
utstrackning &n vad som i 52 § 1 gransbevakningslagen foreskrivs om tillstandsplikt for vistelse
inom grinszonen eller i 51 § i grinsbevakningslagen om forbud som géller granszonen. Till
exempel forbudet att rora sig ndrmare dn 100 meter fran gréanslinjen i alla &lvar och dar som
skirs av grinslinjen och i alla de sjoar och havsvikar lings vilka grénslinjen l6per, eller
begrdnsningen att rora sig inom granszonen ar ndodvandigtvis inte en tillricklig atgéard i alla
situationer. Dessutom bor det noteras att enligt 49 § i gransbevakningslagen kan granszonen pa
land, inklusive &- och dlvomrdden vid Ostgrinsen, stricka sig hogst tre kilometer fran
riksgrénsen.

Det kan vara nddvéndigt att temporért avbryta eller begrinsa sjotrafiken for att upprétthalla
granssdkerheten ocksa i1 - och dlvomraden vid de inre granserna som saknar gransvatten eller
granszon. Avbrytande eller begransning av sjotrafiken kan komma i friga dven inom sadana a-
och dlvomraden i inlandet dit Griansbevakningsvésendet verksamhet riktas.
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Det kan vara nodvéndigt att temporéart avbryta eller begrinsa sjotrafiken till exempel for att
atgédrder som kréivs for att gripa en person som olovligt passerar grinsen, bekédmpa territoriell
kriankning eller bekdmpa massinvandring eller utredningar som giller dessa. Ovanndmnda
situationer kan forutsétta sddana atgérder som méste genomforas effektivt utan yttre storningar
for att inte dventyra utomstdendes sdkerhet. Sddana atgérder kan till exempel vara tekniska
atgirder eller maktmedel vars inverkan stracker sig till vattenomraden, snabba béatar eller
atgérder for att stoppa ett fordon. Det kan ocksa vara fraga om utredningsatgirder eller andra
atgérder som av taktiska skil inte kan avsl6jas for utomstaende.

Inom vattenomriden i nirheten av gransen kan hot som utomstaende utsitts for dven stracka sig
frdn en annan stats territorium till den finska sidan, varmed Grinsbevakningsvisendets
mdjligheter att undanrdja hotet &r begriansade under normala forhallanden. Det kan ocksa vara
nodvindigt att avbryta eller begrinsa sjotrafiken i en sddan situation.

Hénvisningarna till Trafikverket i 2 mom. korrigeras till hénvisningar till Transport- och
kommunikationsverket.

38 ¢ §. Befogenheter vid 6vervakning av kritisk undervattensinfrastruktur. Paragrafen ar ny och
foreskriver om Griansbevakningsvésendets befogenhet vid dvervakningen av den kritiska
undervattensinfrastrukturen. Grénsbevakningsvisendet ska vid Overvakningen av kritisk
undervattensinfrastruktur enligt 24 b § i1 gridnsbevakningslagen ha ritt att hindra eller avbryta
skadegodrelse av séddan kritisk undervattensinfrastruktur som avses i 4 § 3 punkten i lagen om
skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhaillets motstindskraft.
Atgirderna som foreskrivs i paragrafen kan inte tillimpas pa orlogsfartyg eller statsfartyg som
uteslutande anvénds for andra &n kommersiella dndamal, eftersom de under alla omsténdigheter
atnjuter full immunitet enligt artikel 95 och 96 i1 havsrittskonventionen.

Befogenheten att hindra géller endast skadegorelse av kritisk undervattensinfrastruktur pé finskt
territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon. Den kan inte tillimpas p& annan
infrastruktur i havsomradet. Med kritisk infrastruktur avses enligt lagen om skydd av samhallets
kritiska infrastruktur och om stiarkande av samhallets motstandskraft, en tillgdng, en anldggning,
utrustning, ett nitverk eller ett system, eller en del av en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett
nitverk eller ett system, som krdvs for att tillhandahélla en tjanst som &r visentlig for att
uppritthalla nédvéandiga samhallsfunktioner, ekonomisk verksamhet, folkhélsa, allmén sékerhet
eller miljon. Gransbevakningsvisendets befogenheter inverkar inte heller pa de befintliga
beredskapsskyldigheterna for aktorer inom kritisk infrastruktur. Aktdrer inom kritisk
infrastruktur ansvarar fortfarande for driften, skyddet och reparationerna av infrastrukturen.

Om Grinsbevakningsvisendet uppticker skadegorelse eller omedelbart hot om skadegdrelse av
kritisk infrastruktur p& finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon, ska
Grénsbevakningsvésendet borja dokumentera héndelsen och i forsta hand exempelvis genom
att muntligt, skriftligt, med skyltar eller tecken forsoka fasta fartygets uppmarksamhet pa
skadegorelsen. Eftersom dessa atgirder inte nddvéindigtvis &r tillrickliga for att hindra
skadegorelse pa kritisk infrastruktur, foreskrivs det ocksd om Gréansbevakningsvasendets rétt att
hindra direkt forestdende eller avbryta pégéende skadegorelse av kritisk infrastruktur.
Atgiirderna ska i enlighet med proportionalitetsprincipen vara forsvarbara i forhallande till
uppdragets betydelse, farlighet och bradska, det efterstrivade mélet och andra omsténdigheter
som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen. Vid helhetsbedémningen ska till exempel
situationens allvar och bevis pa skadegorelse beaktas.

Hindrandet eller avbrytandet kan till exempel ske genom att beordra fartyget att sluta med
skadegorelsen, kila, kora framfor fartyget eller pa annat sétt ingripa i kontrollen av fartyget till
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exempel genom elektronisk paverkan. Om ingripande i ett obemannat fordons fard foreskrivs
separat i den foreslagna 38 a §. Pa grund av friheten till sjofart kan de atgérder som foreskrivs i
38 a § dock inte tillimpas inom den ekonomiska zonen pé sddana obemannade fordon som
fardas under eller pa ytan och som har nationalitetsbeteckningar, utan pd dessa tillimpas endast
de atgirder for hindrande och avbrytande av skadegorelse som foreskrivs i 38 ¢ §. Atgirder for
hindrande och avbrytande av skadegdrelse kan inte tillimpas pa fartyg som atnjuter full
immunitet.

Syftet med dtgidrderna som foreskrivs Griansbevakningsvisendet i den foreslagna 38 c § ar att
endast hindra eller avbryta omedelbar skada pé kritisk infrastruktur. Utover befogenheten att
hindra kan ocksé andra dtgirder enligt géllande finsk lagstiftning tillimpas pa fartyg inom finskt
territorialvatten. Detta kan till exempel innebéra atgérder for upprétthallande av allmén ordning
och sédkerhet enligt 21 och 33 § i gransbevakningslagen. Om det &r fraga om forhindrande av
brott dverfor Gransbevakningsvisendet i enlighet med 8 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvisendet forhindrandet och utredningen av brottet till polisen och tryggar
forhindrandet och utredningen av brottet i det overforda &drendet till dess att drendet har
overforts.

Skadegorelse som avses i paragrafen anses inte utgdra utévande av frihet till sjofart. I
inledningen till havsrittskonventionen konstateras att frdgor som inte regleras genom
havsrittskonventionen dven i fortsittningen ska styras av regler och principer nedlagda i den
allménna folkratten. Enligt den allménna tolkningsregeln i Wienkonventionen om traktatritten
(FordrS 32 och 33/1980) ska en traktat tolkas drligt i Overensstimmelse med den gingse
meningen av traktatens termer sedda i sitt sammanhang och mot bakgrunden av traktatens
andamal och syfte. I havsrittskonventionen dr den ekonomiska zonen reserverad for fredliga
andamal. Enligt artikel 300 i havsrattskonventionen ska konventionsstaterna dessutom utdva de
rattigheter, den jurisdiktion och de friheter som erkédnns i konventionen pa ett sitt som ej innebar
missbruk av réttighet. Enligt artikel 58 1 havsrittskonventionen ska andra stater vid utévande av
sina rattigheter enligt havsrittskonventionen i den ekonomiska zonen ta vederborlig hansyn till
kuststatens rittigheter och skyldigheter. Atgirderna i den ekonomiska zonen ir ocksé
motiverade med tanke pé kuststatens jurisdiktion 6ver den ekonomiska zonen.

Grénsbevakningsvésendet kan inte 1 dvrigt ingripa i ett fartygs fard i Finlands ekonomiska zon
annat 4n med stod av 36 b § i rdddningslagen och 12 kap. 12 § i miljoskyddslagen for sjofarten
eller ndr detta grundar sig pa samtycke av den behodriga myndigheten i flaggstaten.
Bestimmelser om stoppande och inspektion av fartyg vid misstanke om att fartyget saknar
nationalitet och vid misstanke om att fartyget ar finskt och for fraimmande flagg eller vagrar visa
flagg finns i den foreslagna nya 38 e §. I sjordddningslagen foreskrivs dessutom om atgérder
inom Finlands sjordddningstjénsts ansvarsregion.

I paragrafen foreskrivs det ockséd om Grénsbevakningsvésendets skyldighet att utan drdjsmaél
underritta polisen om skadegdrelsen for eventuella brottsbekdmpningsatgérder. Propositionen
ingriper inte 1 Finlands straffrittsliga behdrighet eller behorighetsfordelningen mellan
myndigheterna i fraga om den. Om gérningen pé det sétt som avses i 1 kap. i strafflagen omfattas
av tillampningsomrédet for finsk straffrétt, kan gdrningen utredas i Finland och behandlas i en
finsk domstol. Om det &r frdga om en i artikel 97 1 havsrittskonventionen avsedd
navigeringsincident i den ekonomiska zonen hor behorigheten dock i princip till fartygets
flaggstat eller till medborgarstaten for den person som &r foremal for straffrattsligt eller
disciplindrt forfarande. Anvéndning av straffrattsliga tvangsétgarder i den ekonomiska zonen
ska vara mojlig endast pa det sitt som foreskrivs i 21 § i lagen om Finlands ekonomiska zon
och 13 kap. 5 § i miljoskyddslagen for sjofarten.
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Gaérningen kan till exempel uppfylla rekvisitet for sabotage eller grovt sabotage enligt 34 kap. i
strafflagen eller, ndr den begétts i terroristiskt syfte, rekvisitet for terroristbrott i 34 a kap. i
strafflagen. Gérningen kan ocksa uppfylla till exempel rekvisitet for storande av post- och
teletrafik eller grovt stdrande av post- och teletrafik som avses i 38 kap. i strafflagen.
Utredningsansvaret for dessa brott hor till polisen, varmed polisen ansvarar for eventuella
straffrittsliga atgirder i samband med skadegorelsen. Griansbevakningsvisendet kan inte pa
basis av sin Overvakningsuppgift i fraga om kritisk infrastruktur utreda skadegorelse av
infrastrukturen. Gransbevakningsvidsendet kan dock ge polisen handrickning eller stod i
enlighet med 77 § i grinsbevakningslagen och lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvasendet (687/2009).

38 d §. Anmdlningsskyldighet for dgare och innehavare av kritisk undervattensinfrastruktur. |
paragrafen foreskrivs om skyldigheten for dgare eller innehavare av kritisk infrastruktur att utan
drojsmal underritta Gransbevakningsvisendet om skada pa kritisk undervattensinfrastruktur
som avses i 24 b § samt om skyldigheten att pd begéran trots sekretessbestimmelserna ge
Grénsbevakningsvisendet tillgang till alla behovliga uppgifter om hindelsen och den egendom
som &dr foremdl for gérningen. I praktiken dr det ledningscentralen for Finska vikens
sjobevakningssektion som lyder under Gransbevakningsvisendet eller ledningscentralen vid
Vistra Finlands sjobevakningssektion som ska underrittas. Gransbevakningsvasendet ska ge
tillrdckliga anvisningar om &rendet till garna och innehavarna av infrastrukturen och samtidigt
informera aktdrerna om underrittelseskyldigheten.

Skyldigheten att underrétta Grénsbevakningsvisendet inverkar inte pa
underrittelseskyldigheten for aktérer inom kritisk infrastruktur enligt den géllande
lagstiftningen.

38 e §. Stoppande och inspektion av fartyg. Paragrafen dr ny. Genom paragrafen genomfors
nationellt bestimmelserna om visitering i artikel 110 i havsrittskonventionen till den del det dr
frdga om ett fartyg utan nationalitet samt ett fartyg som for frimmande flagg eller vigrar att
visa flagg, dven om fartyget i sjdlva verket d4r av samma nationalitet som det fartyg som utfor
inspektionen.

Enligt / mom. har Griansbevakningsvisendet i enlighet med artikel 110 i Forenta Nationernas
havsrittskonvention rétt att stoppa och inspektera ett fartyg inom Finlands ekonomiska zon om
det finns grundad anledning att misstinka att fartyget saknar nationalitet.
Griansbevakningsvasendet har motsvarande ritt om det finns grundad anledning att misstianka
att ett fartyg som enligt 1 § i sjolagen (674/1994) ar ett finskt fartyg for frimmande flagg eller
végrar att visa flagg. Paragrafen tillimpas inte pa orlogsfartyg eller statsfartyg som uteslutande
anvinds for andra &n kommersiella &ndamal och som atnjuter full immunitet enligt artikel 95
och 96 1 havsrittskonventionen.

Enligt artikel 91 i havsrittskonventionen ska varje stat faststdlla villkoren for att dess
nationalitet ska tillerkdnnas ett fartyg, villkoren for fartygs registrering inom dess territorium
samt villkoren for ritten att fora dess flagg. Fartyg har den stats nationalitet vars flagg de dger
ritt att fora. Det méaste foreligga ett verkligt samband mellan staten och fartyget. Dessutom ska
varje stat for fartyg, som den har tillerként rétt att fora dess flagg, utfirda dokument som utvisar
detta. I artikel 92 1 konventionen foreskrivs det att fartyg ska segla under endast en stats flagg
och fartyg far inte byta flagg under resa eller medan det befinner sig i anlopningshamn, utom
dé det ar friga om verklig overforing av dganderitten eller dndrad registrering. Fartyg, som
seglar under tva eller flera staters flagg och utnyttjar dem efter godtycke, far inte aberopa nagon
av de ifragavarande nationaliteterna gentemot annan stat och far anses likstéllt med fartyg som
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saknar nationalitet. Dérfor foreskrivs det i paragrafen att Gransbevakningsvésendet har rétt att
inspektera fartyg som misstinks sakna nationalitet.

I forsta hand ska Grénsbevakningsviasendet skicka ett fartyg eller luftfartyg till det missténkta
fartyget eller genom andra tillgéngliga 6vervakningstekniska medel forséka observera fartygets
flagg eller andra externa kdnnetecken pé fartygets nationalitet. Observationerna kan jimforas
med exempelvis AlS-uppgifter som fartyget skickar. Om det finns grundad anledning att
misstinka att ett fartyg saknar nationalitet eller att ett finskt fartyg for frimmande flagg eller
vagrar visa flagg, kan Grinsbevakningsvisendet stoppa fartyget och stiga ombord pé fartyget
for att kontrollera dokument som styrker dess nationalitet. Stoppandet och inspektionen ska ske
pa en plats som dr tilldten for ankring och siker med tanke pa sjofarten. Narmare bestimmelser
om Grénsbevakningsvisendets metoder for att stoppa fordon och anvinda maktmedel finns i
inrikesministeriets forordning (656/2005).

Enligt artikel 110 i havsrattskonventionen ar syftet med atgérderna att undersoka om fartyget
har rétt till den flagg som det fér. Om misstanke kvarstar efter det att dokumenten granskats, far
undersokningen fortsétta ombord pé sjélva fartyget. Inspektionen kan endast gélla utredning av
fartygets nationalitet, men inspektionsatgiarderna kan innefatta till exempel genomsokning och
samtal med beséttningen ombord pa fartyget. Ombordstigning for inspektion kan dven forutsétta
en prelimindr forsdkran om sidkerheten. Inspektionen ska utforas med storsta mojliga hansyn.
Om misstankarna visar sig vara ogrundade ska det inspekterade fartyget fa ersittning for varje
uppkommen forlust eller skada.

I och med de é&ndringar som foreslas i 79 a § kan Forsvarsmakten stddja
Grénsbevakningsvisendet vid stoppandet och inspektionen av ett fartyg.

Paragrafen ger inte rétt att vidta andra atgérder 4n de som foreskrivs i den. Om ett fartyg som
saknar flagg dock medfor fara for sjosdkerheten eller den marina miljon, kan bestimmelserna i
sjoraddningslagen eller miljoskyddslagen for sjofarten eller de atgérder enligt 36 b § i
rdddningslagen som géller fartyget och dess last bli tlllamphga Om ett fartyg gor sig skyldigt
till atgarder som uppfyller rekvisitet och brottet pa det sitt som avses i 1 kap. i strafflagen
omfattas av tillimpningsomradet for finsk straffrétt, kan finsk strafflag samt eventuella atgarder
som leds av polisen bli tillimpliga. Om inspektionen visar att fartyget ar finskt, dr det mojligt
att vidta atgirder i enlighet med flaggstatsprincipen ocksa i den ekonomiska zonen.

Paragrafen foreskriver inspektionsrétt endast inom den ekonomiska zonen. Pa ett fartyg som
misstidnks sakna nationalitet eller pa ett finskt fartyg som missténks fora frimmande flagg eller
végrar visa flagg pa finskt territorialvatten tillimpas finsk lagstiftning fullt ut. Ett fartyg som
konstaterats sakna nationalitet har inte heller sddan ritt till oskadlig genomfart pa finskt
territorialvatten som avses i artikel 17 i havsréttskonventionen, utan kan vid genomfart bli
foremal for atgérder enligt den nationella lagstiftningen. Det kan till exempel vara fraga om
bestimmelserna om inspektion av farkoster samt forhindrande av farkosters fard enligt
sjotrafiklagen (782/2019), om fortsatt férd till exempel dr férenad med uppenbar risk for olycka
eller risk for oldgenhet for miljon eller om fartyget inte uppfyller vissa krav pa farkoster och
deras utrustning. Om fartyget trafikerar vid Schengenomrédets yttre grénser, kan ocksa
bestimmelserna om in- och utresekontroller i kodexen om Schengengrénserna tillimpas pa
fartyget. Bestimmelser om Gréinsbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter vid
bekdmpning av miljoskador och vid 6vervakning av utsldpp finns dessutom i miljoskyddslagen
for sjofarten och i rdddningslagen. P& territorialvatten tillimpas ocksa bestdmmelserna i
sjolagen, inklusive straffbestimmelserna i 20 kap. i sjolagen, som det ankommer péa
Grénsbevakningsvésendet att undersoka med stod av 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet. Pa fartyg kan dessutom tillampas till exempel atgarder som grundar
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sig pa Transport- och kommunikationsverkets lagstiftning om fartygssikerhet. Déarfor behover
dven Transport- och kommunikationsverket underrédttas om oklarheter i frdga om fartygs
nationalitet pé territorialvatten.

Enligt 2 mom. ska inspektionen goras utan att fartygets fard fordrdjs i onddan. Utrikesministeriet
och Transport- och kommunikationsverket ska ocksa omedelbart underrittas om inspektionen
for eventuella flaggstatsanmélningar och andra anméilningar. Anmélningar om flaggstat ar
nodvéndiga till exempel om fartyget misstinks fora falsk flagg eller om anmélan ska goras till
sjofartsstyrelsen 1 den stat som utfirdat behorighetsbreven (STCW-certifikat) for fartygets
besdttning eller den 1 fartygsregistret antecknade &garens hemort eller till fartygets
sjoforsakringsbolag.

39 §.Rdtt att rora sig pa annans fastighet. Paragrafens 3 mom. om Griansbevakningsvésendets
ratt att tillfalligt anvanda fastigheter ska slopas och bestimmelsen flyttas till den foreslagna nya
39b38.

39 b §. Tillfdllig rdtt att anvinda fastigheter. Paragrafen dr ny. Till paragrafen flyttas
bestimmelsen i det gillande 39 § 3 mom. om Grinsbevakningsvasendets ratt att tillfalligt
anvéinda andra fastigheter &n dem som Grénsbevakningsvésendet stadigvarande forfogar over.
Bestimmelsen genomgar samtidigt nddvindiga dndringar och preciseringar.

Enligt det gillande 39 § 3 mom. har Grinsbevakningsvésendet ritt att tillfalligt anvinda andra
fastigheter &n siddana som stadigvarande anvinds av Gransbevakningsvidsendet d& detta &r
nddvandigt med tanke pa militdr 6vningsverksamhet, uppratthallande av granssékerheten eller
en hojning av fOrsvarsberedskapen. Enligt 25 § 1 grinsbevakningslagen deltar
Griansbevakningsvisendet i rikets forsvar samt uppratthaller och utvecklar forsvarsberedskapen
i samarbete med Forsvarsmakten. Vid sidan av  Forsvarsmakten  deltar
Gréansbevakningsvidsendet i forsvarssamarbetet och verkstillandet av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Bestdmmelsen kompletteras darfor sa att
Gransbevakningsvdsendet har rétt att tillfdlligt anvinda andra fastigheter 4n dem som
Griansbevakningsvisendet stadigvarande forfogar 6ver dven da det dr nddvéandigt med tanke pa
forsvarssamarbetet eller verkstillandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar. Motsvarande komplettering har tidigare gjorts i 14 § i lagen om forsvarsmakten
(330/2025).

Utvidgningen av bestdimmelsen inbegriper savil bilateralt eller multilateralt férsvarssamarbete
mellan olika stater som verkstéllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar. Det forsvarssamarbete som avses 1 paragrafen dr dvningsverksamhet och operativ
verksamhet som genomfOrs bilateralt eller multilateralt med andra stater. Verkstéllandet av
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar ar 4 sin sida till exempel
ovningsverksamhet eller operativ verksamhet som genomfors inom ramen for Nato som sker pa
finskt territorium samt ddrmed sammanhingande forflyttnings- och transiteringssituationer.
Fastigheternas anvéndningsindamél kan ocksd delvis Overlappa varandra, for i
forsvarssamarbetet och verkstéllandet av det kollektiva forsvaret kan det dven vara friga om
militér 6vningsverksamhet eller hojning av forsvarsberedskapen, varmed man stdder sig pa bada
grunderna parallellt. Tillfallig anvindning av fastigheter kan till exempel omfatta forflyttning
av Ovningsstyrkor och transport av utrustning via allménna och privata végar och omraden,
gruppering av trupper och inkvartering i omradet samt farkoster i terrdngen, ldngs Garnas
strander och hamnarna.

Andringen har samband med 13 § i lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget
om status for deras styrkor som ocksé foreslés dndras i den hér propositionen. Enligt artikel
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VII.10 a i avtalet ska reguljdra militédra enheter och forband ha rétt att Overvaka forldggningar,
anldggningar och andra lokaler som de disponerar enligt avtal med den mottagande staten.
Vidare far enligt punkten styrkans militdrpolis vidta alla ldmpliga atgirder for att sékerstilla
upprétthdllandet av ordning och sdkerhet i sddana lokaler. Beviljandet av forfoganderitten
paverkar dock inte de finska myndigheternas befogenheter i omradet.

Enligt den giéllande bestdmmelsen ska tillfallig anvidndning av fastigheter vara ndédvéndig for
det dndamal som anges i paragrafen och Gransbevakningsvésendet far inte orsaka egendom
onddig oldgenhet eller skada. Kraven aterspeglar principen om minsta oldgenhet i
Grénsbevakningsvisendets verksamhet, enligt vilken man inte far ingripa i nagons réttigheter i
storre utstrackning eller orsaka ndgon storre skada eller oldgenhet &n vad som ér nodvéndigt for
att utfora ett uppdrag. P4 omréden som tagits i bruk av Grénsbevakningsvésendet kan vid behov
meddela forbud eller begransningar i rorelsefriheten enligt 71 § i grainsbevakningslagen.

I det géllande 39 § 3 mom. hinvisas det i frdga om forfarandet vid ibruktagande av fastigheter
till 14 § 1 lagen om forsvarsmakten. For tydlighetens skull bor hdnvisningen slopas och
bestdmmelserna om forfarandet skrivas in direkt i grinsbevakningslagen. Bestimmelserna om
forfarandet behover inte dndras i sak.

Enligt 2 mom. har Grénsbevakningsvésendet dock inte rétt att anvidnda bostadshus eller
gardsplaner eller tridgardar i anslutning till dem, odlingsmark fore skorden eller forsokstilt
inom jord- och skogsbruket. Bestimmelsen motsvarar 14 § 2 mom. i lagen om férsvarsmakten.

Enligt 3 mom. ska det i friga om anvindning av en fastighet ingds en muntlig eller skriftlig
overenskommelse med fastighetens dgare eller innehavare. Om en dverenskommelse inte kan
nas, far staben for Gransbevakningsvésendet, kommendoren for forvaltningsenheten eller en
griansbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad besluta om anviandningen av
fastigheten. Bestimmelsen motsvarar 14 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten och i friga om
beslutsnivd som ska iakttas vid Grénsbevakningsvisendet 39 § 3 mom. i den gillande
gransbevakningslagen. Griansbevakningsvésendet ska fortfarande i forsta hand komma 6verens
om tillfillig anvdndning av fastigheter med fastighetens #4gare eller innehavare.
Overenskommelsen ska i forsta hand vara skriftlig, men bestimmelsen mdjliggdr ocksd en
muntlig Overenskommelse, vilket i vissa situationer kan vara nodvéndigt pd grund av
tidtabellen.

I 4 mom. foreskrivs det om beslut om tillfdllig anvéindning av en fastighet 1 en situation dér
Griansbevakningsviasendet pd en och samma gang behover fa ett vidstrackt omrade till sitt
forfogande, dir det finns ett betydande antal fastigheter eller fastigheter med ett betydande antal
dgare eller innehavare. Beslutet far d& delges genom offentlig delgivning enligt
forvaltningslagen (434/2003). Ocksa i ett sddant fall far staben for Gransbevakningsvisendet,
kommendoren for forvaltningsenheten eller en gransbevakningsman med minst kaptens eller
kaptenldjtnants grad besluta om anviandningen av fastigheten. Bestimmelsen motsvarar 14 § 4
mom. i lagen om fOrsvarsmakten och i frdga om beslutsnivd som ska iakttas vid
Grénsbevakningsvésendet 39 § 3 mom. i den géllande grinsbevakningslagen.

I 5 mom. foreskrivs det om erséttning av skada som anvéndningen av en fastighet orsakat. For
skada som anvéindningen av en fastighet orsakat betalas erséttning enligt géngse pris till
fastighetens &dgare eller innehavare. Ersittningen géller uttryckligen en skada eller oldgenhet
som anvédndningen av en fastighet orsakat. Ersittningen betalas antingen till omradets dgare
eller innehavare beroende pa vem som orsakats skada eller oldgenhet. I beslut som géller
tillfallig anvéndning av en fastighet och ersittningsbeslut far omprovning begéras.
Bestdmmelser om begidran om omprdévning finns i forvaltningslagen och om sokande av éndring
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i forvaltningsdomstol finns i lagen om riitteging i forvaltningsirenden. Aven om #ndring har
sokts, ska den del av ersdttningen som é&r ostridig utan drdjsmél betalas till den
ersittningsberittigade. Ett beslut som giller anvdndning av en fastighet far iakttas trots att
andring har sokts, om inte den myndighet dér &ndring s6kts forbjuder verkstélligheten. En tvist
som giller en Overenskommelse om anvindning av en fastighet handldggs som ett
forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen.

50 §. Hinder. Enligt I mom. &r dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden skyldiga att
tillita att stingsel eller andra hinder uppfors pa grinszonen pa statens bekostnad om det ar
nodvéndigt for att upprétthalla granssdkerheten. Momentet kompletteras sa att dgare och
innehavare av mark- eller vattenomraden &r pd motsvarande sitt skyldiga att tillata att tillfalliga
hinder uppfors i den omedelbara néarheten av riksgriansen for hdgst sex manader at gdngen, om
granskontroll tillfélligt har &terinforts vid de inre grianserna i enlighet med kodexen om
Schengengranserna och 15 § i grinsbevakningslagen. En maximitid pa sex manader motsvarar
den totala period som ett aterinforande av grinskontroll vid de inre grénserna far gélla enligt
avdelning III kapitel II artikel 25.4 i kodexen om Schengengréinserna. Den totala perioden far
dock nér det forekommer exceptionella omstindigheter som anges i bestimmelsen utstridckas
till hogst tva ar. Darfor foreslds maximitiden enligt bestimmelsen vara sex manader at gdngen.
Avsikten ar att i forsta hand komma Overens med mark- eller vattenomradets dgare och
innehavare om uppforande av tillfdlliga hinder, men bestimmelsen mojliggoér uppforande av
hinder ocksé utan deras samtycke.

Paragrafens innehéll kvarstar till 6vriga delar oférandrat. Enligt det gidllande 2 mom. fér hinder
inte uppforas pa omraden som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen omfattas av hemfriden. Hindren
ska ocksa uppforas och placeras sa att rittigheterna hos dgare och innehavare av mark- eller
vattenomraden inte begrinsas mer &n vad som &r nodvéndigt for att uppnd det mél som
efterstravas med hindren. Enligt det géllande 3 mom. betalas till d4gare och innehavare av mark-
eller vattenomraden erséttning enligt géngse pris for skada och oldgenhet som orsakas av
tillfalliga hinder som uppfors vid Schengenomradets inre grénser.

53 §. Grdnszonstillstandets giltighetstid och villkor. Enligt det géllande 2 mom. kan
granszonstillstandet forenas med sadana nddvindiga villkor for verksamhet och fardsel inom
granszonen enligt 52 § 1 mom. som krdvs for uppritthdllandet av grinsordningen och
granssédkerheten. Tillstdndsvillkoren kan &ndras om forutséttningarna for beviljande av tillstand
fordndras visentligt. Bestimmelsen kompletteras sd att tillstindet dven kan forenas med
anmalningsskyldigheter for verksamhet och fidrdsel inom grénszonen enligt 52 § 1 mom.
Bestimmelsen kompletterar 57 § dér det foreskrivs om granszonsanmélan i vissa situationer.

Gransbevakmngsvasendet kan é&ldgga innehavaren av ett granszonstillstdnd att underrétta den
reglonansvarlga gréans- eller kustbevakningssektionens ledningscentral till exempel om vistelse
i granszonen eller en del av den, om den uppskattade vistelsens lingd och om avldgsnandet fran
granszonen eller om signalement pé det fordon som Grénsbevakningsvisendet anviander, sdsom
bilens eller bétens typ, fiarg och registernummer. Detta &r dndamélsenligt for att rikta
Griansbevakningsvisendets verksamhet effektivare dn for ndrvarande och for att minska
overvakningen av verksamhet som utfors av personer som med tillstdnd ror sig i granszonen.
Anmalningsskyldigheten kan dven gélla omstdndigheter i anslutning till uppfoérande av
byggnader och konstruktioner som enligt 52 § 1 mom. &r tillstdndspliktiga, sdsom att inleda
byggande. Byggverksamhet eller andra atgdrder kan paverka till exempel placeringen av
Grénsbevakningsvisendets tekniska Overvakningsutrustning eller patrullernas rutter inom
granszonen.
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Paforandet av anmilningsskyldigheten fOrutsdtter inte en sddan édndring i Finlands
sakerhetspolitiska omgivning som avses 1 57 § 2 mom. i gransbevakningslagen, utan paforandet
ar mojligt fran fall i samband med beviljande av enskilda tillstdnd, om anmélningsskyldigheten
ar nodvandig for uppratthallande av grianssékerheten.

57 §. Grinszonsanmdlan. Till 1 mom. fogas en ny 3 punkt enligt vilken en grinszonsanmailan
dven ska goras for verksamhet och féardsel som specificerats i granszonstillstdndet i enlighet
med 53 § 2 mom. Bestimmelsen hanfor sig till de foreslagna dndringarna i 53 §.

Enligt det géllande 3 mom. meddelar grinsbevakningsmyndigheten ndrmare foreskrifter om
verksamhet eller vistelse som avses i anmélan for att forhindra oavsiktliga grinstilldragelser,
om det dr nddvéndigt for upprétthillande av gransordningen eller granssékerheten. Enligt 72 §
ska den som uppséatligen underlater att iaktta den anmalningsskyldighet som anges i 57 § for
grianszonsforseelse domas till boter.

58 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet for bestimmelserna om grdnszon. 1 paragrafen
foreskrivs det om avvikelser i bestimmelserna om gridnszonen till den del &r frdga om
Griansbevakningsvisendets, polisens, Tullens, Férsvarsmaktens och Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakares tjansteuppdrag eller raiddningsverksambhet eller laglig passage av riksgriansen.
Bestimmelsen ska utvidgas till att gilla dven myndighetssamarbete som leds av nidmnda
myndigheter. Avsikten ir att géra det mojligt for de myndigheter som samarbetar med ndmnda
myndigheter att bedriva verksamhet inom grénszonen utan grinszonstillstdnd.

I praktiken &r det frdga om samarbete for att utfora eller stodja ovanndmnda myndigheters
tjiansteuppdrag. Det kan till exempel vara frdga om verksamhet som leds av
Griansbevakningsviasendet med personalen vid den europeiska grins- och kustbevakningen
(Frontex), Europeiska sjosédkerhetsbyran (EMSA) eller Europeiska fiskerikontrollbyran
(EFCA), verksamhet som leds av polisen med social- eller utsokningsmyndigheter, verksamhet
som leds av Forsvarsmakten och som grundar sig pé ett Nato-avtal, ett DCA-avtal eller ett
bilateralt forsvarsavtal, verksamhet som leds av Forststyrelsens jakt- och fiskeridvervakare med
miljomyndigheter eller samarbete med andra statliga myndigheter, kommunala myndigheter
eller myndigheter inom vélfardsomradena.

Vistelse och verksamhet som grundar sig pa samarbete sker under den ansvariga myndighetens
tillsyn och styrning. [ praktiken ska de ansvariga myndigheterna underritta
Grénsbevakningsvdsendet om vistelse och verksamhet inom grinszonen och iaktta
Gransbevakningsvdsendets anvisningar. Om samarbetsparten vistas sjilvstandigt inom
grinszonen under en viss tid ska den ansvariga myndigheten sérja for samarbetspartens
anvisningar och anmélan till Gransbevakningsvisendet. Gransbevakningsvésendet kan vid
behov ingripa i verksamhet som &ventyrar grinsordningen och granssidkerheten &ven om
verksamheten 1 sig inte fOrutsitter grinszonstillstdind. Bestimmelsen péskyndar
myndighetssamarbetet och minskar tillstandsforvaltningen.

71 §. Begrdnsningar av ritten att vistas i Gréinsbevakningsvisendets lokaler och omrdden samt
vid ovningar inom Grdnsbevakningsvisendet. Paragrafens I mom. kompletteras si att en
griansbevakningsman med minst kaptens eller 16jtnants grad kan meddela en tillfillig
begrinsning av eller ett tillfalligt forbud mot rétten att vistas inom ett militért dvningsomréde
eller ett dvningsomrade som hanfor sig till granssdkerheten och utéver en fastighet som
Grénsbevakningsvdsendet anvidnder dven ett omrdde som Grinsbevakningsvisendet
stadigvarande har i sin besittning och i dess omedelbara nédrhet. En begransning av eller ett
forbud mot rétten att vistas kan meddelas for ett sddant omrade for hogst 30 dygn &t géngen.
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Befogenheten dr nédvéndig for att skydda verksamhet, personal och egendom som ér viktig for
Grinsbevakningsvidsendet samt for att skydda utomstdende mot faror. Utdver
Gréinsbevakningsvisendets 6vningsomrdden och omridden som Gransbevakningsvisendet
tillfalligt besitter genomfors 6vningar eller bedrivs tillféllig verksamhet som hénfor sig till
grins- och sjosdkerheten eller det militdra forsvaret, och dér de taktiska och tekniska metoder
som anviands dr sekretessbelagda, ocksd pd& omrdden som Griansbevakningsvidsendet
stadigvarande har i besittning. P4 omrdden som Grénsbevakningsvésendet stadigvarande har i
sin besittning kan man dessutom tillfalligt bedriva verksamhet som é&r farlig for utomstaende,
sdsom att anvdnda skjutvapen, springdmnen, utfora dvningar med tekniska atgdrder och
anvinda maktmedel samt snabb kérning med fordon. Omraden kan tillfalligt &ven anvédndas
som start- och landningsplats for luftfarkoster. Dessutom kan stoldkénslig egendom, farliga
amnen eller sekretessbelagd information tillfélligt hanteras och forvaras pa omradena, varfor
utomstdende aktorer inte kan vistas pa omréadet utan tillstand och 6vervakning.

Gréinsbevakningsvisendet ska ha ritt att forbjuda eller begrénsa vistelse vid behov ocksa i
omedelbar nédrhet av ett omrdde som Griansbevakningsvidsendet stadigvarande har i sin
besittning. Grinsbevakningsviasendet kan till exempel behova forhindra olovlig vistelse pé gator
eller vdgar i nérheten av dess lokaler for att exempelvis forhindra underréttelseinhdmtning,
terroristattentat eller militdra attentat som riktas mot Grénsbevakningsvésendet. Befogenheten
behovs under alla forhallanden, men den ska anvéndas pa basis av en riskbedémning.

I 14 § i territorialovervakningslagen foreskrivs det om tillstandsplikt i frdga om fotografering
frdn luften for att skydda Grénsbevakningsvisendet mot underrittelseinhdmtning.
Griansbevakningsvisendets lokaler och omraden dr ocksa skyddade till exempel pa sadana
begransade och farliga luftfartsomraden, samt pd omrdden som begrinsar anvindningen av
obemannade luftfartyg, som grundar sig pa luftfartslagen, statsradets férordningar som utfardats
med stod av luftfartslagen och luftfartsforeskrifter. Genom den foreslagna éndringen blir det
mojligt att forbjuda eller begridnsa ritten att vistas pd land och vatten ndr forbud eller
begransning inte ir mojlig pd grund av tidtabellen eller nédr det pa grund av tidsbegrénsad
verksamhet inte dr nddvandigt med permanent forbud eller begransning. Om behovet av att
forbjuda eller begréinsa rétten att vistas dr bestdende tillimpas bestimmelsen i 1 mom., enligt
vilken det genom forordning av inrikesministeriet far utfirdas bestimmelser om begrénsningar
av eller forbud mot rétten att vistas i lokaler eller omraden som Grénsbevakningsvésendet
besitter, om det dr nodvandigt for att forhindra fara for personer eller for att skydda en
synnerligen viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvésendet.

Bestdmmelsen som hénvisar till 39 § 3 mom. i grinsbevakningslagen dndras till en hénvisning
till den foreslagna nya 39 b § dar det i fortsdttningen foreskrivs om tillfallig rétt att anvénda
fastigheter.

77 §. Handrdckning och assistans av grdinsbevakningsvisendet. 1 3 mom. foreskrivs det om
beslut i fraga om Griansbevakningsvisendets handrickning och assistans. Utgdngspunkten i den
géllande bestimmelsen, enligt vilken beslut om handriackning fattas av chefen for en
forvaltningsenhet eller en gransbevakningsman med minst lojtnants grad som vid
forvaltningsenheten skriftligen har férordnats att skota uppdraget, kvarstér oforéndrad.

Mer omfattande  handrdckningssituationer, sasom  stodjande av  polisen i
sikerhetsarrangemangen vid statsbesok, kan fOrutsdtta handrickning av flera av
Gransbevakningsvisendets forvaltningsenheter. 1 sédana situationer kan det vara
andamalsenligt att begdran om handrackning besvaras samlat av staben for
Grénsbevakningsvésendet och att anvindningen av Grénsbevakningsvésendets resurser bedoms
som en helhet. Till paragrafen fogas dirfér en bestimmelse om att ocksd staben for
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Grinsbevakningsvésendet kan besluta om handrickning, om begéran om handrickning géller
flera forvaltningsenheter.

Beslutsfattandet ovan utvidgas till att gélla &ven sedvanlig assistans till finska myndigheter som
ges utanfor finskt territorium. Enligt den gillande paragrafen beslutar alltid chefen for
Gréansbevakningsvisendet om assistans som ges utanfor finskt territorium. Detta har inte ansetts
dndamalsenligt, om assistansen giller till exempel tillhandahdllande av mindre
utrustningsassistans inom Finlands ekonomiska zon. I paragrafen preciseras darfor att chefen
for Gransbevakningsvédsendet endast ska besluta om omfattande eller annars betydande
assistans som ges utanfor finskt territorium till en annan finsk myndighet. Assistansens
omfattning och betydelse bedoms bland annat utifrén dess ekonomiska konsekvenser och
anviandningen av Grinsbevakningsvisendets resurser. Om det dock ar fraga om assistans
utanfor finskt territorium som &r sdrskilt betydande med tanke pa den inre sékerheten, fattas
beslutet enligt den géllande bestimmelsen av inrikesministeriet. Pa beslutsfattandet tillimpas
dessutom lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet, om forutsittningarna for tillimpning av lagen uppfylls.

79 §. Handrdckning av forsvarsmakten till grinsbevakningsvdsendet. Det foreslas att 1 mom.
dndras sa att Forsvarsmakten kan ge Gransbevakningsvidsendet handriackning for utforande av
alla de uppdrag som Griansbevakningsvidsendet ska skota enligt lagen. Enligt 2 § 1 mom. 3
punkten i lagen om forsvarsmakten dr en av Forsvarsmaktens uppgifter att stodja andra
myndigheter, vilket bland annat innefattar handrickning for skydda samhéllet. Det géllande
momentets begridnsning av handrickning till att endast omfatta utférande av uppgifter som
hénfor sig till upprétthallandet av grianssikerheten eller lagen om sjofartsskydd kan inte langre
anses andamalsenligt med tanke pa den nuvarande sikerhetsmiljon och det 6kade samarbetet
mellan myndigheter. Handrackningen ska fortfarande omfatta utrustning, personal och sérskild
sakkunskap som behdvs for uppdrag som Gransbevakningsvésendet skoter, och handrackningen
far inte &dventyra utforandet av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av forsvarsmakten. |
praktiken kan Forsvarsmakten ge Grinsbevakningsvisendet handriackning till exempel {or
upprétthallande av grénssidkerheten eller for utférande av en Overvakningsuppgift som
Griansbevakningsvisendet ska skota enligt lag. Samtidigt dndras stavningen av Forsvarsmakten
s& den motsvarar nuvarande praxis.

Bestdmmelser om assistans till Grinsbevakningsvisendet utanfor finskt territorium som
motsvarar Forsvarsmaktens handriackning finns i 79 a §.

79 a §. Assistans av Forsvarsmakten till Grinsbevakningsvdsendet utanfor finskt territorium.
den giéllande paragrafen foreskrivs det om  Forsvarsmaktens —assistans  till
Grénsbevakningsvésendet vid internationellt bistand. Bestimmelsen giller
Grénsbevakningsvésendets deltagande i europeiska grins- och kustbevakningens stiende
styrkas och Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrans verksamhet (15 b §) och ldmnande av
granssdkerhetsbistand till en annan stat (15 d §). Till denna del foreslés inga &ndringar i
bestammelsen.

Till I mom. fogas en bestimmelse enligt vilken Forsvarsmakten kan ge
Grénsbevakningsvédsendet assistans som motsvarar handrickning &ven inom Finlands
ekonomiska zon. Till denna del 4r det frdga om assistans for utférande av
Griansbevakningsvisendets lagstadgade uppdrag. I och med &dndringen har Forsvarsmakten
mdjlighet att ge assistans till Grinsbevakningsvésendet i dess nuvarande uppdrag enligt lagen
om Finlands ekonomiska zon samt i de nya uppdrag i anslutning till 6vervakning av kritisk
undervattensinfrastruktur samt stoppande och inspektion av fartyg som foresldas i denna
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proposition. Férsvarsmaktens assistans kan vara sadan utrustning eller sarskild sakkunskap som
Grénsbevakningsvisendet for ndrvarande inte har tillgang till.

Paragrafens rubrik dndras sa den motsvarar det nya innehéllet i paragrafen.

79 b §. Kostnader for forsvarsmaktens handrdckning och assistans. Paragrafen preciseras s att
bestimmelsen om kostnaderna for Forsvarsmaktens handrickning &ven géller assistans som
Forsvarsmakten med stod av 79 a § ger Griansbevakningsvasendet utanfor finskt territorium.
Bestdmmelsen tillimpas till exempel pd Griansbevakningsvasendets lagstadgade uppdrag inom
den ekonomiska zonen samt niar Grénsbevakningsvésendet deltar i EU-samarbete eller 1amnar
av internationellt bistdnd till en annan stat. Principerna for ersdttning av kostnader kvarstar
ofordndrade. Samtidigt dndras stavningen av Forsvarsmakten sd den motsvarar nuvarande
praxis.

82 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs det om
att limna ut andra sekretessbelagda uppgifter &n personuppgifter till utlandet. Enligt / mom. far
Gréansbevakningsvisendet trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra uppgifter &n
personuppgifter till en myndighet i en annan stat, Europeiska unionen, Nordatlantiska
fordragsorganisationen eller en annan internationell organisation, om det behdvs for att utfora
de uppgifter som Grinsbevakningsvisendet ska skota enligt lagen eller det annars ligger i
Finlands intresse. En motsvarande bestimmelse finns ocks& i 20 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
militdr underrittelseverksamhet (590/2019).

Bestdmmelsen kompletterar 30 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet omen
myndighets rétt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter eller
internationella organ. Enligt paragrafen kan uppgifter ldmnas ut om samarbetet mellan den
utlindska och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande internationell
overenskommelse eller foreskrivs i en rittsakt som dr bindande for Finland och om uppgifter ur
handlingen enligt denna lag kan l&dmnas ut till den finska myndighet som bedriver samarbetet.
Grénsbevakningsvésendet deltar inom sitt verksamhetsomrade i samarbetet med utlindska
myndigheter sérskilt inom Europeiska unionen, men ocksa bilateralt eller multilateralt och i
samarbete med andra finska myndigheter. Viktiga uppgifter for Gransbevakningsvésendet, dar
utlimnande av andra sekretessbelagda uppgifter dn personuppgifter kan behovas, ar uppgifter
inom det militéra forsvaret och anknytande Nato- och annat forsvarssamarbete tillsammans med
Forsvarsmakten, uppgifter som géller bekdmpning av miljoskador och beredskap for dessa pé
havsomradet samt den nya 6vervakningsuppgiften i fraga om kritisk undervattensinfrastruktur
som foreslés i denna proposition.

Med stod av den géllande lagstiftningen far Grénsbevakningsvédsendet limna ut andra
sekretessbelagda uppgifter dn personuppgifter till utlindska myndigheter eller internationella
organ endast i det fall att det finns uttryckligt forpliktande bestimmelser om utldmnandet av
uppgifter mellan Griansbevakningsviasendet och myndigheten eller organet i fraga. Sarskilt da
det géller uppgifter som hanfor sig till det militdra forsvaret eller Gvervakningen av kritisk
undervattensinfrastruktur ar detta i regel inte fallet. Utlimnandet av uppgifter kan dock behovas
for att Gransbevakningsvésendet ska kunna skota sina uppgifter enligt lag pé ett behorigt sitt
eller ligga i Finlands intresse med tanke pa 6msesidighetsprincipen.

Vid utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ska internationella avtal om utbyte av
sakerhetsklassificerad information beaktas. Utlimnandet av uppgifter ska ocksd bedomas som
helhet, och da ska egenskaperna hos de uppgifter som ldmnas ut samt aktéren som tar emot
uppgifterna beaktas.
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I 2 mom. finns en informativ hénvisning till lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvésendet, déir det foreskrivs om utlimnande av personuppgifter trots
sekretessbestimmelserna.

7.2 Lag om grinsbevakningsvisendets forvaltning

2 §. Grdnstrupper. Enligt den gillande paragrafen avses med grinstrupper tjinstemin vid
Grinsbevakningsvésendet och personer som med stdd av vérnpliktslagen (1438/2007) har
forordnats att tjdnstgora vid Grénsbevakningsvisendet eller som fullgdr frivillig militartjénst
vid Grinsbevakningsvisendet, och som vid effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till
Forsvarsmakten. Bestimmelsen dr otydlig ur administrativ synvinkel och med tanke pé
tjdnsteménnens rattsliga stillning, och darfor foreslas det att paragrafen kompletteras till denna
del.

I 1 mom. definieras granstrupperna utifrin de persongrupper som hor till dem pé motsvarande
sétt som 1 nuldget. Bestimmelsen preciseras genom att till den foga en hianvisning till 30 § i
lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning, enligt vilken vérnpliktiga och personer som
antagits till militértjanst enligt lagen om frivillig militdrtjénst for kvinnor kan férordnas att
utbildas vid Grinsbevakningsvisendet. Det foreslds dessutom att det till definitionen av
granstrupper uttryckligen fogas personer som fullgjort den beviringstjinst som avses i
varnpliktslagen eller den militértjanst som avses i lagen om frivillig militirtjanst for kvinnor
(285/2022) och som med stod av vérnpliktslagen har forordnats till tjénstgdring vid
Grénsbevakningsvisendet. Det dr i praktiken fraga om repetitionsévning som avses i 48 § eller
extra tjanstgoring som avses i 82 § i varnpliktslagen. Granstrupperna bestar séledes av personer
som tjdnstgdr vid Gransbevakningsvasendet pa olika grunder.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare &4n i den gillande bestimmelsen om genomforandet av
anslutningen genom  forordning av  republikens president. Avsikten Ar  att
Grénsbevakningsvésendets tjanstemén, tjénster och tjansteforhallanden utan sérskild forordning
eller beslut ndr anslutningen upphor ska fortsdtta som tjanstemdn 1 tjdnster och
tjansteforhéllanden vid Griansbevakningsvésendet, om inte anslutningen har forléngts genom en
ny forordning for en ny tid. Situationen aterstélls saledes utan sédrskilda &atgdrder nir
anslutningen upphor. P4 sitt ser man till att de som hor till granstrupperna i forsta hand star till
Grénsbevakningsvésendets forfogande i de uppgifter som hor till Gransbevakningsvisendet,
och att anslutningen till Forsvarsmakten &r ett undantag fran huvudregeln. Det ska i
lagstiftningen finnas tydliga granser bade i fraga om grunden for och ldngden pa anslutningen.
Tidsfristen pa sex manader ar tillrackligt lang for att syftet med anslutningen ska uppnas och
ger samtidigt mojlighet att cirkulera den personal som é&r foremél for anslutningen for att
sikerstélla atergéngen i situationer dir granstrupper ansluts endast delvis.

I 3 mom. foreskrivs det om den réttsliga stillningen for de tjinstemén som ingér i granstrupperna
i samband med anslutningen. Den géillande lagstiftningen har inga bestimmelser om detta, 4ven
om det dr friga om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter. Ordalydelsen i
bestimmelsen =~ motsvarar  bestimmelsen @ som  anvdnds i  samband  med
organisationsforandringarna inom statsforvaltningen och som har ett vedertaget innehéll och en
vedertagen tolkning. De tjinstemidn som ska anslutas Overfors med sina tjanster till
Forsvarsmakten, de som utndmnts for viss tid hogst dock for denna tid. Forsvarsmakten behover
saledes inte inrdtta sérskilda tjénster eller utndmna personer till dem for att genomfora
anslutningen. Griansbevakningsvisendets militdra tjdnster motsvarar Forsvarsmaktens militidra
tjénster och de civila tjénsterna anvinds allméint inom statsférvaltningen. Eftersom anslutning
av grénstrupper dr en sérskild situation som grundar sig pa speciallagstiftning, hindras inte
anslutningen av att bestimmelserna om Forsvarsmakten avseende manskapet inte innefattar
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exakt samma tjénster. Det bor noteras att det vid anslutningen inte &r frdga om utndmning till
en tjénst.

Nar tidsfristen for anslutningen har upphort 6verfors de tjanstemin och motsvarande tjénster
vid  Gréansbevakningsvisendet som anslutits till Forsvarsmakten tillbaka till
Grénsbevakningsvédsendet i enlighet med situationen vid tidpunkten for anslutningen,
oberoende av om det har skett forédndringar i tjénsterna eller i uppgifter som hor till dem under
anslutningen. Eventuella utndmningar inom Forsvarsmakten till tjénster vid Forsvarsmakten
eller uppgiftsarrangemang som genomforts i de 6verforda tjansterna kan séledes i enlighet med
anslutningens sirskilda karaktir endast gélla under den tid anslutningen pdgar, och de upphor
d4 anslutningen har upphort. Vid Gransbevakningsvésendet ska tjdnsterna, deras namn och
uppgifterna som hor till dem till behdvliga delar ordnas enligt resursbehovet vid tidpunkten for
atergangen i enlighet med sedvanliga tjdnstemannaréttsliga bestimmelser.

De tjdnstemin som jédmte tjdnster och tjénsteforhéllanden Overforts till Forsvarsmakten ska
under tiden for anslutningen vara tjinstemén vid Forsvarsmakten i Forsvarsmaktens tjénster och
tjdnsteforhéllanden, s villkoren for deras anstillningsforhallande faststills inte bara i enlighet
med statens tjdnstekollektivavtal pa central niva, utan ocksd i enlighet med preciserande
tjanstekollektivavtal som géller inom Forsvarsmakten samt andra beslut och foreskrifter som
tillimpas pa Forsvarsmaktens tjanstemén. Genom bestimmelsen tryggas dock 16nen i euro som
tjiinstemannen frin Grinsbevakningsvidsendet hade vid tidpunkten for Gverforingen. Detta
skydd innebér att tjinstemannens 16n vid tidpunkten for 6verforingen inte enbart pd grund av
anslutningen kan underskrida den 16n i euro som betalas till tjdnstemannen vid
Griansbevakningsvisendet. Efter anslutningen kan 16nen dock dndras i enlighet med allménna
tjidnstemannarattsliga bestimmelser och principer samt de tjanstekollektivavtal som tillimpas
inom Forsvarsmakten. Ocksd om man inom Forsvarsmakten overgar till den sa kallade
faltarméns 16n under anslutningen, betalas denna 16n dven till tjinsteméan som overforts fran
Grénsbevakningsvisendet. Vid Gransbevakningsvasendet bestdms 16nen efter att anslutningen
upphort i enlighet med de tjénstekollektivavtal som tillimpas vid den tidpunkten vid
Griansbevakningsvisendet.

7.3 Lag om behandling av personuppgifter vid Griinsbevakningsvisendet

16 §. Behandling av personuppgifter for andra dndamadl dn det ursprungliga. 1 paragrafen finns
bestimmelser om behandling av personuppgifter i Gransbevakningsvisendets registerf('iring for
andra dndamal &n det ursprungliga. Det inledande stycket i 1 mom. kompletteras sa att
bestdmmelsen ocksd méjliggor behandling av uppgifter i sjordddningsregistret for &ndamal som
avses i 1-12 mom. Bestdmmelser om sjordddningsregistret finns i 12 § i SJoraddnlngslagen
Staben for Grinsbevakningsvisendet upprétthaller sjérdddningsregistret 1 syfte att pé ett
dndamaélsenligt sitt kunna skota uppgifterna inom sjoraddningstjansten samt i efterhand utreda
hindelser i kritiska ldgen och efterspanings- och ridddningsatgérder i anslutning till dessa.
Néarmare bestimmelser om uppgifterna i sjoraddningsregistret finns i 13 § i sjordddningslagen.
Enligt 20 § i sjordddningslagen tillimpas dataskyddslagen och som komplettering lagen om
behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvdsendet pd sddan behandling av
personuppgifter som avses i lagen. Enligt 14 § i sjordddningslagen far personuppgifter som
avses 1 7-9 och 15 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet
och i 30 § i territorialdvervakningslagen (755/2000) i kritiska ldgen vid behov anvindas for
organisering av efterspanings- och raddningsatgérder.

Den foreslagna bestimmelsen dverensstimmer med principerna for sekundiar anvéndning av
andra uppgifter 1 Gransbevakningsvésendets registerforing. Bestimmelsen kompletterar 12 § 2
mom. i sjordddningslagen, enligt vilket uppgifter om en sjordddningsaktion, dock inte uppgifter
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om en mobilteleapparats lidge eller andra personuppgifter dn identifieringsnummer for fartyg
och luftfartyg, kan trots sekretessbestimmelser behandlas ocksé for att skapa och upprétthélla
en nationell situationsbild som avses i artikel 25 i férordningen om den europeisk grins- och
kustbevakningen, om aktionen har samband med grénssidkerheten.

17 §.Behandling av personuppgifter for andra dndamdl dn det ursprungliga vid
tillstandsprovning. Paragrafen kompletteras sa att bestimmelsen dven mojliggdr behandling av
uppgifter i sjordddningsregistret for andra dndamal &n det ursprungliga vid tillstandsprovning.
Bestimmelsen motsvarar den foreslagna dndringen i 16 §. Den foreslagna bestimmelsen
Overensstimmer med principerna for sekundidr anviandning av andra uppgifter i
Grénsbevakningsvésendets registerforing.

22 §. Rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem. Till 1 mom. fogas en ny 10
punkt dir det foreskrivs om Grinsbevakningsviasendets ritt att for uppritthdllande av
grianssdkerheten, rdddningsuppdrag och for utférande av de dvervakningsuppgifter som enligt
gillande bestimmelser ska skotas av Griansbevakningsvdsendet samt for skyddande av
Grénsbevakningsvisendets verksambhet, av samfund och sammanslutningar
overvakningsmaterial fran tekniska anordningar som fortlépande féormedlar eller tar upp bilder.
Bestdmmelsen kompletterar 20 § enligt vilken Grénsbevakningsvésendet har ritt att fa uppgifter
av privata sammanslutningar och personer bland annat for att forebygga, avsldja eller utreda
brott samt for tillstdndsforvaltningen. Bestimmelsen kompletterar ocksa bestimmelseni 17 § 2
mom. i lagen om sjofartsskydd, enligt vilken Grénsbevakningsvésendet i vissa situationer har
ratt att av hamninnehavaren och redaren till sitt forfogande fa Overvakningsmaterial fran
tekniska anordningar som fortlopande formedlar eller tar upp bilder och som av
hamninnehavaren eller redaren placerats inom ett sddant finskt hamnskyddsomrade eller
ombord pi ett sddant finskt fartyg som avses lagen i fraga.

Bestimmelsen gor det bland annat mojligt att begéra kameradvervakningsupptagningar fran
trafikplatser eller kommersiella fastigheter for upprétthallande av grdnssidkerheten,
rdddningsuppdrag och for utférande av de Overvakningsuppgifter som enligt géllande
bestimmelser ska skotas av  Griansbevakningsvdsendet eller for skyddande av
Griansbevakningsvisendets verksamhet. Bestimmelsen stoder utférandet av dessa uppgifter och
skyddandet av Grénsbevakningsvisendets verksamhet inom sédana omraden dar det inte &r
dndamalsenligt att inrétta egen teknisk Overvakning av Grinsbevakningsvisendet. Enligt den
géllande 29 § har Griansbevakningsvisendet rétt att fa uppgifterna avgiftsfritt, om inte nagot
annat foreskrivs i lag.

I 1 mom. 9 punkten gors en teknisk dndring.

36 a §. Ovrigt utlimnande av personuppgifier till myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Paragrafen
ar ny och i den foreskrivs det om Grinsbevakningsvésendets ritt att 1dmna ut personuppgifter
till myndigheter i EU- och EES—stater till den del det &r frdga om uppgifter som giller
sjordddning, bekdmpning av miljoskador, sikerheten i havsomradena, territorialovervakning
eller militért forsvar. Den gillande lagen innefattar inga bestdmmelser om utlimnande av
personuppgifter till utlandet for dessa é&ndamal, &ven om Griansbevakningsvisendet regelbundet
bedriver internationellt samarbete ocksa inom dessa omréden. Utlamnande av uppgifter i detta
samarbete géller till ménga delar andra uppgifter dn personuppgifter, men den foreslagna
bestammelsen gor det mojligt att dven lamna ut personuppgifter. Det kan till exempel i fraga
om marin verksamhet gélla fartygs registernummer eller uppgifter om fartygens beséttning.
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Utlamnande av uppgifter d&r mojligt om det behdvs for att skdta uppgifterna ovan. Uppgifter
som utlimnas med stod av paragrafen innehéller i regel inte sddana uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 den allminna
dataskyddsforordningen eller i 11 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal eller
uppgifter som annars ska betraktas som konstitutionellt kdnsliga. Bestimmelser om utlimnande
av personuppgifter for motsvarande dndamal till myndigheter i tredjelénder finns i 38 §.

38 §. Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet. 1 paragrafen foreskrivs det om
Gréansbevakningsvisendets rétt att [dimna ut personuppgifter till stater utanfér EU- och EES-
omradet. Paragrafens 2 mom. kompletteras till den del det dr fraga om sjérdddningsuppgifter,
bekdmpning av miljoskador, sidkerheten i havsomraden, territorialovervakning eller militért
forsvar. Den géllande lagen innefattar inga bestimmelser om utlimnande av personuppgifter
till utlandet for dessa dndamal, dven om Grinsbevakningsviasendet regelbundet bedriver
internationellt samarbete ocksa inom dessa omraden. Utlimnande av uppgifter i detta samarbete
giéller till manga delar andra uppgifter &n personuppgifter, men den foreslagna bestimmelsen
gor det mojligt att dven ldmna ut personuppgifter. Det kan till exempel i frdga om marin
verksamhet gilla fartygs registernummer eller uppgifter om fartygens beséttning.

Utlamnande av uppgifter forutsitter nodvandighet. Vid utlimnande av uppgifter ska dven det
géllande 5 mom. beaktas, enligt vilket internationella avtal som ar bindande for Finland ska
foljas vid utlimnande av uppgifter. Internationellt samarbete och informationsutbyte ar
forbjudet om det finns grundad anledning att missténka att en person pd grund av samarbetet
eller utlimnandet av uppgifter riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling som krianker
minniskovardet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller orattvis rittegang.

Uppgifter som utlimnas med stod av paragrafen innehaller i regel inte sddana uppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allménna
dataskyddsforordningen eller i 11 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal eller
uppgifter som annars ska betraktas som konstitutionellt kinsliga.

Bestimmelser om utlimnande av personuppgifter for motsvarande dndamal till myndigheter i
EU- och EES-stater finns i 38 §.

7.4 Skjutvapenlagen

17 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. Enligt den gillande 2 mom. 5 punkten géller
skjutvapenlagen inte 6verforing till eller frén Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sirskilt farliga projektiler som tillhor sddana tjanstemén fran en medlemsstat som
ar verksamma inom finskt territorium med anledning av samarbete som inletts med stod av
artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i Férdraget om
Europeiska unionen. Bestdmmelsen tillimpas ocksa i situationer som giller
granssdkerhetsbistand som avses 1 15 d §. Till 2 mom. fogas en ny &8 punkt som omfattar
granssdkerhetsbistand enligt 15 d § 1 gransbevakningslagen dven i sddana situationer dir det &r
fraga om annat bilateralt bistind med en annan stat. Det kan vara friga om antingen en
medlemsstat 1 Europeiska unionen eller ndgon annan stat pd det sdtt om avses 1
gransbevakningslagen. Bestimmelsen motsvarar principerna i den géllande bestimmelsen om
undantag vid ldmnande av internationellt bistdnd.

12 mom. 7 punkten gors en teknisk dndring.
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7.5 Lagen om Finlands ekonomiska zon

19 §. Overvakning och grinsbevakningsmyndighetens foreldgganden. Till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. med en informativ hinvisning till gridnsbevakningslagen om
Gréinsbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter vid Overvakning av kritisk
undervatteninfrastruktur inom den ekonomiska zonen.

7.6 Lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor

13 §. Forsvarsmaktens och Grdnsbevakningsvisendets behorighet att stilla ett omrdde till den
sdndande statens forfogande. Paragrafen och dess rubrik kompletteras sa att utover
Forsvarsmakten dven Gransbevakningsvésendet pa ett omrade som de forfogar Gver kan stélla
sddana platser till den séndande statens forfogande som avses i artikel VII.10 a i Nato SOFA-
avtalet. Artikel VII.10 a i avtalet géller forldggningar, anldggningar och andra lokaler som
genom avtal kan stéllas till den sidndande statens reguljdra militdra enheters eller forbands
forfogande. Grinsbevakningsvisendet kan till den séndande statens forfogande till exempel
Overlata en del av ett kasernomrade, grinsomrade eller sjobevakningsstationsomrade,
hamnomréde, skjutomrade eller vningsomrade som Griansbevakningsvisendet forfogar dver.

Nérmare bestimmelser om anviandningen av Griansbevakningsvésendets fastigheter och om
begrdnsningar som giller fastigheter samt om befogenheter i anslutning till dem finns i
griansbevakningslagen. I propositionen foreslds adndringar dven i denna bestdmmelse. Med
omraden enligt paragrafen avses omraden och objekt som anvands bade permanent och tillfalligt
av Grinsbevakningsvidsendet. Den anvéndning av ett omrdde som avses i paragrafen &r
behovsbunden och tillfdllig och dess ldngd faststills fran fall till fall. Beviljandet av rétten att
forfoga over ett omrade innebédr ocksa att den sdndandestatens militdrpolis har ritt att pa
omradet vidta de atgédrder som avses i avtalet. Beviljandet av forfoganderitten paverkar inte de
finska myndigheternas befogenheter i omréadet.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Bestimmelsen i 9 § 1 statsrddets forordning om samarbete mellan polisen, tullen och
griansbevakningsvisendet (1126/2009) om behandling av ett drende som géller aterinférande av
grénskontroll vid de inre granserna i PTG-ledningsgruppen behdver ses over pé grund av de
andringar som foreslas i 15 § i grinsbevakningslagen.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft senast den 1 augusti 2026.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

[Preciseras senare. |

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till propositionen om tilliggsbudget for 2026 och avses bli behandlad
i samband med den.
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For att ticka kostnaderna for de foreslagna nya befogenheterna och uppgifterna foreslas ett
tilldgg pa sammanlagt 2,12 miljoner euro under Griansbevakningsvisendets omkostnadsmoment
26.20.02 1 tillaggsbudgeten. Behovet av tilliggsanslag foranleds i huvudsak av de
upphandlingar som befogenheterna och uppgifterna vid de inre granserna kraver (2 miljoner
euro) samt av Gransbevakningsvisendets okade och mer krivande kompetenshantering (0,12
miljoner euro).

De behov av tilldggsanslag for 2027 som de nya befogenheterna och uppgifterna medfor under
Grénsbevakningsvisendets omkostnadsmoment 26.20.01 uppgar till 3,76 miljoner euro, som
foreslas i budgeten 2027,

Fran och med 2028 uppgar de permanenta behov av tilliggsanslag som de nya befogenheterna
och uppgifterna medfor till 1,78 miljoner euro per ér, vilket foreslas 1 planen for de offentliga
finanserna for 2028-2031.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Allméint

I propositionen foreslés det nya befogenheter for Grénsbevakningsvésendet som kompletterar
Grénsbevakningsvisendets befogenheter enligt den géllande lagstiftningen. Propositionen ir av
betydelse sdrskilt med tanke pé jamlikheten enligt 6 §, rétten till liv, personlig frihet och
integritet enligt 7 §, rorelsefrihet enligt 9 §, skydd av privatlivet enligt 10 §, egendomsskydd
enligt 15 §, naringsfrihet och rétt till arbete enligt 18 § och rattsskydd enligt 21 § i grundlagen.

En inskrénkning av de grundldggande fri- och réttigheterna r tillaten endast om malet inte kan
nas med medel som ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna i mindre omfattning. En
inskrankning fir dock inte vara mer genomgripande 4n vad som dr motiverat med hénsyn till
hur tungt vigande det bakomliggande samhélleliga intresset dr i relation till det réttsobjekt som
ska inskrinkas (GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 56/2014 rd och GrUU 18/2013 rd). I
grundlagsutskottets utlatandepraxis har det betonats att en inskrdnkning i de grundlaggande fri-
och réttigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och dirmed nédvéndig, om den inte ens i
princip kan né upp till det godtagbara mél som den bygger pa (t.ex. GrUU 20/2020 rd, GrUB
11//2020 rd, s. 5, se dven GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009,
s.3). De foreslagna atgérderna ska saledes vara effektiva for att uppnd det mal som stéllts for
dem.

11.2 Marina uppgifter och befogenheter

I propositionen foreslés det for Gransbevakningsvasendet en ny dvervakningsuppgift i frdga om
kritisk undervattensinfrastruktur pa finskt territorialvatten och i den ekonomiska zonen samt
befogenheter i anslutning till den. Dessutom ska Grénsbevakningsvésendet ha befogenhet att
stoppa och inspektera fartyg i den ekonomiska zonen i enlighet med artikel 110 i
havsrittskonventionen.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestimmelsen om myndigheternas befogenheter
utgétt frén att den &r av betydelse med tanke pé rattsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen (GrUU 51/2006 rd). Nar en myndighet ges nya uppgifter ska de ldmpa sig for
myndigheten. For lagar géller det allminna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga
avgransad (GrUU 10/2016 rd). Enligt utskottet ar regleringen av befogenheter vanligen relevant
ocksa i forhéllande till de i grundlagen inskrivna grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
67/2016 rd, GrUU 10/2016 rd).
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De foreslagna nya uppgifterna och befogenheterna 4r motiverade med beaktande av
Grinsbevakningsvdsendets Ovriga uppgifter och operativa kapacitet inom havsomrddet.
Overvakningen kan utféras i samband med annan 6vervakning och patrullering. Propositionen
ingriper inte i Finlands straffréttsliga behorighet eller behorighetsfordelningen mellan
myndigheterna i friga om den.

Rorelsefriheten, egendomsskyddet och hemfridsskyddet behandlas ndrmare nedan.
11.3 Riitten till personlig frihet och integritet

Enligt 28 b § i lagforslag 1 har en gransbevakningsman, for uppratthéllande av grianssékerheten
vid Schengenomradets inre grinser och i niarheten av dem, rétt att utan brottsmisstanke foreta
kroppsvisitation for att soka efter foremél, egendom, handlingar, information eller
omstandigheter med iakttagande av bestdmmelserna i 8 kap. 30 § 1 punkten och 33 § i
tvangsmedelslagen. Paragrafen innehaller ocksa bestimmelser om beslut om kroppsvisitation
och upprittande av protokoll. Med kroppsvisitation avses enligt 8 kap. 30 § 1 punkten i
tvangsmedelslagen kroppsvisitation som omfattar en undersokning av vad den visiterade har i
sina kléder eller annars bér pa sig eller har i de foreméal han eller hon for med sig.

Kroppsvisitation dr av betydelse med tanke pd skyddet av den personliga integriteten och
privatlivet som tryggas i 7 § 1 mom. ochl9 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 7 § 3 mom. i
grundlagen fir man inte ingripa i den personliga integriteten godtyckligt eller utan laglig grund.

De foreslagna inspektionsbefogenheterna handlar om uppritthéllande av granssékerheten,
vilket dr en godtagbar orsak att begrénsa de grundldggande fri- och réttigheterna. Bestimmelsen
motsvarar de befogenheter som anvénds vid granskontroll och som det foreskrivs om i 28 och
28 a § i gransbevakningslagen. Kroppsvisitation inkraktar endast i ringa man pé den personliga
integriteten (se t.ex. GrUU 16/2004 rd och GrUU 2/1999 rd). Vid kroppsvisitation iakttas
forfarandebestimmelserna i 33 § 1 tvangsmedelslagen som har utfirdats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 66/2010 rd). 1 forslaget dr det fraga om att en
gransbevakningsman ska kunna utéva motsvarande befogenheter for uppritthdllande av
granssdkerheten ocksd vid de inre grianserna i situationer dir granskontrollen vid de inre
grinserna inte har Aterinforts. Bestdmmelsen uppfyller forutsittningarna enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis och anses inte vara problematisk med tanke pa 7 § 1 mom.
eller 10 § 1 mom. i grundlagen.

Skyldigheten att ndrvara vid kontroller vid de inre grinserna som fOreslas i propositionen
behandlas ndrmare nedan i avsnittet om rorelsefrihet.

11.4 Skydd for privatlivet
Allmdint

110 § i grundlagen finns bestimmelser om skydd for privatlivet. Bestimmelsens utgangspunkt
ar att individen har rétt att leva sitt liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av
myndigheter eller andra utomstaende. Ocksa i artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens ratt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne.

Enligt artikel 8.1 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna (FordrS
18 och 19/1990) har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Enligt artikel 8.2 i konventionen é&r réitten dock inte obegrinsad, eftersom en
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offentlig myndighet far ingripa i den med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar
nodvéndigt med hinsyn till den nationella sikerheten, den allménna sékerheten eller landets
ekonomiska vilstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Enligt grundlagsutskottet forutsatter detta
i praktiken att inskrdnkningen motiveras av ett vigande samhélleligt behov, att ingripandet och
det godtagbara mal som efterstravas stér i rétt proportion till varandra och att det finns relevanta
och tillrdckliga skal for inskrankningen (GrUU 35/2018 rd).

Skydd av fortroliga meddelanden

En grinsbevakningsmans rétt enligt 38 a § i gransbevakningslagen att ingripa i obemannade
luftfartygs fard foreslds utvidgas till att dven gélla andra obemannade fordon. Ingripande kan
dven innebara tekniska atgdrder och darfor foreskrivs det 1 paragrafen om rétten att behandla
uppgifter inom elektronisk kommunikation.

Enligt 10 § i grundlagen har var och en ritt till fortroliga meddelanden utan att utomstiende
obehdrigen far kinnedom om innehéllet i de fortroliga meddelanden som han eller hon sidnder
eller som riktas till honom eller henne. Bestimmelsen skyddar inte enbart meddelandets
avsiandare, utan det &ar frdga om en grundliggande rattighet for bada parterna i
kommunikationen. Utdver meddelandets innehéll skyddar bestimmelserna i grundlagen dven
avsidndarens och mottagarens identifieringsuppgifter samt andra uppgifter som kan vara av
betydelse for bevarandet av meddelandets konfidentialitet. Enligt 10 § 4 mom. i grundlagen kan
det genom lag foreskrivas om siddana begransningar i meddelandehemligheten som é&r
nddvandiga vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhiéllets sikerhet eller
hemfriden, vid rittegéng, vid sékerhetskontroll och under frihetsberdvande samt for att inhdmta
information om militdr verksamhet eller sidan annan verksamhet som allvarligt hotar den
nationella sikerheten.

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av omfattningen av skyddet for hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden konstaterat att fjarrstyrning av obemannade luftfartyg exempelvis
med hjélp av mobiltelefon eller dator inte handlar om sadana fortroliga meddelanden som avses
i 10 § 2 mom. i grundlagen och som man genom bestimmelsen i grundlagen dver huvud taget
har for avsikt att ge grundlagens skydd (GrUU 22/2020 rd). Utskottet har ocksa bedomt att tele-
och datakommunikation som uppkommer inom transport inte &r en sidan handling som omfattas
av det skydd som grundlagens 10 § ger fortroliga meddelanden (GrUU 62/2010 rd, s. 5).
Utskottet har dessutom i sitt utlditande om cybersdkerhetslagen (GrUU 62/2024 rd) konstaterat
att kommunikationen mellan maskiner nar det giller formedlingsuppgifter och meddelandets
innehéll inte omfattas av det skydd som grundlagens 10 § ger fortroliga meddelanden. Den
foreslagna bestimmelsen &r séledes inte problematisk med tanke pa fortroliga meddelanden
enligt 10 § 2 mom. i grundlagen.

Skydd av personuppgifter

Lagforslag 3 i propositionen &r av betydelse med tanke pé det skydd for privatlivet och
personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. utfardas ndrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grundutskottets vedertagna praxis begrinsas
lagstiftarens handlingsutrymme forutom av denna bestdmmelse ocksd av att skyddet for
personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment.
Sammantaget ar det frdga om att lagstiftaren ska trygga denna rétten pa ett sitt som kan anses
godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna som helhet (t.ex. GrUU
13/2016 rd, s. 3-4).
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Grundlagsutskottet har forhallandevis stor utlatandepraxis om skyddet for personuppgifter (se
t.ex. GrUU 4/2021 rd jamte hianvisningar). Utskottet anser att dataskyddsférordningens
detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras
1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, allmént taget utgor en tillracklig réttslig grund
dven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Vi
bor alltsé forhélla oss restriktivt till att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning
bor vara avgriansad till nddvidndiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och GrUU
52/2022 rd, 4 punkten). Grundlagsutskottet har dock sirskilt lyft fram behovet av reglering i de
fall dér personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd). Grundlagsutskottet
har dessutom konstaterat att dataskyddsdirektivet inte innehaller ndgon sadan detaljerad
reglering som utgor en tillracklig réttslig grund for skyddet for privatlivet och personuppgifter
som tryggas i 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 7, &ven GrUU 26/2018 rd, s. 3).

Bestimmelsen om behandling av personuppgifter som foreslds i propositionen omfattas av
tillimpningsomradet for bdde den allmidnna dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet.
Det nationella handlingsutrymmet behandlas nérmare i avsnitt 4.2.4 i propositionen.
Bestdmmelsen kompletterar den géllande lagen om behandling av personuppgifter vid
Griansbevakningsvisendet som i tiden stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
58/2018 rd). De foreslagna kompletteringarna kan anses nddvéndiga med tanke pé regleringen
som helhet.

Bestimmelsen om anvéndning av uppgifter i sjordddningsregistret for andra dndamal an det
ursprungliga preciserar den allmidnna bestimmelsen i dataskyddslagen som tillimpas for
nérvarande och &r forenlig med principerna for sekundédr anvidndning av andra uppgifter i
Griansbevakningsvisendets registerforing. I propositionen foreslas ocksa nya bestimmelser om
utlimnande av uppgifter till utlindska myndigheter till den del det &r fraga om uppgifter som
giller sjordddning, bekdmpning av miljoskador, sdkerheten 1 havsomrddena,
territorialovervakning eller militért forsvar.

Grundlagsutskottet har i1 sin etablerade utlatandepraxis fOrutsatt att utlimnandet av
sekretessbelagda uppgifter kopplas antingen till att uppgifterna ar nédvéndiga for ett visst syfte,
eller om lagen strivar efter en utttmmande forteckning Gver det avsedda datainnehéllet, att
utldimnandet av uppgifter kan kopplas till behovliga uppgifter for ett visst syfte (t.ex. GrUU
5/2025 rd, 8-12 punkten och hinvisningarna diri). A andra sidan har grundlagsutskottet ansett
att grundlagen inte tillater en vag och ospecificerad ritt att fa uppgifter, lat vara att den ar knuten
till nédvandighetskriteriet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd).
Bestdmmelsen som foreslas i lagforslag 3 i propositionen &r kopplad till nédvéndighetskriteriet
till den del uppgifter ldmnas ut inom EU- och EES-omrédet. De uppgifter som ldmnas ut ska
fortecknas utttmmande i lagen genom en hanvisning till relevanta bestimmelser i lagen om
behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvédsendet. Utlimnande av motsvarande
uppgifter till tredjeldnder forutsitter nddvandighet. Bestimmelsen iakttar den princip som
tillimpas 1 lagen, enligt vilken det krdvs en hogre troskel for utlimnande av uppgifter till
tredjelénder.

De uppgifter som ldmnas ut med stdd av den nya bestimmelsen som foreslas i propositionen
innehaller i regel inte uppgifter som hor till de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses
i artikel 9 1 den allménna dataskyddsférordningen och 11 § i dataskyddslagen. Om sadana
uppgifter dock ingar i de uppgifter som ldmnas ut, ska nédvandighetskravet enligt 4 § i lagen
om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet tillimpas pa dessa uppgifter i
alla situationer.
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Bestimmelsen som foreslds pd grunderna ovan anses uppfylla kraven pa skydd for
personuppgifter.

Hemfrid

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Enligt 3 mom. kan man genom
lag foreskriva om éatgérder som ingriper i hemfriden och som &r nddvindiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna skall kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas.
Den i grundlagen tryggade hemfriden omfattar i princip alla slags utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur (se t.ex. GrUU 43/2010 rd, GrUU 40/2010 rd, GrUU 18/2010 rd,
GrUU 6/2010 rd, GrUU 8/2006 rd, GrUU 39/2005 rd, GrUU 16/2004 rd, GrUU 69/2002 rd,
GrUU 48/2001 rd, GrUU 46/2001 rd).

Enligt 28 b § 1 lagforslag 1 1 propositionen har en grinsbevakningsman, for upprétthallande av
grianssikerheten vid Schengenomradets inre grénser och i nirheten av dem, rétt att utan
brottsmisstanke tillfdlligt omhénderta dokument, foreméal och fordon samt kontrollera och soka
igenom dem. Syftet med genomsdkningen dr bland annat att utreda en persons vistelse och
resvdg inom och utanfor Schengenomréadet. Genom att kontrollera fordon kan man ocksé hitta
personer som eventuellt gomt sig i dem och som vistas olagligt i landet eller personer som pa
annat sétt flyr fran myndigheterna. Kontroll av fordon kan ocksé géilla en del av fordonet som
omfattas av hemfriden. Bestimmelsen motsvarar de befogenheter som anvénds vid
granskontroll och som det foreskrivs om i 28 § i gransbevakningslagen.

Bostadsutrymmen i fordon, sasom i husbilar, husvagnar och fartyg, har i grundlagsutskottets
praxis ansetts stanna i en slags grdzon nér det géller hemfriden (t.ex. GrUU 17/1998 rd och
GrUU 8/1994 rd). Dessa fordon anvénds bade for transport och boende, och dérfor har utskottet
konstaterat att en sidan dubbelanvidndning kan vara av betydelse ur konstitutionell synvinkel.
Utskottet har bland annat med hénvisning till husbilar och husvagnar och deras speciella status
ansett att de till exempel vid gransdvergangsstillen maste kunna behandlas pa samma sitt som
andra fordon for att syftet med gransdvervakning och granskontroller ska uppfyllas. Enligt
utskottet ska dessa fordon med tanke péd grinsdvervakning och grianskontroller framfor allt
betraktas som transportmedel for att ta sig fran ett land till ett annat. Dessa utgangspunkter har
ansetts vara tillimpliga ocksé pé vissa atgirder som omfattar boendeutrymmen ombord pé
fartyg samt pa sékerhetskontroller av fartyg (GrUU 43/2010 rd, GrUU 6/2001 rd och GrUU
16/2004 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att kontroll av fordon och deras utrymmen dock
ska utféras med stor diskretion pa grund av aspekter som hanfor sig till hemfriden (GrUU
17/1998 rd).

138 e § i lagforslag 1 1 propositionen foreslds Griansbevakningsvésendet i enlighet med artikel
110 i havsrattskonventionen har rétt att inspektera ett fartyg i den ekonomiska zonen som
misstinks sakna flagg samt ett finskt fartyg som for fel flagg eller vigrar att visa flagg.
Inspektionen giller inte utrymmen som skyddas av hemfriden.

Med stdd av vad som konstaterats ovan dr de bestimmelser som foreslés i propositionen inte
problematiska med tanke pa det skydd av hemfriden som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen.

11.5 Rorelsefrihet

I 9 § i grundlagen finns bestimmelser om rorelsefrihet. Enligt bestimmelsen har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i landet rdtt att rora sig fritt inom landet och
att dir vélja bostadsort. I lagforslag 1 1 propositionen finns flera forslag som ar av betydelse
med tanke pa 9 § i grundlagen.
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Befogenheter vid de inre grinserna

I lagforslag 1 i propositionen foreslds en ny 28 b § om Grinsbevakningsvidsendets
inspektionsbefogenheter vid de inre grianserna i situationer dér grinskontroll inte har aterinforts.
Enligt paragrafen har en grinsbevakningsman, for uppritthillande av grénssikerheten vid
Schengenomradets inre granser, ritt att utan brottsmisstanke bland annat tillfalligt omhénderta
dokument, foremal och fordon samt kontrollera och soka igenom dem samt foreta
kroppsvisitation for att soka efter foremél, egendom, handlingar, information eller
omstindigheter. Utdvandet av befogenheterna forutsitter i praktiken att en person eller ett
fordon stoppas. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska grinsbevakningsmannens atgérder
grunda sig pd Grinsbevakningsvisendets allménna uppgifter om och erfarenhet av handelser
som dventyrar granssikerheten samt pa iakttagelser som gjorts eller tips- eller analysuppgifter
som erhallits. Etgéirderna ska ocksé vara tidsmissigt och geografiskt avgriansade. I praktiken
ska antalet atgidrder som kriver stoppande hallas tidsmissigt och geografiskt sa lagt att
atgirderna inte har ndgon motsvarande effekt som ett tillfalligt aterinférande av grinskontrollen
vid de inre granserna. Da dr ocksé konsekvenserna for var och ens rorelsefrihet mattliga.

Enligt den foreslagna bestimmelsen &r en person som dr foremal for en sddan atgird som avses
i paragrafen skyldig att vara narvarande hogst sex timmar at gadngen. Skyldigheten att vara
nirvarande dr nodviandig eftersom det till exempel kan ta flera timmar att fi svar pa
myndighetsforfragningar fran utlandet beroende pa veckodag och tid pd dygnet. Enligt 27 § i
griansbevakningslagen dr motsvarande skyldighet vid utredning av forutséttningar for in- och
utresa 12 timmar. Skyldigheten att utfoéra kontroller vid de inre granserna ar saledes betydligt
kortare.

Uppritthallandet av granssidkerheten dr med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna en godtagbar orsak att begriansa rorelsefriheten. Enligt beskrivningen ovan &r det
i atgirderna enligt 28 b § i grinsbevakningslagen fraga om ett relativt litet och kortvarigt ingrepp
i rorelsefriheten, och darfor beddms den foreslagna regleringen inte vara problematisk med
tanke pd 9 § 1 mom. i grundlagen.

Marina befogenheter

Enligt 38 ¢ § i lagforslag 1 har Grénsbevakningsvdsendet rétt att hindra eller avbryta
skadegdrelse pa kritisk undervattensinfrastruktur. Hindrandet eller avbrytandet kan till exempel
ske genom att beordra fartyget att sluta med skadegdrelsen, kila eller kora framfor fartyget.
Bestdmmelsen hanfor sig till Gransbevakningsvasendets foreslagna nya 6vervakningsuppgift i
frdga om kritisk undervattensinfrastruktur (24 b §).

Bestimmelsen &r av betydelse med tanke pa friheten till sjofart som avses i
havsréttskonventionen. Skadegorelse som avses i paragrafen anses dock inte utgdra utdvande
av frihet till sjofart. Enligt inledningen till havsrittskonventionen konstateras att fragor som inte
regleras genom havsrittskonventionen dven i fortsdttningen ska styras av regler och principer
nedlagda i den allménna folkrétten. Enligt den allménna tolkningsregeln i Wienkonventionen
om traktatrétten (FordrS 32 och 33/1980) ska en traktat tolkas &rligt i 6verensstimmelse med
den géngse meningen av traktatens termer sedda i sitt sammanhang och mot bakgrunden av
traktatens &ndamal och syfte. Enligt artikel 88 1 havsréttskonventionen &r den ekonomiska zonen
reserverad for fredliga &dndamél. Enligt artikel 300 1 havsrittskonventionen ska
konventionsstaterna dessutom utéva de rittigheter, den jurisdiktion och de friheter som erkénns
i konventionen pa ett sdtt som ej innebdr missbruk av rattighet. Enligt artikel 58 i
havsréttskonventionen ska andra stater vid wutdvande av sina rittigheter enligt
havsrittskonventionen i den ekonomiska zonen ta vederborlig hiansyn till kuststatens réttigheter
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och skyldigheter. Den foreslagna bestimmelsen dr saledes inte problematisk med tanke pa
friheten till sjofart eller rorelsefriheten 1 9 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 38 e § i lagforslag 1 har Grinsbevakningsvdsendet i enlighet med artikel 110 i
havsrittskonventionen ritt att stoppa och inspektera ett fartyg i den ekonomiska zonen som
misstinks sakna flagg samt ett finskt fartyg som for fel flagg eller vigrar att visa flagg. Réatten
att stoppa och inspektera och dess nédrmare innehall grundar sig pa havsrittskonventionen, som
verkstillts genom lag i Finland. Den foreslagna bestdmmelsen géller vilken myndighet i Finland
som kan utfora inspektionen. I bestimmelsen betonas det krav pa skyndsamhet som f6ljer av
bestdmmelserna i artikel 110. Det finns &ndamélsenliga och godtagbara grunder for ett begransat
ingripande i friheten till sj6fart och rorelsefriheten, och bestimmelsen dr inte problematisk med
tanke pa 9 § 1 mom. i grundlagen.

Tempordrt avbrytande eller tempordr begrdinsning av sjotrafik.

I lagforslag 1 foreslds kompletteringar till rédtten enligt 38 b § att temporért avbryta eller
begrédnsa sjotrafiken. Bestimmelsen &r viktig med tanke pa rorelsefriheten i 9§ 1 mom. i
grundlagen och néringsfriheten i 18 § 1 mom. i grundlagen. Den géllande bestdimmelsen har
stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 6/2018 rd). Grundlagsutskottet harbedomt
begransningar av motsvarande slag bland annat i samband med lagstiftningen om
territorialovervakning och luftfart (GrUU 32/2009 rd, GrUU 42/2008 rd och GrUU 21/2000 rd).
Bland annat begrinsningarnas grund, varaktighet samt geografiskt och innehéllsmassigt exakta
avgransningar har ansetts viktigt. Med tanke pa proportionaliteten dr det ocksé relevant att en
begrinsning av rorelsefriheten &terkallas genast nér den inte lingre &r ndodvéindig (GrUU
62/2010 rd).

Uppriétthallandet av grianssdkerheten &r med tanke pa systemet for de grundliggande fri- och
rattigheterna en godtagbar orsak att begrdnsa rorelsefriheten. Ett omrade dér det bestims att
sjotrafiken ska avbrytas eller begrénsas ska vara noggrant avgrinsat. Sjotrafiken kan i stéllet for
att avbrytas begréinsas tidsmassigt eller enligt trafikslag. D4 ar det till exempel mojligt att beakta
att ndringsfriheten och rétten till arbete enligt 18 § 1 mom. i grundlagen inte begriansas onddigt.

Bestimmelsen uppfyller kraven pa att begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
ska vara exakta och noggrant avgrinsade samt godtagbara och proportionerliga, och
bestdmmelsen dr sdledes inte problematisk med tanke pa den rorelsefrihet som tryggas i 9 §
Imom. i grundlagen eller den naringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Begrinsning av rdtten att vistas

171 § i lagforslag 1 foreslas det att Gransbevakningsvisendet ska ha rétt att utfarda tillfdlliga
begriansningar mot rétten att vistas inom omraden som Gransbevakningsvisendet stadigvarande
har i sin besittning och i deras omedelbara nérhet for hogst 30 dygn at gdngen, om det ar
nddvindigt for att forhindra fara for personer eller for att skydda en synnerligen viktig
verksamhet inom Grinsbevakningsvasendet. Bestdmmelsen kompletterar den géllande
mdjligheten att utfirda permanenta begrdnsningar i rétten att vistas genom fOrordning av
inrikesministeriet.

Den gillande bestimmelsen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 6/2018 rd,
GrUU 9/2014 rd och GrUU 19/2005 rd). Grundlagsutskottet har ocksa i sin beddmning av
motsvarande bestimmelse ansett att det har funnits godtagbara grunder for regleringen med
tanke pa de grundlédggande fri- och rattigheterna (t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 6). Den foreslagna
kompletterande bestdmmelsen innehéller en tidsméssig begransning som betonar att
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begransningar dr tillfilliga och att nodvindigheten ska bedémas. Grundlagsutskottet har
konstaterat att det med tanke pa proportionaliteten &r relevant att en begrédnsning av
rorelsefriheten aterkallas genast nédr den inte lingre dr nddvéndig (GrUU 62/2010 rd). Den
foreslagna bestimmelsen uppfyller de allmidnna fOrutséittningarna for begriansning av de
grundlaggande fri- och réttigheterna och ar inte problematiska med tanke pa 9 § 1 mom. i
grundlagen.

Grdnszonsanmdlan

Enligt 53 § 2 mom. i lagforslag 1 i propositionen kan granszonstillstdndet utdver villkoren i
fortsdttningen dven forenas med sddana nddvindiga anmilningsskyldigheter for till exempel
vistelse och férdsel inom grinszonen som krévs for uppritthallandet av grdnsordningen och
granssdkerheten.  Bestimmelsen  kompletterar den  gillande  bestimmelsen om
grianszonsanmaélan.

Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid att granszonstillstdnd beviljas om det finns en
orsak som beror pa boende, arbete, utévande av yrke, bedrivande av niring eller hobby eller av
nagot annat godtagbart skil. Tillstdndsvillkoren kan saledes gilla till exempel
néringsverksamhet eller en i grinszonen boende persons verksamhet inom ett omrade som
omfattas av hemfriden. Grundlagsutskottet har ansett det nodviandigt att bestimmelsen i 53 § 2
mom. mer exakt ska ange vilken typ av verksamhet villkoren i grénszonstillstindet kan gélla
(GrUU 9/2014 rd, s. 4). Motsvarande princip kan dven anses gélla de anmilningsskyldigheter
som kan forenas med grénszonstillstandet. I den foreslagna bestimmelsen preciseras innehéallet
i anmélningsskyldigheten sa att det géller tillstdndspliktig verksamhet inom grénszonen enligt
52 § 1 mom. i gransbevakningslagen. Det dr frdga om anmailningsskyldigheter som prévas fran
fall till fall och som stdder uppratthallandet av granssékerheten och minskar onddig 6vervakning
av personer som vistas i gridnszonen. Bestimmelsen &r inte problematisk med tanke pa
rorelsefriheten i 9 § i grundlagen.

11.6 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis konstaterat att en dgares réttigheter kan begrénsas genom lag, om den uppfyller
de allminna krav som stills pd lagar som begrinsar de grundldggande fri- och réttigheterna
(t.ex. GrUU 32/2010 rd). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det med tanke pa
bestammelsens proportionalitet dr av betydelse att skada som orsakas en enskild ersétts (GrUU
51/2006 rd). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att en begriansning av egendomsskyddet inte
far vara oskalig for dgaren. Hansyn ska tas till egendomens speciella karaktér och begransningen
ska grunda sig pd exakta bestimmelser i lag (t.ex. GrUU 19/2021 rd, GrUU 32/2009 rd, GrUU
36/2004 rd, GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd och GrUU 63/2002 rd).

Befogenheter vid de inre grinserna

Enligt 28 b § i lagforslag 1 1 propositionen har en grinsbevakningsman, for uppritthallande av
granssikerheten vid Schengenomréidets inre grénser, rétt att utan brottsmisstanke tillfalligt
omhinderta dokument, foremal och fordon samt kontrollera och sdka igenom dem.
Befogenheten géller en dgares enligt 15 § 1 mom. i grundlagen skyddade rétt att besitta, anvinda
och utnyttja sin egendom, sdsom sina foremal och handlingar, pd 6nskat sétt samt ritten att
bestdamma Over dessa. Det ar fraga om tidsméssigt och geografiskt begriansade inspektioner for
uppratthallandet av granssdkerheten och vars inverkan pa egendomsskyddet ar tillfallig och
skélig. Bestimmelsen &r exakt och motsvarar de befogenheter som anvénds vid grianskontroll.
I forslaget &r det frdga om att en gridnsbevakningsman ska kunna utdva motsvarande
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befogenheter ocksa vid de inre grinserna i situationer dar granskontrollen vid de inre grénserna
inte har aterinforts. Bestimmelsen anses inte vara problematisk med tanke pa 15 § 1 mom. i
grundlagen.

Ingripande i obemannade fordons fird

Det foreslas att 38 a § i lagforslag 1 ska utvidgas s att en gransbevakningsman utdver
obemannade luftfartyg dven har ritt att ingripa i andra obemannade fordons fard, om det behovs
for genomforande av uppdrag som Gransbevakningsvasendet ska skota enligt lagen eller for att
skydda Gransbevakningsvédsendets verksamhet. 1 bestimmelsen gors ocksd vissa andra
behovliga &ndringar. Bestimmelsen 4dr nddvindig i den fordndrade sdkerhetsmiljon dar
anviandningen av obemannade fordon har dkat betydligt. Genom bestimmelsen bereder man sig
ocksé for den framtida tekniska utvecklingen.

Enligt den géllande lagstiftningen har en grinsbevakningsman rétt att genom tekniska &tgirder
eller maktmedel ingripa i ett obemannat fordons fard. Bestimmelsen innehaller en skyldighet
att bedoma huruvida maktmedlen och de tekniska atgérderna kan forsvaras i varje enskilt fall.
Atgirderna stdr ocksd i proportion till virdet pd den egendom som de avser.
Griansbevakningsvisendets eventuella skadestdndsansvar for ogrundade atgirder faststills
antingen enligt skadestandslagen eller 80 och 80 a-80 d § i griansbevakningslagen.
Bestimmelsen uppfyller de allmédnna forutséttningarna for begriansning av de grundliggande
fri- och rittigheterna och &r inte problematiska med tanke pa 15 § 1 mom. i grundlagen.

Utrustning for teknisk och radioteknisk 6vervakning och tillfilliga hinder.

Det foreslas att 29 d § i gransbevakningslagen dndras s att Gransbevakningsvidsendet far
installera teknisk utrustning for teknisk dvervakning och radioteknisk dvervakning dven i den
omedelbara nirheten av riksgrinsen och vid havskusten utan tillstind av mark- eller
vattenomradets dgare eller innehavare. Dessutom foreslas det att 50 § i gransbevakningslagen
kompletteras sa att dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden ar skyldiga att pa statens
bekostnad tillata att tillfalliga hinder uppfors 1 den omedelbara narheten av riksgransen for hogst
sex manader &t gangen, om granskontroll tillfalligt har aterinforts vid de inre grinserna.
Bestimmelsen kompletterar den géllande bestimmelsen sirskilt i friga om de inre grénserna.

Den foreslagna bestimmelsen medfor inga betydande konsekvenser for mark- eller
vattenomradenas dgares och innehavares mojligheter att anvdnda omradet for
nédringsverksamhet. Avsikten ar i forsta hand att avtala med dgaren eller innehavaren av mark-
eller vattenomradet om placeringen av utrustning och tillfélliga hinder. Enligt den géllande
lagen betalas till dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden erséttning enligt géngse
pris for skada och oldgenhet som orsakas av att teknisk utrustning installeras eller tillfalliga
hinder uppfors. Bestimmelsen ir inte problematisk med tanke pd egendomsskyddet i 15 § i
grundlagen.

Tillfdllig rdtt att anvinda fastigheter

Enligt det gillande 39 § 3 mom. har Griansbevakningsvisendet rétt att tillfélligt anvdnda andra
fastigheter &n sddana som stadigvarande anvénds av Grinsbevakningsvésendet. Bestimmelsen
ar av betydelse med tanke pa egendomsskyddet i 15 § i grundlagen. Som grund for tillféllig
anviandning av fastigheter fogas verkstillandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar. Andringen av bestimmelsen dr nddvandig for att Gransbevakningsvésendets
styrkor och frimmande staters vapenmakt ska kunna 6va och verka pé omrédden som de méste
vara beredda att fOrsvara. Inga é&ndringar fOreslds i begrinsningarna av
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Grinsbevakningsvésendets ritt att anvinda fastigheter enligt proportionalitetsprincipen i1 den
gillande bestimmelsen eller i beslutsforfarandet vid ibruktagande av en fastighet. Motsvarande
andring har tidigare gjorts i 14 § i lagen om forsvarsmakten.

Fragan om tillfallig rétt att anvinda fastigheter har beddmts av grundlagsutskottet i samband
med motsvarande bestimmelse i lagen om forsvarsmakten (GrUU 51/2006 rd och GrUU 9/2025
rd). Grundlagsutskottet bedomde i frdga om motsvarande dndring av 14 § i lagen om
forsvarsmakten att den foreslagna bestimmelsen inte péverkade lagstiftningsordningen.
Utskottet ansig att det till den foreslagna utvidgningen av grunderna for nyttjanderdtten fanns
ett nodvéndigt och vigande samhélleligt behov som hinfor sig till det militdra forsvaret. Den
foreslagna regleringen tryggar enligtutskottets bedomning ocksd kraven pad exakthet och
noggrann avgriansning med beaktande av att det d&r omojligt att helt exakt forutse de framtida
formerna av forsvarssamarbete och att definitionen av grunderna maste omfatta ocksé framtida
samarbetsformer. 1 frdga om motsvarande bestimmelse i den nu fOreslagna
griansbevakningslagen finns ingen grund att bedoma frdgan pé négot annat sitt. Med beaktande
av vad som anfOrts ovan anses bestimmelsen inte vara problematisk med tanke pa grundlagen.

11.7 Uppritthillande av allmén ordning och sikerhet

Det foreslas att Griansbevakningsvdsendets uppgifter i friga om upprétthallande av den
allminna ordningen och sdkerheten ska utvidgas. Enligt 20 § 1 lagforslag 1 svarar
Grénsbevakningsvisendet for upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet ocksa inom
grianszonen och i nérheten av riksgriansen nir Grinsbevakningsvisendet utfor uppdrag vid de
inre grinserna i enlighet med den nya 28 b § nér polisen &ar forhindrad att gora det. Inga
andringar foreslas i de befogenheter som anvénds for uppratthéllande av allmédn ordning och
sékerhet och som det foreskrivs om i 32 och 32 a § i grinsbevakningslagen.

Uppriétthallandet av allmén ordning och sékerhet har i lagstiftningen i forsta hand anvisats
polisen. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det i regel &r exceptionellt och kréaver sarskilda
grunder att uppgifter och befogenheter som hor till polisen anvisas andra myndigheter (GrUU
67/2016 rd). Utskottet har ocksa ansett att det med tanke pa nddvéndighetskravet, som ingér i
forutsattningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna, ska bedomas om
andra myndigheter har samma befogenheter som polisen har (t.ex. GrUU 10/2016 rd, GrUU
49/2014 rd, GrUU 37/2002 rd och GrUU 2/1996 rd).

Griansbevakningsvisendets gédllande befogenheter att upprétthalla allmén ordning och sikerhet
har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (t.ex. GrUU 19/2005 rd, GrUU 9/2009 rd och
GrUU 6/2018 rd). Grundlagsutskottet har ansett att grunderna for regleringen dr godtagbara.
Enligt utskottet dr det med tanke pa proportionaliteten relevant att Griansbevakningsvisendets
uppgifter och befogenheter som géller att upprétthalla allmén ordning och sékerhet fortfarande
ska vara regionalt avgransade och kunna anvéndas bara om polisen dr férhindrad (GrUU 6/2018

rd).

Pé grund av den bestdende forandringen i sdkerhetsmiljon dr det nodvandigt att sdkerstélla att
granszonen och nérheten till riksgransen vid de inre grianserna kan tryggas ocksa nér polisen &r
forhindrad att gora det. Det priméra ledningsansvaret for upprétthallandet av allmén ordning
och sdkerhet kvarstir hos polisen. Regleringen ér forenlig med grundlagsutskottets tidigare
utlatandepraxis och blir sdledes inte problematisk med tanke pé grundlagen.
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11.8 Raittsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som 4r behdrig enligt lag samt
att {4 ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att
bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Bestdmmelserna i lagforslag 1 om tillfallig rétt att anvanda fastigheter (39 b §) och skyldigheten
att tilldta uppforande av tillfdlliga hinder &dven vid de inre grénserna (50 §) innehéller pé
motsvarande sitt som i den géllande lagen bestdmmelser om sokande av éndring. Nar det géller
sokande av dndring i frdga om uppfoérande av hinder tillimpas 60 § i gransbevakningslagen.
Den foreslagna bestimmelsen dr inte problematisk med tanke pd 21 § i grundlagen.

11.9 Jiimlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestimmelsen innehéller ett forbud mot
godtycke och ett krav pa likabehandling i likadana situationer. Den allménna
jémlikhetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen
enligt vilket ingen utan godtagbart skl far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. En s&dan annan orsak kan till exempel vara boendeort.
Kénnetecknande for lagstiftningen ar dock att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses
skull bemoéter manniskor olika (RP 309/1993 rd).

Jamlikhetsbestaimmelsen forutsitter dock inte att alla méanniskor ska bemotas likadant, om inte
de forhéllanden som inverkar pé drendet &r likadana. Grundlagsutskottet har brukat understryka
att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning kan hirledas ur jamlikhetsprincipen da en
reglering i Gverensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (till exempel
GrUU 11/2012 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 64/2010 rd och GrUU 35/2010 rd). Det centrala &r
huruvida sérbehandlingen &r godtagbar med hénsyn till de grundlédggande fri- och réttigheterna
(GrUU 46/2006 rd, GrUU 16/2006 rd och GrUU 73/2002 rd). Utskottet har i olika sammanhang
ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser hérlett ett krav pa att sirbehandling inte far vara
godtycklig och skillnaderna inte far bli oskéliga (till exempel GrUU 11/2012 rd, GrUU 37/2010
rd, GrUB 11/2009 rd och GrUU 18/2006 rd).

Den foreslagna bestimmelsen begrénsas av 4 § 1 gransbevakningslagen som foreskriver om den
territoriella inriktningen av Griansbevakningsvésendets verksamhet. Dessutom ska kontrollerna
vid de inre grénserna begrinsas tidsméssigt och geografiskt enligt 28 b § i1 lagforslag 1.
Befogenheterna som foreslds i propositionen ska pd samma séitt som i den géllande
lagstiftningen pa lika villkor gélla de personer som vistas inom Grénsbevakningsvésendets
verksamhetsomradde och bedriver verksamhet som Grinsbevakningsviasendet ska Gvervaka.
Bestdmmelsen dr inte problematisk med tanke pa 6 § i grundlagen.

11.10 Finlands suveranitet

Lagforslag 1 innehaller kompletterande bestdmmelser om beslutsforfarandet i frdga om
Grénsbevakningsvédsendets deltagande i Priimsamarbetet inom sitt verksamhetsomréade,
Griansbevakningsvisendets befogenheter utanfor finskt territorium och befogenheter for en
myndighet fran en annan stat vid lamnande av internationellt bistdnd i Finland. Bestdmmelserna
om befogenheterna for en frimmande stats tjansteman i Finland dr av betydelse med tanke pa
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Finlands suverénitet enligt 1 § i grundlagen. Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen &r Finland en
suverédn republik. Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i
syfte att sdkerstélla fred och ménskliga rittigheter samt i syfte att utveckla samhéllet. Finland
ar medlem i Europeiska unionen och hor till Nordatlantiska forsvarsalliansen.

Vid tolkningen av suverdnitetsbestimmelserna har utgangspunkten varit att Finlands
medlemskap i flera internationella organisationer och sérskilt i Europeiska unionen ska beaktas
(RP 1/1998 rd, s. 72, GrUU 36/2006 rd, s. 4/I1 och GrUU 56/2006 rd, s. 2/II). Sddana
internationella forpliktelser som &r sedvanliga i modernt internationellt samarbete och som
endast 1 ringa utstrickning péverkar statens suverdnitet inte direkt kan anses strida mot
grundlagens bestimmelser om suverénitet (RP 1/1998 rd, s. 74/11, GrUU 38/2001 rd, s. 5/1).
Den gillande bestimmelsen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 66/2016 rd,
GrUU 75/2022 rd). De foreslagna bestimmelserna kompletterar eller preciserar regleringen och
det foreslas inga dndringar i innehallet i det internationella samarbetet. Den foreslagna
bestdmmelsen &r sdledes inte problematisk med tanke pd 1 § i grundlagen.

11.11 Lagstiftningsordning
Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom lagforslagen innehaller ny slags reglering, anser regeringen det dock onskvért att
grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av griansbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i grainsbevakningslagen (578/2005) 351 § och 39 § 3 mom., sddana de lyder, 351 § i
lag 1245/2020 och 39 § 3 mom. i lag 9/2019,

dndras 3 § 3 mom., 4 § 2 mom., 15 § 2 mom., 15 ¢ §, rubriken for 20 §, 20 § 1 mom., 25 § 2
mom., 29 a § 2 mom., 29 d §, 30 § 1 mom., rubriken for 32 §, det inledande stycketi 32 § 1
mom.,322a§,33§ 1 mom.,35¢§ 1 mom., 35e-35h§, 38, 38ao0ch38b¢§, 50§ 1 mom., 53§
2 mom., 58 §, 71 § 1 mom., 77 § 3 mom., 79 § 1 mom., rubriken for 79 a §, 79 a § 1 mom. samt
79b 3§,

avdem 3 § 3 mom., 15 § 2 mom., 35 ¢ § 1 mom., 53 § 2 mom. och 58 § sddana de lyder i lag
749/2014, 4 § 2 mom. och 35 h § sddana de lyderilag 425/2017, 15 ¢ § sadan den lyder i lagarna
425/2017, 619/2017 och 1311/2022, rubriken for 20 §, 20 § 1 mom., rubriken for 32 §, det
inledande stycketi32 § 1 mom., 32 a §,33 § 1 mom., 38 och38b §, 71 § 1 mom., 79 § 1 mom.
och 79 b § sadana de lyder i lag 9/2019, 29 a § 2 mom. sddan den lyder i lag 429/2024, 29 d §
sédan den lyder i lagarna 429/2024 och 177/2025, 35 e och 35 £ §, 77 § 3 mom., rubriken for 79
a§och79a§ 1 mom.sddanadelyderilag 1311/2022, 35 g § sddan den lyder i lagarna 425/2017
och 1311/2022, 38 a § sddan den lyder i lag 539/2020 och 50 § 1 mom. sadant det lyder i lag
698/2022, samt

fogas till 12 §, sadan den lyder i lagarna 749/2014 och 425/2017, ett nytt 3 mom., till 13 § ett
nytt 4 mom., till lagen nya 15 e och 24 b §, till 28 §, sddan den lyder i lagarna 478/2010,
749/2014, 425/2017 och 642/2019, ett nytt 6 mom., till lagen en ny 28 b §, till 30 a §, sddan den
lyder i lag 749/2014, ett nytt 2 mom., till lagen nya 38 ¢—38 ¢ och 39 b §, till 57 § 1 mom.,
sédant det lyder i lag 9/2019, en ny 3 punkt samt till lagen en ny 82 §, i stillet for den 82 § som
upphévts genom lag 109/2018, som foljer:

38
Grdnsbevakningsvisendets uppgifter

Gréinsbevakningsvdsendet utfor  polis- och tulluppgifter, efterspanings- och
rdddningsuppgifter och prehospital akutsjukvard samt deltar i det militdra forsvaret.
Bestdmmelser om Gransbevakningsvasendets uppgifter inom omradet for sjordddningstjansten
finns i1 sjordddningslagen och bestimmelser om Gréansbevakningsvidsendets uppgifter vid
bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i raddningslagen (379/2011).

4§
Den territoriella inriktningen av gransbevakningsvdsendets verksamhet

Grénsbevakningsvésendet deltar i samarbete som sker med stdd av kapitel 5 i radets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet och med stod av artiklarna 25 och 27 i fordraget

97



mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien,
Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederldnderna och
Republiken Osterrike om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism, gransoverskridande brottslighet och olaglig migration (FordrS 53 och 54/2007)
(Priimsamarbete) samt samarbete som avses i radets beslut 2008/617/RIF om forbéttrat
samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insatsgrupper
(Atlassamarbete).

12 §

Grdnsévergangsstillen

Om grénskontroll tillfalligt terinfors vid de inre granserna enligt kapitel 2 i avdelning III i
kodexen om Schengengrinserna och 15 § i denna lag, bestims grinsovergangsstillena,
griansovergangsstillenas Oppettider och fordelningen av in- och utresekontrolluppgifter mellan
Grénsbevakningsvisendet, polisen och Tullen pa olika grinsovergangsstillen i beslutet om
tillfalligt dterinforande av granskontroll.

13 §

Tillstand att passera grinsen

Denna paragraf tillimpas ocksé pa passerande av de inre grianserna, om grénskontroll tillfalligt
har aterinforts vid de inre granserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om
Schengengrinserna och 15 § i denna lag.

15§

Tillfdlligt dterinférande av granskontroll vid de inre grinserna

Nérmare bestimmelser om hur en fraga som géller dterinférande av granskontroll vid de inre
grénserna utan drojsmal ska behandlas hos polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet far
utfirdas genom forordning av statsradet.

15¢§
Beslutsfattande som avser Priimsamarbete

Chefen for Griansbevakningsvisendet fattar beslut om inledande av Priimsamarbete inom
Griansbevakningsvisendets verksamhetsomrade inom finskt territorium och att pa begéran av
en fraimmande stat delta i samarbete inom dennas territorium. Gransbevakningsvisendet ska
utan drojsmal underrétta inrikesministeriet om att samarbete som avses i denna paragraf har
blivit aktuellt och om ett beslut om att inleda samarbete. Inrikesministeriet kan fatta beslut om
att fortsdtta eller avsluta paborjat samarbete eller bistdnd.

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete fattas av inrikesministeriet, om drendet dr av sarskild
betydelse for Finlands inre sdkerhet.

Vad somi 1 och 2 mom. féreskrivs om beslutsfattande ska tillimpas om inte ndgot annat f6ljer
av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samarbete eller annan internationell
verksambhet.
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Chefen for Grinsbevakningsvésendet fattar beslut om deltagande i Priimsamarbete eller
Atlassamarbete genom assistans till en annan finldindsk myndighet.

15e§
Grdnsbevakningsvisendets deltagande i andra internationella uppdrag

Grénsbevakningsvésendet beslutar om sitt deltagande i andra dn i 15 b—15 d § avsedda
internationella uppdrag.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om beslutsfattande ska tillimpas om inte ndgot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samarbete eller annan internationell
verksamhet.

For tekniskt eller operativt bistand som Grénsbevakningsvésendet ldmnar i samband med ett
internationellt uppdrag far en avgift tas ut till ett belopp som &r ldgre &n det sjdlvkostnadsvérde
som avses 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och som motsvarar de
merkostnader som bistdndet medfor for Gransbevakningsvésendet.

20§
Uppritthallande av allmdn ordning och sdkerhet

Griansbevakningsvisendet kontrollerar forares korskick och fordons trafikduglighet samt
iakttagandet av végtrafiklagen (729/2018) vid grinsovergangsstillena och i ndrheten av
riksgriansen. Griansbevakningsvisendet ser dven i dvrigt till att allmén ordning och sdkerhet
uppréatthalls vid gransovergangsstillen, i Gransbevakningsvisendets lokaler, pa omraden som
ar 1 Gransbevakningsvasendets besittning och i ndrheten av riksgrénsen i situationer som avses
128 b § nér polisen &r forhindrad att gora det.

24b§
Overvakning av kritisk undervattensinfrastruktur

Grénsbevakningsvésendet dvervakar pa finskt territorialvatten och inom Finlands ekonomiska
zon sddan kritisk undervattensinfrastruktur som avses i 4 § 3 punkten i lagen om skydd av
sambhéllets kritiska infrastruktur och om stérkande av samhéllets motstandskraft (310/2025) i
samband med annan dvervakningsverksambhet till havs.

25§

Uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret

Om forsvarsberedskapen kraver det, kan grianstrupperna genom forordning av republikens
president helt eller delvis anslutas till Forsvarsmakten. Nérmare bestimmelser om
granstrupperna  och anslutandet av dem till Forsvarsmakten finns 1 lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning.

28 §

Befogenheter i fraga om grinskontroll
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Denna paragraf tillimpas ocksé pa passerande av de inre granserna, om granskontroll tillfalligt
har aterinforts vid de inre grinserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om
Schengengrinserna och 15 § i denna lag.

28b§
Befogenheter vid de inre grinserna

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en gransbevakningsman, for upprétthallande
av grianssikerheten vid Schengenomradets inre grénser och i nirheten av dem, ritt att utan
brottsmisstanke

1) tillfalligt omhénderta dokument, féoremél och fordon samt kontrollera och soka igenom

dem,

2) foreta kroppsvisitation for att soka efter foremal, egendom, handlingar, information eller

omstindigheter med iakttagande av bestimmelserna i 8 kap.30 § 1 punkten och 33 § i

tvangsmedelslagen,

3) fotografera personer.

Beslut om kroppsvisitation fattas av en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad, om
kroppsvisitationen riktas mot négot annat &n personens ytterkldder eller personens medhavda
bagage eller utfors pa annat sétt &n manuellt eller med en teknisk anordning. Ett protokoll med
en tillrdckligt noggrann redogorelse for forrdttningens gang ska upprittas over sidan
kroppsvisitation som utféors med stdd av de befogenheter som innehas av en
gransbevakningsman med minst 16jtnants grad. Den som kroppsvisiterats ska pa begéran ges en
kopia av protokollet.

De atgirder som avses i 1 mom. ska grunda sig pd Gréansbevakningsvésendets allmidnna
uppgifter om och erfarenhet av hindelser som adventyrar %fénssékerheten samt pé iakttagelser
som gjorts eller tips- eller analysuppgifter som erhéllits. Atgédrderna ska vara tidsmissigt och
geografiskt avgransade.

En person som ar foremél for en sddan atgard som avses i 1 mom. dr skyldig att vara
nirvarande hogst sex timmar &t gangen.

Om en griansbevakningsmans befogenheter nér granskontroll tillfalligt har aterinforts vid de
inre grianserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om Schengengrinserna och 15
§ 1 denna lag foreskrivs sdrskilt.

29a8

Radioteknisk 6vervakning

Gréinsbevakningsvésendet har ritt att bedriva radioteknisk &vervakning i ndrheten av
riksgransen, pa havsomraden, vid havskusten, i luftrummet, pd grinsdvergangsstéllen och i
deras omedelbara niarhet samt pd omraden som &r i Gransbevakningsvisendets besittning och i
deras omedelbara nérhet, for att skapa en ldgesbild som behovs for granskontroller, for
upprétthéllande av granssékerheten, for upprétthallande av gransordningen, for 6vervakning av
kritisk undervattensinfrastruktur eller for skydd av Griansbevakningsvasendets verksamhet.

29d§

Utrustning for teknisk och radioteknisk évervakning
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Grénsbevakningsvdsendet far installera teknisk utrustning for teknisk overvakning och
radioteknisk overvaknmg i granszonen, i den omedelbara nidrheten av riksgrinsen, vid
havskusten samt pa grinsovergangsstéllen och i deras omedelbara nérhet utan tillstdnd av mark-
eller vattenomradets dgare eller innehavare. P4 andra stéllen far teknisk utrustning installeras
tillfalligt for hogst sex ménader &t gdngen utan tillstind av mark- eller vattenomridets 4dgare
eller innehavare.

For skada och olidgenhet som orsakas av installationen av den tekniska utrustningen betalas
erséittning enligt gdngse pris till 4garen eller innehavaren av mark- eller vattenomréaden. Om
teknisk utrustning installeras i samband med uppférande av ett bestdende hinder som avses i 50
§ 3 mom., tilldmpas pé beslutet om erséttning vad som i lagen om inldsen av fast egendom och
sarskilda rattigheter (603/1977) foreskrivs om inlosningsforrattning och inlésningens
avslutande, bestimmande och utgivande av erséttning, bestimmande av efterskottsersittning,
kostnader, dndringssdkande och réinta.

Transport- och kommunikationsverket ska kontrollera att det tekniska system som anvinds
vid radioteknisk dvervakning inte pa grund av sina egenskaper orsakar skadliga storningar i ett
allmént kommunikationsnédts anordningar eller tjénster.

30§
Organisering av och trafiken pd ett grinsévergdngsstdille

Grinsbevakningsvasendet har rétt att mot géngse ersittning av dgaren eller innehavaren till
en trafikplats som &r gransovergéngsstille fa sidana 6vervakningsutrymmen till sitt forfogande
som behovs for in- och utresekontrollen. Griansbevakningsviasendet har motsvarande rétt niar
granskontroll tillfalligt har aterinforts vid de inre granserna i enlighet med kapitel 2 1 avdelning
IIT 1 kodexen om Schengengranserna och 15 § i denna lag.

30a§

En grinsbevakningsmans befogenheter att styra och begrdnsa vistelse pd ett
gransovergdngsstdlle

Denna paragraf tillimpas ocksd pad grinsdvergingsstillen vid de inre gridnserna, om
granskontroll tillfalligt har aterinforts vid de inre granserna i enlighet med kapitel 2 1 avdelning
IIT 1 kodexen om Schengengranserna och 15 § i denna lag.

32§
En grinsbevakningsmans befogenheter att upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en grinsbevakningsman rétt att i 20 § avsedda
situationer for uppratthallande av allméin ordning och sékerhet

32a§
Teknisk avlyssning och optisk observation for uppritthdllande av allmdn ordning och sdkerhet

Utover vad som foreskrivs i 32 § och annanstans i lag, har Griansbevakningsvisendet rétt att i
20 § avsedda situationer for upprétthéllande av allmén ordning och sdkerhet kortvarigt anvéinda
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i 25 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvidsendet avsedd teknisk
avlyssning och i 27 § 1 mom. i den lagen avsedd optisk observation trots bestimmelserna i 2
mom. i de paragraferna, om det dr nédvéndigt for att Gransbevakningsvasendets atgérd tryggt
ska kunna vidtas och sadan 6verhdngande fara avvirjas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar dtgirden eller den persons liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas.

Beslut om i denna paragraf avsedd teknisk avlyssning och optisk observation fattas av en
anhéllningsberittigad tjdnsteman vid Griansbevakningsvésendet.

338§
En grinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag

I polisuppdrag for uppritthdllande av allmidn ordning och sédkerhet enligt 21 § samt for
forhindrande av brott som begés i terroristiskt syfte och skotsel av sirskilda situationer enligt
22 §, 1 Priimsamarbete och Atlassamarbete som hor till polisens verksamhetsomrade och i
sadana uppgifter enligt lagen om sjofartsskydd som ska skotas av Grénsbevakningsvisendet har
en gransbevakningsman de befogenheter som avses i 2 och 3 kap. i polislagen samt rétt att utfora
sadan teknisk avlyssning som avses i 5 kap. 17 § 5 mom. i polislagen och sédan optisk
observation som avses i 19 § 5 mom. i det kapitlet, om inte en polisman som hor till befélet eller
polisens féltchef begrénsar dem.

35¢§
Anvdndning av skjutvapen

Skjutvapen far anvidndas endast ndr det dr frdga om att stoppa en persons verksamhet som
orsakar direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa och det inte finns nagot
lindrigare sitt att stoppa verksamheten. Skjutvapen far dessutom anvéndas i bradskande och
viktiga uppdrag for att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder eller for att ingripa i ett
obemannat fordons fard. Skjutvapen far inte anvindas for att skingra folksamlingar, om det inte
i vapnen anvénds gaspatroner eller andra motsvarande projektiler i enlighet med sérskilda
foreskrifter.

35e§

Befogenheterna for en tjdnsteman frdn en annan stat som ger Grinsbevakningsvisendet
assistans samt tjdnstemannens rdtt att anvinda maktmedel

En tjdnsteman frdn en medlemsstat i Europeiska unionen som ar behorig enligt kodexen om
Schengengrinserna och en tjansteman fran en annan stat som tillimpar den kodexen har, nér
tjianstemannen lamnar granssiakerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. till Gransbevakningsvisendet
i ett uppdrag som Griansbevakningsvdsendet ansvarar for samt nér tjanstemannen deltar i
Priimsamarbete som leds av Grinsbevakningsvdsendet, de befogenheter som en
griansbevakningsman med stod av denna lag har att utfora uppdrag som foljer av kodexen om
Schengengrénserna enligt order och anvisningar av en behorig finsk tjinsteman, med undantag
for beslut enligt artikel 14 att neka inresa. Tjdnsteménnen har dven ratt att anvinda maktmedel
enligt 35 § 1 och 4 mom. i en behorig finldndsk tjanstemans néarvaro, om deras hemstat har gett
sitt samtycke och rétten inte har begransats i Finlands begidran om bistdnd. Bestimmelser om
excess 1 nddvirn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess vid
anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.
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Tjanstemannen har med sin hemstats samtycke ritt att pa finskt territorium béra tjanstevapen,
ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning. Tilldtna tjédnstevapen, ammunition,
maktmedelsredskap och annan utrustning ska anges i Finlands begéran om bisténd.

Bestimmelser om befogenheterna for en tjdnsteman frin en frimmande stat som deltar i
Priimsamarbete som leds av Griansbevakningsvésendet finns dessutom i 9 kap. 9 ¢ § i polislagen.

35f§

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en tjcinsteman fidn en annan stat som ger
Grdnsbevakningsvisendet assistans

Inrikesministeriet ska for en tjinsteman fran en annan stat som ldmnar granssékerhetsbistand
i Finland enligt 15 d § 1 mom. och staben for Griansbevakningsvisendet ska for en tjdnsteman
som deltar i Priimsamarbete i Finland enligt 15 ¢ § 1 mom., nir dessa tjanstemén utfor uppdrag
som avses i 35 e §, utfirda ett tidsbestimt ackrediteringsdokument, av vilket tjdinstemannens
befogenheter framgar. Ackrediteringsdokumentet ska dessutom innehdlla tjdnstemannens
namn, nationalitet, tjdnstestillning och fotografi. Tjénstemannen ska medfora
ackrediteringsdokumentet och pa begéiran visa upp det. Ackrediteringsdokumentet ska limnas
tillbaka till inrikesministeriet eller staben for Griansbevakningsvisendet nir lamnandet av
bistand eller samarbetet har upphort.

Tjanstemannen ska vid utférandet av uppdrag enligt 35 e § béra sin egen uniform, om inte en
behorig finsk tjinsteman bestimmer nigot annat.

En tjansteman som ldmnar sadant granssikerhetsbistdnd som avses i 15 d § 1 mom. jaimstélls
med finska tjdnstemédn nér det géller brott som tjanstemannen begatt eller utsatts for samt skador
som tjanstemannen har orsakat. Om en skada som orsakats av tjdnstemannen beror pd en
allvarlig forsummelse eller ar uppsatlig, kan det skadestand som betalats ut med anledning av
skadan helt eller delvis utkrdvas av tjinstemannens hemstat. Tjdnstemannen omfattas av den
tillimpliga lagstiftningen om disciplin och tjansteférhallande i sin hemstat.

Bestdmmelser om tjanstemannens rétt att anvinda Griansbevakningsvésendets personregister
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet.

35g8§

En gransbevakningsmans befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel utanfor finskt
territorium

Nér en gransbevakningsman utfor ett uppdrag som avses i denna lag utanfor finskt territorium
bestims gransbevakningsmannens behorighet i enlighet med de forfattningar som géller
tjidnsteuppdrag som utfors i Finland. Befogenheterna kan dock inte dverskrida de befogenheter
som faststélls i artikel 82.2 i gréns- och kustbevakningsférordningen eller de befogenheter som
ges gransbevakningsmannen av den finska myndighet som leder verksamheten eller av den stat
som fér bistand.

Bestimmelser om Griansbevakningsvidsendets krdvande handrackning till polisen pa ett
havsomréde eller inom en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i Europeiska unionen
finns i 77 a § 3 mom.En grinsbevakningsman har rétt att i uppdrag utanfor finskt territorium
bira sin egen uniform och att bira tjénstevapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan
utrustning, om inte den finska myndighet som leder verksamheten eller den stat som far bistand
bestdammer nagot annat.

35h §

En grdnsbevakningsmans rdttsliga stdllning utanfor finskt territorium
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Pé en griansbevakningsmans tjdnsteplikt och rittigheter nér han eller hon utfér uppdrag som
avses i 15 b—15 e § utanfor finskt territorium tillimpas samma bestdmmelser och foreskrifter
som géller for tjdnsteuppdrag som utfors i Finland, om inte den mottagande staten med stod av
Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell &verenskommelse begrinsar
rattigheterna.

Pé en gransbevakningsman som deltar i uppdrag enligt 15 ¢ och 15 d § tillimpas lagen om
ersittning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom 1 krishanteringsuppdrag
(1522/2016).

38§
Stoppande av fordon och reglering av trafiken

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en gransbevakningsman ritt att bestimma att
ett fordon ska stoppas och flyttas och att flytta fordonet samt reglera trafiken, om det behdvs for
genomforande av uppdrag som Griansbevakningsvésendet ska skota enligt lagen eller for att
skydda Gréinsbevakningsvisendets verksamhet.

38a§
Ingripande i obemannade fordons fird

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en grinsbevakningsman rétt att tillfalligt
omhinderta ett obemannat fordon eller annars ingripa i dess fird, om det behdvs for
genomforande av uppdrag som Griansbevakningsviasendet ska skota enligt lagen eller for att
skydda Gransbevakningsvésendets verksambhet.

En grinsbevakningsman har rétt att i en situation som avses i 1 mom. rikta sddana behovliga
maktmedel och tekniska atgérder som kan anses vara forsvarliga mot obemannade fordon och
deras fjarrstyrningsanordningar och styrnings- och kontrollforbindelser samt andra sddana delar
i det system som krévs for att anvinda obemannade fordon (helhetssystem). Fragan om huruvida
maktmedlen och étgérderna kan forsvaras ska beddmas med hénsyn till hur viktigt och
bradskande tjansteuppdraget ér, hur farlig det obemannade fordonets verksamhet &r, vilka
resurser som star till forfogande samt Ovriga omstindigheter som inverkar pa
helhetsbedomningen av situationen. Maktmedel och tekniska atgérder ska anvidndas endast i en
séddan omfattning och sa linge som det nodvéndigtvis krévs for att utfora den uppgift som avses
i 1 mom. Atgirderna far inte orsaka mer 4n ringa storningar i annan radiokommunikation eller
i ett allmént kommunikationsnits anordningar eller tjanster.

En gransbevakningsman har ritt att behandla radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som har samband med fjérrstyrningen av ett obemannat fordon i syfte att
ingripa i dess fard samt for att identifiera en del i helhetssystemet for det obemannade fordonet
och for att faststélla dess position. Sddana uppgifter som kan kopplas till en fysisk person och
som fatts med hjélp av radiokommunikation eller hédrror ur formedlingsuppgifter eller
lokaliseringsuppgifter ska utan drdjsmal utplanas, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska underréttas om anviandningen av tekniska atgéarder,
om inte detta &r uppenbart onddigt med hansyn till den oldgenhet som antagligen kommer att
orsakas eller har orsakats for radiokommunikation eller annan kommunikation eller for ett
allmént kommunikationsndt, eller om det av orsaker som héanfor sig till
Griansbevakningsvdsendets taktiska eller tekniska metoder dr uppenbart befogat att inte
underritta Transport- och kommunikationsverket.

38b §
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Tempordrt avbrytande och tempordr begrdinsning av sjotrafik

Inrikesministeriet kan for hogst sju dygn i sénder forbjuda eller begrdnsa sjotrafiken pa en
begrdnsad del av Finlands territorialvatten och pa Saima kanal, om det dr nodvéndigt for
upprétthdllande av granssékerheten eller for att skydda Gransbevakningsvésendets verksamhet.
I bradskande fall som direkt dventyrar grianssidkerheten eller Griansbevakningsvésendets
verksamhet kan beslutet fattas av chefen for den regionala gransbevakningsmyndighet vars
verksamhetsomrade drendet huvudsakligen giller, efter att han eller hon har hort andra regionala
griansbevakningsmyndigheter vars verksamhetsomréde berors av drendet. Inrikesministeriet ska
utan dr6jsmél underrdttas om det beslut som fattats av chefen for den regionala
griansbevakningsmyndigheten och inrikesministeriet kan fatta beslut om att fortsétta eller
upphora med avbrytandet eller begransningen av sjotrafiken.

Innan ett beslut enligt | mom. fattas ska Transport- och kommunikationsverket och Tullen
beredas tillfélle att bli horda, om inte situationens bradskande natur nédvéandigtvis kraver att
beslutet verkstills omedelbart. Transport- och kommunikationsverket svarar for att informera
berdrda parter om ett i 1 mom. avsett beslut och deltar i verkstilligheten av beslutet.

Etti 1 mom. avsett beslut ska omedelbart dtertas eller dess omfattning begrénsas, nir det inte
langre ar nodvandigt att avbryta eller begrinsa sjotrafiken for upprétthdllande av
granssékerheten eller skyddande av Gransbevakningsvisendets verksamhet.

38¢c§
Befogenheter vid dvervakning av kritisk undervattensinfrastruktur

Gransbevakningsviasendet har vid Overvakningen av kritisk undervattensinfrastruktur pa
finskt territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon enligt 24 b § ritt att hindra eller
avbryta skadegorelse av sddan kritisk undervattensinfrastruktur som avses i 4 § 3 punkten i
lagen om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av sambhillets
motstdndskraft. Grénsbevakningsvédsendet ska utan drojsmal underrdtta polisen om
skadegdrelsen.

38d§
Anmdlningsskyldighet for dgare och innehavare av kritisk undervattensinfrastruktur

Den égare eller innehavare av kritisk undervattensinfrastruktur som avses i 24 b § ska utan
drojsmal underritta Gransbevakningsvisendet om skada pa kritisk undervattensinfrastruktur
samt pa begiran trots sekretessbestimmelserna ge Griansbevakningsvisendet tillgang till alla
behovliga uppgifter om hindelsen och den egendom som &r foremal for garningen.

38e§
Stoppande och inspektion av fartyg

Gréinsbevakningsvédsendet har 1 enlighet med artikel 110 i Forenta Nationernas
havsrittskonvention (FordrS 49 och 50/1996) ritt att stoppa och inspektera ett fartyg inom
Finlands ekonomiska zon om det finns grundad anledning att misstéinka att fartyget saknar
nationalitet. Gransbevakningsvasendet har motsvarande rétt om det finns grundad anledning att
misstidnka att ett fartyg som enligt 1 kap. 1 § i sjolagen (674/1994) dr ett finskt fartyg for
frimmande flagg eller végrar att visa flagg.

Inspektionen ska goras utan att fartygets fiard fordrdjs i onddan. Utrikesministeriet och
Transport- och kommunikationsverket ska omedelbart underrittas om inspektionen.
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39b§
Tillfdllig rdtt att anvinda fastigheter

Gréinsbevakningsvésendet har ritt att tillfalligt anvéinda andra fastigheter &n dem som
Grénsbevakningsvisendet stadigvarande forfogar 6ver, om det dr nddvéndigt med tanke pé
upprétthdllande av grdnssdkerheten, militdir Ovningsverksamhet, fOrsvarssamarbetet,
verkstéllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller hojning av
forsvarsberedskapen. Griansbevakningsviasendet far dock inte orsaka egendom onddig olédgenhet
eller skada.

Grénsbevakningsvésendet har dock inte rétt att anvénda bostadshus eller gardsplaner och
tradgardar i anslutning till dem, odlingsmark fore skorden eller forsoksfalt inom jord- och
skogsbruket.

I fraga om Grénsbevakningsvisendets anvindning av fastigheter enligt 1 mom. ska det ingas
en muntlig eller skriftlig dverenskommelse med fastighetens dgare eller innehavare. Om en
overenskommelse inte kan nés, far staben for Grénsbevakningsvisendet, kommendoren for
forvaltningsenheten eller en gransbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad
besluta om anvidndningen av fastigheten.

Om Grénsbevakningsvisendet pa en och samma gang behover fa ett vidstrickt omrade till sitt
forfogande, dir det finns ett betydande antal fastigheter eller fastigheter med ett betydande antal
dgare eller innehavare, far staben for Grinsbevakningsvéisendet, kommendoren for
forvaltningsenheten eller en gransbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad
besluta om anvidndningen av fastigheterna. Beslutet far d& delges genom offentlig delgivning
enligt forvaltningslagen (434/2003).

For skada som anvdndningen av en fastighet orsakat betalas ersittning enligt gdngse pris till
fastighetens dgare eller innehavare. I friga om erséttningsbeslut och beslut som géller
anvandning av en fastighet fir omprovning begiras. Bestimmelser om begiran om omprévning
finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i
lagen om rittegdng i fOrvaltningsdrenden. Aven om é&ndring har sokts, ska den del av
ersittningen som &r ostridig utan drojsmal betalas till den ersattningsberittigade. Ett beslut som
géller anvindning av en fastighet far iakttas trots att andring har sokts, om inte den myndighet
dér andring sokts forbjuder verkstilligheten. En tvist som giller en dverenskommelse om
anvindning av en fastighet handldggs som ett forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen.

50§
Hinder

Agare och innehavare av mark- eller vattenomraden ir skyldiga att tillita att stingsel eller
andra hinder uppfors pd gridnszonen pa statens bekostnad om det &r nddvindigt for att
uppratthalla granssdkerheten. Agare och innehavare av mark- eller vattenomrdden ar pa
motsvarande sitt skyldiga att tillata att tillfalliga hinder uppfors i den omedelbara nérheten av
riksgransen for hogst sex manader 4t gangen, om grénskontroll tillfalligt har aterinforts vid de
inre grianserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning I1I i kodexen om Schengengrénserna och 15
§ 1 denna lag.

53§

Grdnszonstillstandets giltighetstid och villkor
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Grinszonstillstandet kan forenas med sddana nédvéndiga villkor och anmélningsskyldigheter
for verksamhet och fardsel inom gréanszonen enligt 52 § 1 mom. som krévs for upprétthéllandet
av gransordningen och gréinssédkerheten. Tillstdndsvillkoren kan @ndras om forutsattningarna for
beviljande av tillstand fordandras vasentligt.

57§
Grdnszonsanmdlan

Utover vad som i 52 § bestdms om tillstandsplikt ska till grinsbevakningsmyndigheten pa
forhand anmalas (grdnszonsanmdlan)

1) anvindning av skjutvapen, sprangdmnen eller fjaderdrivna vapen samt avverkning och
rojning av skog narmare dn 500 meter fran granslinjen,

2) flottning, fiske och kérning med fordon i griansvatten,

3) verksamhet och fardsel som specificerats i grinszonstillstandet i enlighet med 53 § 2 mom.

58§
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet for bestimmelserna om grinszon

Med avvikelse fran de forbud som foreskrivs i fraga om granszonen ar det tillatet att rora sig
pa en ragata och i gransvatten i Gransbevakningsvisendets, polisens, Tullens, Forsvarsmaktens
och Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares tjansteuppdrag, i myndighetssamarbete som leds
av ndmnda myndigheter samt i rdddningsverksamhet och i samband med att riksgrinsen
passeras lagligt.

Grinszonstillstdnd eller granszonsanmélan krévs inte i Grinsbevakningsvisendets, polisens,
Tullens, Forsvarsmaktens och Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares tjansteuppdrag, i
myndighetssamarbete som leds av namnda myndigheter, i rdddningsverksamhet eller for
nddvindig vistelse i grinszonen i samband med att riksgrinsen passeras lagligt, for fardsel i
gransvatten eller i en gransdppning eller for innehav och anvindning av skjutvapen,
skjutféorndodenheter, sprangdmnen och fjdderdrivna vapen.

71§

Begrdnsningar av rdtten att vistas i Grinsbevakningsvisendets lokaler och omrdden samt vid
ovningar inom Grdnsbevakningsvdsendet

Genom forordning av inrikesministeriet far det utférdas bestdimmelser om begrénsningar av
eller forbud mot rétten att vistas i lokaler eller omrdden som Grinsbevakningsvisendet besitter,
om det dr nddviandigt for att forhindra fara for personer eller for att skydda en synnerligen viktig
verksamhet inom Gréinsbevakningsvisendet. En gransbevakningsman med minst kaptens eller
kaptenl6jtnants grad kan meddela en tillféllig begriansning av eller ett tillfalligt forbud mot rétten
att vistas inom ett militdrt ovningsomrade eller ett Ovningsomrédde som hénfor sig till
granssikerheten for den tid dvningen pégér, inom en fastighet som Gransbevakningsvisendet
anviander med stod av 39 b § for den tid fastigheten anvédnds eller inom ett omrade som
Griansbevakningsvisendet stadigvarande har i sin besittning och i dess omedelbara nérhet, for
hogst 30 dygn at gangen.



Handrdckning och assistans av grinsbevakningsvdsendet

Beslut om handréickning eller assistans fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
griansbevakningsman med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har
forordnats att skota uppdraget. Om begidran om handrickning eller assistans giller flera
forvaltningsenheter, kan ocksé staben for Gréansbevakningsvésendet besluta om handréckning
eller assistans. Beslut om omfattande eller annars betydande assistans som ges utanfor finskt
territorium fattas av chefen for Griansbevakningsvasendet. Om det ar friga om assistans utanfor
finskt territorium som &r sérskilt betydande med tanke pd den inre sékerheten, fattas beslutet av
inrikesministeriet. Bestimmelser om beslutsfattandet vid ldmnande av och begiran om
internationellt bistdnd finns dessutom i lagen om internationellt bistdnd, samarbete och annan
internationell verksamhet.

79 §
Handrdckning av forsvarsmakten till grinsbevakningsvdsendet

Griansbevakningsvisendet har ritt att fa handrackning av Forsvarsmakten i form av saddan
utrustning, personal och sérskild sakkunskap som behovs for uppdrag som
Grénsbevakningsvisendet ska skota enligt lagen, om handrickningen kan ske utan att den
dventyrar utforandet av andra uppgifter som enligt lag ska skdtas av forsvarsmakten.

79 a§
Assistans av Forsvarsmakten till Gréinsbevakningsvisendet utanfor finskt territorium

I en situation som avses i 15 b och 15 d § kan Forsvarsmakten ge Gransbevakningsvisendet
assistans som motsvarar handrackning for utférande av Grinsbevakningsvisendets uppdrag
inom Finlands ekonomiska zon eller inom en annan stats territorium. Assistansen omfattar inte
militdra maktmedel och inte heller en griansbevakningsmans befogenheter. Bestimmelser om
utomstéendes ritt att anvéinda nddvindiga maktmedel under en gransbevakningsmans uppsikt
finns i 35 § 2 mom. och bestimmelser om rétten till nddvarn i 4 kap. 4 § i1 strafflagen.
Bestimmelser om excess 1 ndodvarn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen och
bestimmelser om excess vid anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

79b§
Kostnader for forsvarsmaktens handrdckning och assistans

Forsvarsmakten svarar sjdlv for kostnaderna for den handridckning eller assistans som
forsvarsmakten ger Gransbevakningsviasendet ndr handrackningen eller assistansen &r
nddvandig med beaktande av uppdragets art och hur bradskande det ér.

Om handriackningen eller assistansen binder stora resurser och drar ut pa tiden sé att den
vésentligt forsvéarar de grundlédggande funktionerna vid Férsvarsmakten eller den enhet som ger
handriackningen eller assistansen eller orsakar betydande kostnader, har Férsvarsmakten rétt att
f erséttning for sina direkta kostnader.
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Efter att med den enhet vid Grinsbevakningsvisendet som begirt handrickningen ha
forhandlat och avtalat om att verksamheten ska bli avgiftsbelagd, beslutar férsvarsmakten om
uttag av ersittning.

82§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Griansbevakningsvisendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra uppgifter én
personuppgifter till en myndighet i en annan stat, Europeiska unionen, Nordatlantiska
fordragsorganisationen eller en annan internationell organisation, om det behdvs for att utfora
de uppgifter som Grénsbevakningsvisendet ska skota enligt lagen eller det annars ligger i
Finlands intresse.

Bestimmelser om utlimnande av personuppgifter finns i lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om Andring av 2 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 2 §, sadan den lyder i
lag 1229/2013, som foljer:

28
Grdnstrupper

De granstrupper som avses i 25 § i grainsbevakningslagen (578/2005) bestar av tjinsteman vid
Grinsbevakningsvésendet och av personer som med stod av 30 § forordnats att tjinstgora vid
Gréansbevakningsvidsendet samt av personer som fullgjort den beviringstjinst som avses i
varnpliktslagen (1438/2007) eller den militédrtjinst som avses i lagen om frivillig militartjanst
for kvinnor (285/2022) och som med stod av varnpliktslagen har férordnats till tjanstgéring vid
Griansbevakningsvisendet.

Grénstrupperna kan anslutas till Férsvarsmakten for hogst sex ménader at gangen.

De tjdnstemédn och motsvarande tjanster som ingdr i de grénstrupper som ansluts till
Forsvarsmakten overfors till Forsvarsmakten for motsvarande tid. Tjinstemin i
tjdnsteforhéllande for viss tid eller tjdnsteméin som utndmnts for viss tid till en tjénst samt
motsvarande tjénsteforhallanden och tjénster overfors dock till Forsvarsmakten for hogst den
vissa tiden i frdga. Overforingen av en tjinst eller ett tjansteforhallande forutsitter inte
tjianstemannens samtycke. De tjansteman som &verfors till Férsvarsmakten behéller den 16n i
euro som de hade vid tidpunkten for Overforingen. Nar anslutningen upphort fortsétter
tjdnsteménnens tjdnsteforhallande vid Grénsbevakningsvidsendet i de tjénster och
tjansteforhéllanden vid Grénsbevakningsvisendet som &verfordes till Forsvarsmakten vid
tidpunkten for anslutningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)
det inledande stycketi 16 § 1 mom., 17 §, 22 § 1 mom. 9 punkten samt det inledande stycket i
38 § 2 mom. och 38 § 2 mom. 4 punkten,

av dem det inledande stycket i 16 § 1 mom., 17 § och det inledande stycket i 38 § 2 mom.
sadana de lyder i lag 430/2024, samt

fogas till 22 § 1 mom. en ny 10 punkt, till lagen en ny 36 a § och till 38 § 2 mom., sadant det
lyder delvis éndrat i lagarna 1312/2022 och 430/2024, nya 5 och 6 punkter som foljer:

16 §
Behandling av personuppgifter for andra dndamdl én det ursprungliga

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, fir Grinsbevakningsvésendet
behandla personuppgifter som avses i 7-11, 13-15 och 15 a § och uppgifter i det
sjordddningsregister som avses i 12 § i sjordddningslagen for andra dndamal &n det ursprungliga
for

17 §
Behandling av personuppgifter for andra dndamdl dn det ursprungliga vid tillstdndsprévning

Om inte nagot annat foreskrivs nigon annanstans i lag, fir Grinsbevakningsvésendet
behandla personuppgifter som avses i 7-9, 13—15 och 15 a § samt uppgifter i det
sjordddningsregister som avses i 12 § i sjordddningslagen for andra andamal &n det ursprungliga
for beslut eller utlatanden som géller beviljande eller giltighet av ett tillstdnd, om tillstdndet
enligt gillande bestimmelser &r beroende av sdkandens eller tillstindshavarens tillforlitlighet,
lamplighet eller nagon annan liknande egenskap, och det for bedomningen av egenskapen krivs
uppgifter om sokandens eller tillstindshavarens hélsotillstind, bruk av berusningsmedel,
brottslighet eller valdsamma upptradande.

22§
Rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som fOreskrivs annanstans i lag har Grénsbevakningsvdsendet trots
sekretessbestimmelserna for utférandet av sina uppgifter ritt fa uppgifter enligt foljande:

9) av samfund och sammanslutningar uppgifter om passagerare och fordons personal for
utforandet av uppgifter som utfors i samverkan och som avses i lagen om samarbete mellan
polisen, Tullen och Grinsbevakningsvidsendet (687/2009); bestdmmelser om rétten att fa
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uppgifter ur flygtrafikens PNR-uppgifter finns 1 lagen om anvédndning av
flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottlighet (657/2019),

10) for uppritthallande av grinssdkerheten, rdddningsuppdrag och for utforande av de
overvakningsuppgifter ~ som  enligt géllande  bestimmelser ska  skdtas av
Grénsbevakningsvisendet samt for skyddande av Gransbevakningsvidsendets verksamhet, av
samfund och sammanslutningar &vervakningsmaterial fran tekniska anordningar som
fortlopande formedlar eller tar upp bilder.

36a§

Ovrigt utldmnande av personuppgifier till myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater
och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Grénsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som
avses 1 7-11, 15 och 15 a § samt uppgifter i det sjordddningsregister som avses i 12 § i
sjordddningslagen till behoriga myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen och i
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

1) for utférande av uppgifter som giller sjordddning, bekdmpning av miljoskador eller
sikerheten i havsomradena,

2) for utforande av uppgifter som géller territorialdvervakning eller militért forsvar.

38§

Ovrigt utldmnande av uppgifter till utlandet

Grinsbevakningsvdsendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut i 7-11, 15 och 15 a §
avsedda personuppgifter samt uppgifter i det sjordddningsregister som avses i 12 § i
sjordddningslagen till

4) behoriga myndigheter som avses i internationella forpliktelser eller arrangemang som avser
atertagande av personer som olagligen inkommit och vistas i landet, for utférande av de uppdrag
som avses i de internationella forpliktelserna eller arrangemangen,

5) den myndighet i en annan stat som ansvarar for sjordddningsuppgifter, bekdmpning av
miljoskador eller sdkerheten i havsomraden, om utlimnandet av uppgifter dr nodvéandigt for att
Gransbevakningsvésendet eller myndigheten i den andra staten ska kunna utfora sina uppgifter,

6) den myndighet i en annan stat som ansvarar for territorialdvervakning eller militért férsvar,
om utldmnandet av uppgifter 4r nddvandigt for att Gransbevakningsvésendet eller myndigheten
i den andra staten ska kunna utfora sina uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag 261/2024,
och

fogas till 17 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 1209/2020, 423/2017, 1309/2022 och
261/2024, en ny 8 punkt, som foljer:

17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

7) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som tillhor svenska polismén som dr verksamma pa finskt territorium
med stod av artiklarna 3 och 4 i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Konungariket
Sveriges regering om polissamarbete i gransomradet (FordrS 3 och 5/2025),

8) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som tillhdr saddana tjdnstemédn fran frimmande stater som ger
granssdkerhetsbistdnd inom finskt territorium med stod av 15 d § i grinsbevakningslagen
(578/2005).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 19 § i lagen om Finlands ekonomiska zon
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 19 § ilagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004), sddan paragrafen lyder i lag
938/2024, ett nytt 3 mom. som foljer:
19§

Overvakning och gréinsbevakningsmyndighetens foreligganden

Bestimmelser om Gransbevakningsvésendets uppgifter och befogenheter vid dvervakningen
av kritisk undervattensinfrastruktur inom den ekonomiska zonen finns i gransbevakningslagen
(578/2005).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 § i lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status
for deras styrkor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 13 § i lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor (124/2024) som foljer:

13§

Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisendets behorighet att stilla ett omrdde till den
sdndande statens forfogande

Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet kan pa ett omrade som de forfogar dver stélla
sadana platser till den sdndande statens forfogande som avses i artikel VII.10 a i avtalet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i grinsbevakningslagen (578/2005) 351 § och 39 § 3 mom., sddana de lyder, 351 § i
lag 1245/2020 och 39 § 3 mom. i lag 9/2019,

dndras 3 § 3 mom., 4 § 2 mom., 15 § 2 mom., 15 c §, rubriken for 20 §, 20 § 1 mom., 25 § 2
mom., 29 a § 2 mom., 29 d §, 30 § 1 mom., rubriken for 32 §, det inledande stycketi 32 § 1
mom.,32a§,33§ 1 mom.,35¢§ 1mom., 35e-35h§, 38 38a0ch38b3§, 50§ 1 mom., 53§
2 mom., 58 §,71 § 1 mom., 77 § 3 mom., 79 § 1 mom., rubriken fér 79 a §, 79 a § 1 mom. samt
79b 3§,

avdem 3 § 3 mom., 15 § 2 mom., 35 ¢ § 1 mom., 53 § 2 mom. och 58 § sddana de lyder i lag
749/2014, 4 § 2 mom. och 35 h § sddana de lyder i lag 425/2017, 15 ¢ § sddan den lyder i lagarna
425/2017, 619/2017 och 1311/2022, rubriken for 20 §, 20 § 1 mom., rubriken for 32 §, det
inledande stycketi32 § 1 mom., 32 a§,33 § 1 mom., 38 och38b §, 71 § 1 mom., 79 § 1 mom.
och 79 b § sadana de lyder i lag 9/2019, 29 a § 2 mom. sddan den lyder i lag 429/2024, 29 d §
sédan den lyder i lagarna 429/2024 och 177/2025, 35 e och 35 £ §, 77 § 3 mom., rubriken for 79
a§och79a§ 1 mom.siadanade lyderilag 1311/2022, 35 g § sddan den lyder i lagarna 425/2017
och 1311/2022, 38 a § sddan den lyder i lag 539/2020 och 50 § 1 mom. sadant det lyder i lag
698/2022, samt

fogas till 12 §, sddan den lyder i lagarna 749/2014 och 425/2017, ett nytt 3 mom., till 13 § ett
nytt 4 mom., till lagen nya 15 e och 24 b §, till 28 §, sddan den lyder i lagarna 478/2010,
749/2014, 425/2017 och 642/2019, ett nytt 6 mom., till lagen en ny 28 b §, till 30 a §, sddan den
lyder i lag 749/2014, ett nytt 2 mom., till lagen nya 38 c-38 € och 39 b §, till 57 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 9/2019, en ny 3 punkt samt till lagen en ny 82 §, i stéllet for den 82 § som
upphévts genom lag 109/2018, som foljer:

Gidllande lydelse
38

Grdnsbevakningsvdsendets uppgifter

Grénsbevakningsvésendet utfor polis- och
tulluppgifter, efterspanings- och
raddningsuppgifter och prehospital
akutsjukvard samt deltar i det militdra
forsvaret. Bestdmmelser om
grinsbevakningsvisendets uppgifter inom
omradet for sjordddningstjénsten finns i
sjoraddningslagen.

Féreslagen lydelse
38

Grdnsbevakningsvdsendets uppgifter

Grénsbevakningsvésendet utfor polis- och
tulluppgifter, efterspanings- och
radddningsuppgifter och prehospital
akutsjukvard samt deltar i det militdra
forsvaret. Bestdmmelser om
Gransbevakningsvisendets uppgifter inom
omrédet for sjordddningstjénsten finns i
sjoraddningslagen och bestimmelser om
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Gdllande lydelse

43§

Den territoriella inriktningen av
grdnsbevakningsvisendets verksamhet

Grénsbevakningsvisendet deltar i
samarbete som avses i1 kapitel 5 i ridets
beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sarskilt for
bekdmpning av terrorism och
gransdverskridande brottslighet
(Priimsamarbete) och samarbete som avses i
radets beslut 2008/617/RIF om  forbéttrat
samarbete i krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sarskilda
insatsgrupper (Atlassamarbete).

12§

Grdansovergangsstdllen

Foreslagen lydelse

Grdnsbevakningsvisendets — uppgifter  vid
bekimpning av  fartygsoljeskador  och
fartygskemikalieolyckor i rdddningslagen
(379/2011).

43§

Den territoriella inriktningen av
gransbevakningsvdisendets verksamhet

Grénsbevakningsvisendet deltar i
samarbete som sker med stod av kapitel 5 i
radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sarskilt for
bekdmpning av terrorism och
gransdverskridande brottslighet och med stod
av artiklarna 25 och 27 i fordraget mellan
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken
Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike,  Storhertigdomet  Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna och Republiken
Osterrike om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sdrskilt for
bekdimpning av terrorism,
gransoverskridande brottslighet och olaglig
migration  (FordrS 53 och  54/2007)
(Priimsamarbete) samt samarbete som avses i
rddets beslut 2008/617/RIF om forbéttrat
samarbete i krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sérskilda
insatsgrupper (Atlassamarbete).

12§

Gransovergangsstdllen

Om grinskontroll tillfilligt dterinfors vid de
inre grdnserna enligt kapitel 2 i avdelning 111
i kodexen om Schengengrdnserna och 15 § i
denna lag, bestdms grdinsévergdngsstillena,

gransovergdngsstdllenas  Oppettider — och
fordelningen av in- och
utresekontrolluppgifter mellan

Grdinsbevakningsvisendet, polisen och Tullen
pd olika grdansovergangsstdllen i beslutet om
tillfdlligt dterinférande av grdinskontroll.
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Gdllande lydelse
13§

Tillstand att passera grinsen

15§

Tillfdlligt aterinforande av grinskontroll vid
de inre grdnserna

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
ndrmare om hur en friga som giller
aterinforande av grénskontroll vid de inre
grinserna utan drojsmal ska behandlas hos
polisen, Tullen och grinsbevakningsvasendet
samt om hur meddelanden och rapporter ska
ldmnas och om hur samrad ska ske.

15¢§

Grinsbevakningsvdisendets deltagande i
internationella uppdrag

Grdansbevakningsvisendet beslutar om sitt
deltagande i andra dn i 15 b § avsedda
internationella uppdrag.

Chefen for  grénsbevakningsvisendet
beslutar om  grinsbevakningsvésendets
deltagande i Priimsamarbete och
Atlassamarbete.

Foreslagen lydelse
13§

Tillstand att passera grinsen

Denna paragraf tillimpas ocksda pd
passerande av de inre grdnserna, om
grdanskontroll tillfalligt har dterinforts vid de
inre grdnserna i enlighet med kapitel 2 i
avdelning il i kodexen om
Schengengrdnserna och 15 § i denna lag.

15§

Tillfdlligt dterinforande av grinskontroll vid
de inre grinserna

Nérmare bestimmelser om hur en friga som
géller aterinforande av grianskontroll vid de
inre granserna utan dréjsmél ska behandlas
hos polisen, Tullen och
Gransbevakningsvisendet fdr utfdrdas genom
forordning av statsradet.

15¢§

Beslutsfattande som avser Priimsamarbete

Chefen for Grdnsbevakningsvdsendet fattar
beslut om inledande av Priimsamarbete inom
Grdnsbevakningsvisendets
verksamhetsomrdade inom finskt territorium
och att pa begdran av en frimmande stat delta
i samarbete inom dennas territorium.
Grinsbevakningsvdisendet ska utan dréjsmdl
underrdtta  inrikesministeriet  om  att
samarbete som avses i denna paragraf har
blivit aktuellt och om ett beslut om att inleda
samarbete. Inrikesministeriet kan fatta beslut
om att fortsdtta eller avsluta pdbérjat
samarbete eller bistdnd.
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Gdllande lydelse

Det som foreskrivs om beslutsfattande i 1
och 2 mom. tillimpas om inte nigot annat
foljer av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samverkan eller annan
internationell verksamhet.

For tekniskt eller operativt bistind som
grdnsbevakningsvisendet ldmnar i samband
med ett internationellt uppdrag far en avgift
tas ut till ett belopp som dr ligre dn det
sjdlvkostnadsvirde som avses i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och som motsvarar de merkostnader som
bistandet medfor for
grdnsbevakningsvisendet.

(ny)

20 §

Uppritthallande av allmdn ordning och
sdkerhet vid grinsdévergdangsstillen, i
Griinsbevakningsvisendets lokaler och pa
omrdden som dr i
Griinsbevakningsviisendets besittning

Foreslagen lydelse

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete
fattas av inrikesministeriet, om drendet dr av
sdrskild betydelse for Finlands inre séikerhet.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
beslutsfattande ska tillimpas om inte nagot
annat foljer av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samarbete eller annan
internationell verksamhet.

Chefen for Griansbevakningsvisendet fattar
beslut om deltagande i Priimsamarbete eller
Atlassamarbete genom assistans till en annan
finldndsk myndighet.

15¢€§

Grdnsbevakningsvisendets deltagande i
andra internationella uppdrag

Grdnsbevakningsvisendet beslutar om sitt
deltagande i andra dn i 15 b—15 d § avsedda
internationella uppdrag.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om
beslutsfattande ska tillimpas om inte ndgot
annat foljer av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samarbete eller annan
internationell verksamhet.

For tekniskt eller operativt bistind som
Grdnsbevakningsvisendet ldmnar i samband
med ett internationellt uppdrag far en avgift
tas ut till ett belopp som dr ldgre dn det
sjdlvkostnadsvirde som avses i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och som motsvarar de merkostnader som
bistandet medfor for
Grdnsbevakningsvisendet.

20 §

Uppritthallande av allmdn ordning och
sdkerhet
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Grénsbevakningsvisendet kontrollerar
forares korskick och fordons trafikduglighet
samt  iakttagandet av  végtrafiklagen
(267/1981)  vid  grénsovergangsstillena.
Grénsbevakningsvésendet ser dven 1 ovrigt till
att allmin ordning och sdkerhet uppratthalls
vid gransovergangsstillen, i
Gréansbevakningsvisendets lokaler och pé
omraden som dr i Gransbevakningsvésendets
besittning nér polisen dr forhindrad att gora
det.

25§

Uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret

Om forsvarsberedskapen kriver det, kan
granstrupperna eller delar av dem genom
forordning av republikens president anslutas
till forsvarsmakten.

28 §

Befogenheter i fraga om grinskontroll

Foreslagen lydelse

Grénsbevakningsvisendet kontrollerar
forares korskick och fordons trafikduglighet

samt  iakttagandet av  végtrafiklagen
(729/2018) vid gransovergangsstéllena och i
ndrheten av riksgrdinsen.

Gréansbevakningsvasendet ser dven i ovrigt till
att allmin ordning och sdkerhet uppratthalls
vid gransovergangsstillen, i
Grinsbevakningsviasendets ~ lokaler,  pa
omraden som dr i Gransbevakningsvésendets
besittning och i ndrheten av riksgrinsen i
situationer som avses i 28 b § nir polisen ar
forhindrad att gora det.

24b§

Overvakning av kritisk
undervattensinfrastruktur

Grdnsbevakningsvisendet  o6vervakar pd
finskt territorialvatten och inom Finlands
ekonomiska zon sadan kritisk
undervattensinfrastruktur som avses i 4 § 3
punkten i lagen om skydd av samhdllets
kritiska infrastruktur och om stdirkande av
samhdllets  motstandskraft  (310/2025) i
samband med annan évervakningsverksamhet
till havs.

25§

Uppgifter med anknytning till det militdra
forsvaret

Om forsvarsberedskapen kriver det, kan
grinstrupperna  genom  forordning  av
republikens president helt eller delvis anslutas
till Forsvarsmakten. Ndrmare bestimmelser
om grdnstrupperna och anslutandet av dem
till  Forsvarsmakten finns i lagen om
grdnsbevakningsvisendets forvaltning.

28 §

Befogenheter i fraga om grinskontroll



Gdllande lydelse
(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

Denna paragraf tillimpas ocksda pd
passerande av de inre grdnserna, om
granskontroll tillfilligt har dterinforts vid de
inre grdnserna i enlighet med kapitel 2 i
avdelning il i kodexen om
Schengengrdinserna och 15 § i denna lag.

28b §
Befogenheter vid de inre grinserna

Utéver vad som foreskrivs annanstans i lag
har en gransbevakningsman, for
upprdtthdllande av  grdnssdkerheten vid
Schengenomrddets inre grdinser och i
ndrheten av dem, rdtt att utan brottsmisstanke

1) tillfilligt omhdnderta dokument, foremdl
och fordon samt kontrollera och séka igenom
dem,

2) foreta kroppsvisitation for att séka efter
foremdl, egendom, handlingar, information
eller omstindigheter med iakttagande av
bestammelserna i 8 kap.30 § 1 punkten och 33
§ i tvangsmedelslagen,

3) fotografera personer.

Beslut om kroppsvisitation fattas av en
grinsbevakningsman med minst lojtnants
grad, om kroppsvisitationen riktas mot ndgot
annat dn  personens ytterkldider eller
personens medhavda bagage eller utfors pa
annat sdtt dn manuellt eller med en teknisk
anordning. Ett protokoll med en tillrdckligt
noggrann redogorelse for forrdttningens
gdng  ska  upprittas  6ver  sddan
kroppsvisitation som utfors med stéd av de
befogenheter ~ som  innehas av  en
grdnsbevakningsman med minst lojtnants
grad. Den som kroppsvisiterats ska pd
begdran ges en kopia av protokollet.

De atgdrder som avses i 1 mom. ska grunda
sig pd Grinsbevakningsvisendets allmdnna
uppgifter om och erfarenhet av hindelser som
dventyrar  grdnssdkerheten — samt  pd
iakttagelser som gjorts eller tips- eller
analysuppgifter som erhdllits. Atgdrderna ska
vara tidsmdssigt och geografiskt avgrinsade.

En person som dr foremdl for en sddan
dtgdrd som avses i 1 mom. dr skyldig att vara
ndrvarande hogst sex timmar dt gangen.
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29a§

Radioteknisk 6vervakning

Grinsbevakningsviasendet har ritt att
bedriva radioteknisk Gvervakning i nirheten
av riksgrdnsen, pa havsomraden, vid
havskusten, i luftrummet, pa
gransovergangsstéllen och i deras omedelbara
nidrhet samt pa omrdden som Ar i
Griansbevakningsvisendets besittning och i
deras omedelbara nirhet, for att skapa en
lagesbild som behdvs for granskontroller, for
uppritthallande av grinssdkerheten, f{or
uppratthallande av grinsordningen eller for
skydd av Grinsbevakningsvisendets
verksamhet.

29d §

Utrustning for teknisk och radioteknisk
overvakning

Gransbevakningsviasendet far installera
teknisk utrustning for teknisk Gvervakning
och radioteknisk Overvakning i grinszonen
samt pd grinsovergangsstillen och i deras
omedelbara ndrhet utan tillstind av mark-
eller vattenomréadets dgare eller innehavare.
Pa andra stillen far teknisk utrustning
installeras tillfalligt for hogst sex ménader at
gingen utan tillstind av mark- eller
vattenomradets 4gare eller innehavare. For
skada och oldgenhet som orsakas av
installationen av den tekniska utrustningen
betalas ersittning enligt géngse pris till 4garen
eller innehavaren av  mark- eller
vattenomraden. Om teknisk utrustning
installeras i samband med uppférande av ett
bestdende hinder som avses 1 50 § 3 mom,

Foreslagen lydelse

Om en grdnsbevakningsmans befogenheter
ndr grdanskontroll tillfdlligt har dterinforts vid
de inre grinserna i enlighet med kapitel 2 i
avdelning il i kodexen om
Schengengrdnserna och 15 § i denna lag
foreskrivs sdrskilt.

29a§

Radioteknisk 6vervakning

Grinsbevakningsviasendet har ritt att
bedriva radioteknisk &vervakning i nirheten
av  riksgrdnsen, pa havsomraden, vid
havskusten, i luftrummet, pa
gransovergangsstéllen och i deras omedelbara
ndrhet samt pa omrdden som Ar i
Grinsbevakningsvisendets besittning och i
deras omedelbara nirhet, for att skapa en
lagesbild som behdvs for granskontroller, for

uppratthallande av grinssdkerheten, f{or
uppratthallande av  grénsordningen, for
overvakning av kritisk

undervattensinfrastruktur eller for skydd av
Griansbevakningsvisendets verksamhet.

29d §

Utrustning for teknisk och radioteknisk
overvakning

Gransbevakningsviasendet far installera
teknisk utrustning for teknisk Gvervakning
och radioteknisk dvervakning i grdnszonen, i
den omedelbara nérheten av riksgrdnsen, vid
havskusten samt pa grainsdvergangsstillen och
i deras omedelbara nirhet utan tillstdnd av
mark- eller vattenomradets &dgare eller
innehavare. P4 andra stillen far teknisk
utrustning installeras tillfélligt for hogst sex
manader at gingen utan tillstind av mark-
eller vattenomradets dgare eller innehavare.

For skada och oldgenhet som orsakas av
installationen av den tekniska utrustningen
betalas ersattning enligt géingse pris till 4garen
eller innehavaren av  mark-  eller
vattenomraden. Om  teknisk utrustning
installeras i samband med uppforande av ett

122



Gdllande lydelse

tillimpas péd beslut om ersittning vad som i
lagen om inlésen av fast egendom och
sarskilda rattigheter (603/1977) foreskrivs om
inlosningsforrdttning  och  inldsningens
avslutande, bestimmande och utgivande av
ersittning, bestammande av
efterskottsersittning, kostnader,
andringssokande och rénta.

Transport- och kommunikationsverket ska
kontrollera att det tekniska system som
anvinds vid radioteknisk dvervakning inte pé
grund av sina egenskaper orsakar skadliga
storningar i ett allmint kommunikationsnats
anordningar eller tjénster.

30§

Organisering av och trafiken pd ett
grdnsovergdangsstdlle

Gransbevakningsvisendet har ritt att mot
gingse ersittning av dgaren eller innechavaren
till en trafikplats som dr grinsdvergangsstille
fa sddana Overvakningsutrymmen till sitt
forfogande som behdvs for in- och
utresekontrollen.

30a§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
styra och begrdnsa vistelse pa ett
grinsovergdngsstdlle

Foreslagen lydelse

bestdende hinder som avses i 50 § 3 mom.,
tillaimpas pé beslutet om erséttning vad som i
lagen om inldsen av fast egendom och
sarskilda rattigheter (603/1977) foreskrivs om
inlosningsforrdttning  och  inldsningens
avslutande, bestimmande och utgivande av
ersittning, bestimmande av
efterskottsersattning, kostnader,
andringssokande och rénta.

Transport- och kommunikationsverket ska
kontrollera att det tekniska system som
anvinds vid radioteknisk dvervakning inte pé
grund av sina egenskaper orsakar skadliga
storningar i ett allmint kommunikationsnats
anordningar eller tjénster.

30§

Organisering av och trafiken pa ett
gransovergdngsstdlle

Gransbevakningsviasendet har ritt att mot
gingse ersittning av dgaren eller innechavaren
till en trafikplats som dr grinsovergéngsstille
fa sddana Overvakningsutrymmen till sitt
forfogande som behdvs for in- och
utresekontrollen.  Grdnsbevakningsvisendet
har motsvarande ritt ndr grdnskontroll
tillfilligt har aterinforts vid de inre grinserna
i enlighet med kapitel 2 i avdelning Il i
kodexen om Schengengrdinserna och 15 § i
denna lag.

30a§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
styra och begrdnsa vistelse pd ett
gransovergangsstdlle

Denna paragraf tillimpas ocksd pd
gransovergdngsstdllen vid de inre grdnserna,
om grdnskontroll tillfilligt har dterinforts vid
de inre grinserna i enlighet med kapitel 2 i
avdelning 1l i kodexen om
Schengengrdinserna och 15 § i denna lag.
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328§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet vid
grinsovergdngsstillen, i
Grinsbevakningsvisendets lokaler och pad
omrdden som dr i
Griinsbevakningsviisendets besittning

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har en griansbevakningsman ritt att i 20 §
avsedda situationer for uppritthdllande av
allmdn  ordning och  sdkerhet  vid
gransovergdngsstdillen, i
Grdnsbevakningsvisendets lokaler och pd
omrdden som dr i Grdnsbevakningsvisendets
besittning

32a§

Teknisk avlyssning och optisk observation for
upprdtthdllande av allmdn ordning och
sdkerhet vid grinsévergdngsstillen, i
Grinsbevakningsvisendets lokaler och pd
omrdden som dr i
Grinsbevakningsvisendets besittning

Utover vad som foreskrivs i 32 § och
annanstans i lag, har
Gréinsbevakningsvédsendet rétt att i 20 §
avsedda situationer for uppritthdllande av
allmén  ordning och  sdkerhet  vid
grinsovergdngsstdllen, i
Grdnsbevakningsvisendets lokaler och pd
omrdden som dr i Grdnsbevakningsvisendets
besittning kortvarigt anvinda i 25 § 1 mom. i
lagen om brottsbekdmpning inom
Gransbevakningsviasendet avsedd teknisk
avlyssning och i 27 § 1 mom. i den lagen

avsedd optisk observation trots
bestammelserna i 2 mom. i de paragraferna,
om det &  nddvindigt for @ att

Grénsbevakningsvésendets atgird tryggt ska
kunna vidtas och sddan Gverhdngande fara
avvirjas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar dtgérden eller den persons liv eller
hélsa som ska gripas eller skyddas.

Beslut om i denna paragraf avsedd teknisk
avlyssning och optisk observation fattas av en

Foreslagen lydelse
328§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthalla allmdn ordning och sdkerhet

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har en griansbevakningsman ritt att i 20 §
avsedda situationer for uppritthdllande av
allmén ordning och sékerhet

32a§

Teknisk avlyssning och optisk observation for
upprdtthdllande av allmdn ordning och
sdkerhet

Utover vad som foreskrivs i 32 § och
annanstans i lag, har
Gréinsbevakningsvédsendet rétt att i 20 §
avsedda situationer for uppritthdllande av
allmén ordning och sdkerhet kortvarigt
anvinda i 25 § 1 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom
Gréinsbevakningsvédsendet avsedd teknisk
avlyssning och i 27 § 1 mom. i den lagen

avsedd optisk observation trots
bestimmelserna i 2 mom. i de paragraferna,
om det &d  nddvandigt for  att

Grénsbevakningsvésendets atgird tryggt ska
kunna vidtas och sddan Overhidngande fara
avvirjas som hotar den persons liv eller hélsa
som vidtar atgérden eller den persons liv eller
hilsa som ska gripas eller skyddas.

Beslut om i denna paragraf avsedd teknisk
avlyssning och optisk observation fattas av en
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anhallningsberittigad
Grinsbevakningsvasendet.

tjdnsteman vid

33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i
polisuppdrag

I polisuppdrag for uppritthallande av
allmén ordning och sdkerhet enligt 21 § samt
for forhindrande av brott som begés i
terroristiskt syfte och skotsel av sérskilda
situationer enligt 22 §, i Priimsamarbete och
Atlassamarbete och i sddana uppgifter enligt
lagen om sjofartsskydd som ska skotas av
Gransbevakningsvasendet har en
gransbevakningsman de befogenheter som
avses i 2 och 3 kap. i polislagen samt ritt att
utfora saddan teknisk avlyssning som avses i 5
kap. 17 § 5 mom. i polislagen och sadan optisk
observation som avses 1 19 § 5 mom. 1 det
kapitlet, om inte en polisman som hor till
befilet eller polisens faltchef begransar dem.

35¢§
Anvdndning av skjutvapen

Skjutvapen far anvéndas endast nér det ér
friga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for ndgon
annans liv eller hilsa och det inte finns négot
lindrigare sdtt att stoppa verksamheten.
Skjutvapen far dessutom anvéindas i
brddskande och viktiga uppdrag for att
avldgsna foremal, djur eller motsvarande
hinder. Skjutvapen far inte anvindas for att
skingra folksamlingar, om det inte i vapnen
anvinds gaspatroner eller andra motsvarande
projektiler 1 enlighet med sérskilda
foreskrifter.

Foreslagen lydelse

anhallningsberittigad
Gréinsbevakningsvasendet.

tjdnsteman vid

33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i
polisuppdrag

I polisuppdrag for uppritthallande av
allmén ordning och sdkerhet enligt 21 § samt
for forhindrande av brott som begés i
terroristiskt syfte och skotsel av sirskilda
situationer enligt 22 §, i Priimsamarbete och
Atlassamarbete som hor till polisens
verksamhetsomrdde och i sddana uppgifter
enligt lagen om sjdfartsskydd som ska skotas
av  QGriansbevakningsviasendet har en
grinsbevakningsman de befogenheter som
avses 1 2 och 3 kap. i polislagen samt ritt att
utfora sadan teknisk avlyssning som avses i 5
kap. 17 § 5 mom. i polislagen och sddan optisk
observation som avses 1 19 § 5 mom. i det
kapitlet, om inte en polisman som hor till
befilet eller polisens filtchef begransar dem.

35¢§
Anvdindning av skjutvapen

Skjutvapen fér anvéindas endast nér det ér
friga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for ndgon
annans liv eller hidlsa och det inte finns négot
lindrigare sdtt att stoppa verksamheten.
Skjutvapen far dessutom anvéndas i
bradskande och viktiga uppdrag for att
avldgsna foremal, djur eller motsvarande
hinder eller for att ingripa i ett obemannat
fordons fird. Skjutvapen far inte anvéndas for
att skingra folksamlingar, om det inte i vapnen
anvinds gaspatroner eller andra motsvarande
projektiler 1 enlighet med sérskilda
foreskrifter.
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35e§

Befogenheterna for en tjidnsteman fran en
annan stat som ldmnar
granssdkerhetsbistand och rdtt att anvinda
maktmedel

En sédan tjdnsteman frdn en medlemsstat i
Europeiska unionen och frdn en annan stat
som tillimpar kodexen om
Schengengrinserna som behdrig med stod av
kodexen som Schengridnserna har, nér
tjidnstemannen ldmnar grinssékerhetsbistand
enligt 15 d § 1 mom. till
Gransbevakningsvisendet i ett uppdrag som
Griansbevakningsvidsendet ansvarar for, de
befogenheter som en gréinsbevakningsman
med stod av denna lag har att utféra uppdrag
som foljer av kodexen om Schengengrinserna
enligt order och anvisningar av en behdrig
finsk tjdnsteman, med undantag for beslut
enligt artikel 14 att neka inresa.
Tjansteménnen har #dven rétt att anvinda
maktmedel enligt 35 § 1 och 4 mom. i en
behorig finldndsk tjdnstemans nirvaro, om
deras hemviststat har gett sitt samtycke och
ritten inte har begrénsats i Finlands begéran
om bistdind. Bestimmelser om excess i
nodvérn finns 1 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i
strafflagen. Bestdmmelser om excess vid
anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

Tjanstemannen har med sin hemviststats
samtycke ratt att pa finskt territorium bara

tjédnstevapen, ammunition,
maktmedelsredskap och annan utrustning.
Tillatna tjédnstevapen, ammunition,

maktmedelsredskap och annan utrustning ska
anges i Finlands begéran om bistand.

35f§

Foreslagen lydelse
35e§

Befogenheterna for en tjidnsteman fran en
annan stat som ger
Gréinsbevakningsvisendet assistans samt
tjdnstemannens rdtt att anvinda maktmedel

En tjansteman frdn en medlemsstat i
Europeiska unionen som é&r behorig enligt
kodexen om Schengengridnserna och en
tjinsteman frén en annan stat som tillimpar
den kodexen har, nér tjinstemannen lamnar
granssidkerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. till
Grinsbevakningsvisendet i ett uppdrag som
Gransbevakningsviasendet ansvarar for samt
ndr tidnstemannen deltar i Priimsamarbete
som leds av Grdansbevakningsvisendet, de
befogenheter som en gransbevakningsman
med stod av denna lag har att utféra uppdrag
som foljer av kodexen om Schengengrinserna
enligt order och anvisningar av en behorig
finsk tjdnsteman, med undantag for beslut
enligt artikel 14 att neka inresa.
Tjanstemédnnen har &dven ritt att anvinda
maktmedel enligt 35 § 1 och 4 mom. i en
behorig finldndsk tjinstemans ndrvaro, om
deras hemstat har gett sitt samtycke och ritten
inte har begrénsats i Finlands begiran om
bistand. Bestimmelser om excess i nddvarmn
finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.
Bestdmmelser om excess vid anvindning av
maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

Tjdnstemannen har med sin hemstats
samtycke rétt att pa finskt territorium béra

tjédnstevapen, ammunition,
maktmedelsredskap och annan utrustning.
Tillatna tjédnstevapen, ammunition,

maktmedelsredskap och annan utrustning ska
anges i Finlands begéran om bistand.

Bestimmelser om befogenheterna for en
tjdnsteman frdn en frammande stat som deltar
i Priimsamarbete som leds av
Grinsbevakningsvdsendet finns dessutom i 9
kap. 9 ¢ § i polislagen.

35f§
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Ovriga rittigheter och skyldigheter for en
tjdnsteman frdan en annan stat som limnar
granssdkerhetsbistand

Inrikesministeriet ska till en s&dan
tjidnsteman fran en medlemsstat i Europeiska
unionen eller en annan stat som tillimpar
kodexen om Schengengrinserna och som i
Finland utfér uppgifter som avses i 35 e § vid
lamnande av grinssékerhetsbistand enligt 15

d § 1 mom. utfirda ett tidsbestimt
ackrediteringsdokument, av vilket
tjdnstemannens  befogenheter = framgér.
Ackrediteringsdokumentet ska  dessutom

innehélla tjinstemannens namn, nationalitet,
tjénstestillning och fotografi. Tjénstemannen
ska medfora ackrediteringsdokumentet och pa
begéran visa upp det.
Ackrediteringsdokumentet  ska  ldmnas
tillbaka till inrikesministeriet nir ldmnandet
av bistdnd har upphort.

Tjanstemannen ska vid utférandet av
uppdrag enligt 35 e § bédra sin egen uniform,
om inte en behorig finsk tjdnsteman
bestdammer nagot annat.

Tjanstemannen jamstdlls med finska
tjdnstemidn ndr det géller brott som
tjdnstemannen begatt eller utsatts for samt
skador som tjanstemannen har orsakat. Om en
skada som orsakats av tjdnstemannen beror pa
en allvarlig forsummelse eller &r uppsétlig,
kan det skadestind som betalats ut med
anledning av skadan helt eller delvis utkridvas

av tjidnstemannens hemviststat.
Tjanstemannen omfattas av den tillimpliga
lagstiftningen om disciplin och

tjdnsteforhéallande i sin hemviststat.

Bestimmelser om tjdnstemannens rétt att
anvinda Grinsbevakningsvisendets
personregister finns i lagen om behandling av
personuppgifter vid
Gransbevakningsvasendet.

Foreslagen lydelse

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en
tidnsteman fran en annan stat som ger
Grinsbevakningsvisendet assistans

Inrikesministeriet ska for en tjdnsteman fran
en annan stat som lamnar
granssidkerhetsbistand i Finland enligt 15 d §
1 mom. och staben for
Grdnsbevakningsvisendet  ska  for en
tidnsteman som deltar i Priimsamarbete i
Finland enligt 15 ¢ § I mom., nir dessa
tjdnstemén utfor uppdrag som avses i 35 e §,

utfarda ett tidsbestamt
ackrediteringsdokument, av vilket
tjinstemannens  befogenheter  framgar.
Ackrediteringsdokumentet ska  dessutom

innehélla tjdnstemannens namn, nationalitet,
tjénstestéllning och fotografi. Tjédnstemannen
ska medfora ackrediteringsdokumentet och pa
begéran visa upp det.
Ackrediteringsdokumentet ~ ska  ldmnas
tillbaka till inrikesministeriet eller staben for
Grdnsbevakningsvisendet niar lamnandet av
bistand eller samarbetet har upphort.
Tjanstemannen ska vid utférandet av
uppdrag enligt 35 e § bédra sin egen uniform,

om inte en behorig finsk tjansteman
bestdmmer nagot annat.
En tjinsteman som Ildmnar sddant

granssdkerhetsbistand som avses i 15 d § 1
mom. jamstills med finska tjanstemin nér det
géller brott som tjdnstemannen begétt eller
utsatts for samt skador som tjdnstemannen har
orsakat. Om en skada som orsakats av
tjinstemannen beror pa en allvarlig
forsummelse eller ar uppsatlig, kan det
skadestdnd som betalats ut med anledning av
skadan helt eller delvis utkrivas av
tjinstemannens hemstat.  Tjénstemannen
omfattas av den tillampliga lagstiftningen om
disciplin och tjénsteforhéllande i sin hemstat.
Bestimmelser om tjinstemannens rétt att
anvinda Grinsbevakningsvisendets
personregister finns i lagen om behandling av
personuppgifter vid
Griansbevakningsvasendet.
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35g8§

En grinsbevakningsmans befogenheter och
rdtt att anvinda maktmedel vid ldmnande av
granssdkerhetsbistind

En griansbevakningsman har vid ldmnande
av grinssikerhetsbistdnd de befogenheter som
foreskrivs i denna lag att utféra uppdrag enligt
kodexen om Schengengranserna pa begiran
av den medlemsstat i Europeiska unionen eller
en annan stat som tillimpar kodexen om
Schengengrianserna och som fir bistand.
Befogenheterna kan dock inte dverskrida de
befogenheter som ges
gransbevakningsmannen av den stat som far
bistand.

Dessutom har en grinsbevakningsman rditt
enligt bestimmelserna i 35 § 1 och 4 mom.
och bestimmelser som utfdardats med stod av
denna lag att anvinda sddana for uppdraget
behovliga och forsvarliga maktmedel som dr
forenliga med den nationella lagstifiningen i
den medlemsstat i Europeiska unionen som
far bistand, om inte den medlemsstat som far
bistand begrdnsar dem.

En gransbevakningsman har rétt att vid
lamnandet av bistand béra sin egen uniform
och att bira tjénstevapen, ammunition,
maktmedelsredskap och annan utrustning, om
inte den medlemsstat som fir bistand
bestdammer nagot annat.

35h §

En grinsbevakningsmans rdttsliga stdillning
utanfor finskt territorium

Pé en griansbevakningsmans tjansteplikt och
rattigheter ndr han eller hon utfér uppdrag
som avses i 15 b-15 d § utanfor finskt
territorium tillimpas samma bestdimmelser
och foreskrifter som géller for tjansteuppdrag
som utfors i Finland, om inte den mottagande
staten med stéd av Europeiska unionens
lagstiftning eller en internationell
Overenskommelse begrinsar réttigheterna.

Foreslagen lydelse
35g§

En grinsbevakningsmans befogenheter och
rdtt att anvdnda maktmedel utanfor finskt
territorium

Ndr en grdnsbevakningsman utfor ett
uppdrag som avses i denna lag utanfor finskt
territorium bestims
grdinsbevakningsmannens — behorighet i
enlighet med de forfattningar som giller
tjdnsteuppdrag som utfors i Finland.
Befogenheterna kan dock inte 6verskrida de
befogenheter som faststdlls i artikel 82.2 i
grins- och kustbevakningsforordningen eller
de befogenheter som ges
gransbevakningsmannen av den finska
myndighet som leder verksamheten eller av
den stat som far bistand.

Bestdmmelser om
Grdnsbevakningsvisendets krdvande
handrdckning till polisen pd ett havsomrdde
eller inom en ekonomisk zon som hor till en
medlemsstat i Europeiska unionen finns i 77 a
$ 3 mom.

En grinsbevakningsman har ritt att i
uppdrag utanfor finskt territorium bira sin
egen uniform och att bdra tjdnstevapen,
ammunition, maktmedelsredskap och annan
utrustning, om inte den finska myndighet som
leder verksamheten eller den stat som fér
bistdnd bestimmer nigot annat.

35h §

En grinsbevakningsmans rdttsliga stillning
utanfor finskt territorium

P& en griansbevakningsmans tjansteplikt och
rattigheter nir han eller hon utfér uppdrag
som avses i 15 b-15 e § utanfor finskt
territorium tillimpas samma bestdmmelser
och foreskrifter som géller for tjinsteuppdrag
som utfors i Finland, om inte den mottagande
staten med stod av Europeiska unionens
lagstiftning eller en internationell
overenskommelse begrinsar réttigheterna.
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P& en grinsbevakningsman som deltar i
uppdrag enligt 15 d § tillimpas lagen om
ersittning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016).

351§

Grdnsbevakningsmdns befogenheter i
uppgifter enligt grdns- och
kustbevakningsforordningen

Ndr grdnsbevakningsmdn utfor uppgifter
som avses i grans- och
kustbevakningsforordningen bestims deras
behorighet i enlighet med de forfattningar
som giller tjdnsteuppdrag som utfors i
Finland. Grdnsbevakningsmdnnens
befogenheter fdr dock inte overskrida de
befogenheter som faststdlls i artikel 82.2 i den
forordningen.

38§

Stoppande av fordon och reglering av
trafiken

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har en gransbevakningsman rétt att bestimma
att ett fordon ska stoppas och flyttas och att
flytta fordonet samt reglera trafiken, om det
behovs for genomforande av grénskontroll,
utforande av en polisuppgift, dvervakning av
utlinningar  eller utférande av  en
sdkerhetsuppgift, for att uppritthalla allmin
ordning och sékerhet vid ett
gransovergangsstille och pd omraden som é&r i
Gréinsbevakningsvésendets  besittning, pé
grund av en trafikolycka, for sadan
overvakning av anvidndningen av fordon som
Gransbevakningsviasendet utfor inom  sitt
ansvarsomrade, for 6vervakning av jakt eller
for forhindrande eller utredning av brott.

38a§
Ingripande i obemannade lufifartygs fird

Utover vad som foreskrivs négon
annanstans i lag har en gransbevakningsman

Foreslagen lydelse

P& en griansbevakningsman som deltar i
uppdrag enligt /5 c och 15 d § tillimpas lagen
om  ersittning for  olycksfall  och
tjénstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016).

(upphévs, se 35 g §)

38§

Stoppande av fordon och reglering av
trafiken

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har en gransbevakningsman rétt att bestimma
att ett fordon ska stoppas och flyttas och att
flytta fordonet samt reglera trafiken, om det
behovs for genomforande av uppdrag som
Grdnsbevakningsvisendet ska skéta enligt
lagen eller for att skydda
Grdnsbevakningsvisendets verksamhet.

38a§
Ingripande i obemannade fordons fird

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har en griansbevakningsman rétt att tillfdilligt

129



Gdllande lydelse

ratt att ingripa i ett i 2 § 21 punkten i
luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat
luftfartygs fard, om det &r nddvindigt for
uppritthallande av grinssdkerheten, f{or
utféorande av en sdkerhetsuppgift eller ett
sjordddningsuppdrag eller for skydd av en
synnerligen  viktig  verksamhet inom
Grinsbevakningsvasendet.

En grinsbevakningsman har rétt att i en
situation som avses i 1 mom. kortvarigt rikta
sddana behovliga maktmedel och tekniska
atgirder som kan anses vara forsvarliga mot
obemannade luftfartyg och deras
fjarrstyrningsanordningar och styrnings- och
kontrollfoérbindelser samt andra sddana delar i
det system som krdvs for att anvinda
obemannade luftfartyg  (helhetssystem).
Frdgan om huruvida maktmedlen och
atgirderna kan fOrsvaras ska bedémas med
hiansyn till hur viktigt och bridskande
tjdnsteuppdraget  dr, hur farlig det
obemannade luftfartygets verksamhet A&r,
vilka resurser som stér till forfogande samt
Ovriga omstindigheter som inverkar pé
helhetsbeddmningen av situationen. Om det
dr nodvindigt att anvinda maktmedel eller
vidta tekniska atgirder ska detta ske endast i
en sddan omfattning och sd ldnge som det
nddviandigtvis kréivs for att utfora den uppgift
som avses i | mom. Atgiirderna fir inte orsaka

mer d4n ringa storningar 1  annan
radiokommunikation eller i ett allmént
kommunikationsndts ~ anordningar  eller
tjanster.

En grinsbevakningsman har ritt att
behandla radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och

lokaliseringsuppgifter som har samband med
fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg i
syfte att ingripa i dess fird samt for att
identifiera en del 1 helhetssystemet for det
obemannade luftfartyget och for att faststélla
dess position. Sddana uppgifter som kan
kopplas till en fysisk person och som fatts med
hjilp av radiokommunikation eller hirrér ur
formedlingsuppgifter eller
lokaliseringsuppgifter ska utan drojsmal
utplanas, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Foreslagen lydelse

omhdnderta ett obemannat fordon eller
annars ingripa i dess fdrd, om det behovs for
genomforande av uppdrag som
Grdnsbevakningsvisendet ska skéta enligt
lagen eller for att skydda
Grdansbevakningsvisendets verksamhet.

En gransbevakningsman har rétt att i en
situation som avses i 1 mom. rikta saddana
behovliga maktmedel och tekniska &tgérder
som kan anses vara fOrsvarliga mot
obemannade fordon och deras
fjarrstyrningsanordningar och styrnings- och
kontrollférbindelser samt andra sadana delar i
det system som krdvs for att anvinda
obemannade fordon (helhetssystem). Fragan
om huruvida maktmedlen och atgéirderna kan
forsvaras ska bedomas med hénsyn till hur
viktigt och bridskande tjansteuppdraget ér,
hur farlig det obemannade fordonets
verksamhet &r, vilka resurser som star till
forfogande samt Ovriga omstdndigheter som
inverkar pa  helhetsbedomningen  av
situationen. Maktmedel och tekniska atgérder
ska anvindas endast i en sidan omfattning och
sd lange som det nddvandigtvis kravs for att
utfora den uppgift som avses i 1 mom.
Atgirderna fir inte orsaka mer #n ringa
storningar i annan radiokommunikation eller i
ett allmidnt kommunikationsnits anordningar
eller tjénster.

En grinsbevakningsman har rétt att
behandla radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och

lokaliseringsuppgifter som har samband med
fjarrstyrningen av ett obemannat fordon i syfte
att ingripa 1 dess fard samt for att identifiera
en del i helhetssystemet for det obemannade
fordonet och for att faststdlla dess position.
Sédana uppgifter som kan kopplas till en
fysisk person och som fatts med hjilp av
radiokommunikation  eller  hérrér  ur
formedlingsuppgifter eller
lokaliseringsuppgifter ska utan drojsmal
utplanas, om inte nadgot annat foreskrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska
underrdttas om anvindningen av tekniska
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38b §

Tempordrt avbrytande och tempordr
begrdinsning av sjotrafik

Inrikesministeriet kan for hogst sju dygn i
sdnder forbjuda eller begréinsa sjotrafiken pé
en begrinsad del av Finlands territorialvatten
och pé Saima kanal, om det dr nddvéndigt for
uppratthallande av  grinssdkerheten. I
brddskande fall som direkt &ventyrar
granssikerheten kan beslutet fattas av chefen
for den regionala grinsbevakningsmyndighet

vars verksamhetsomrade drendet
huvudsakligen géller, efter att han eller hon
har hort andra regionala
gransbevakningsmyndigheter vars
verksamhetsomrdade berdrs av  &rendet.
Inrikesministeriet  ska  utan  drdjsmal
underrittas om det beslut som fattats av
chefen for den regionala

gransbevakningsmyndigheten.
Inrikesministeriet kan fatta beslut om att
fortsétta eller upphdra med avbrytandet eller
begransningen av sjotrafiken.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska
Trafikverket och Tullen beredas tillfille att bli
hoérda, om inte situationens bradskande natur
nodvéndigtvis kriver att beslutet verkstélls
omedelbart. Trafikverket svarar for att
informera berérda parter om ett i 1 mom.
avsett beslut och deltar i verkstélligheten av
beslutet.

Ett i 1 mom. avsett beslut ska omedelbart
atertas eller dess omfattning begrénsas, nir
det inte ldngre dr nodvandigt att avbryta eller

Foreslagen lydelse

dtgdrder, om inte detta dr uppenbart onodigt
med hdnsyn till den oldgenhet som antagligen
kommer att orsakas eller har orsakats for
radiokommunikation eller annan
kommunikation eller for ett allmdnt
kommunikationsndt, eller om det av orsaker
som hdnfor sig till Gransbevakningsvisendets
taktiska eller tekniska metoder dr uppenbart
befogat att inte underrdtta Transport- och
kommunikationsverket.

38b §

Tempordrt avbrytande och tempordr
begrinsning av sjotrafik

Inrikesministeriet kan for hogst sju dygn i
sdnder forbjuda eller begrinsa sjotrafiken pé
en begrinsad del av Finlands territorialvatten
och pé Saima kanal, om det dr nodvéndigt for
uppratthallande av grianssiakerheten eller for
att  skydda Grdansbevakningsvisendets
verksamhet. 1 brddskande fall som direkt
dventyrar granssdkerheten eller
Grdansbevakningsvisendets verksamhet kan
beslutet fattas av chefen for den regionala
gransbevakningsmyndighet vars
verksamhetsomrade drendet huvudsakligen
géller, efter att han eller hon har hort andra
regionala griansbevakningsmyndigheter vars

verksamhetsomradde berdrs av  &rendet.
Inrikesministeriet  ska  utan  drojsmaél
underrdttas om det beslut som fattats av
chefen for den regionala
gransbevakningsmyndigheten och

inrikesministeriet kan fatta beslut om att
fortsétta eller upphdra med avbrytandet eller
begransningen av sjotrafiken.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska
Transport- och kommunikationsverket och
Tullen beredas tillfdlle att bli hérda, om inte
situationens braddskande natur nédvindigtvis
kraver att beslutet verkstills omedelbart.
Transport- och kommunikationsverket svarar
for att informera berdrda parter om ett i 1
mom. avsett beslut och deltar i
verkstilligheten av beslutet.

Ett i 1 mom. avsett beslut ska omedelbart
atertas eller dess omfattning begrénsas, nir
det inte ldngre dr nddviandigt att avbryta eller
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begransa sjotrafiken for uppritthillande av
granssidkerheten.

(ny)

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

begransa sjotrafiken for uppritthillande av
granssdkerheten  eller  skyddande — av
Grdnsbevakningsvisendets verksamhet.

38¢§

Befogenheter vid 6vervakning av kritisk
undervattensinfrastruktur

vid
kritisk

Grdnsbevakningsvdisendet har
overvakningen av

undervattensinfrastruktur pd finskt
territorialvatten  och  inom  Finlands
ekonomiska zon enligt 24 b § rdtt att hindra
eller avbryta skadegorelse av sddan kritisk
undervattensinfrastruktur som avses i 4 § 3
punkten i lagen om skydd av samhdllets
kritiska infrastruktur och om stdirkande av
samhdllets motstandskrafft.
Grdansbevakningsvisendet ska utan drojsmal
underrdtta polisen om skadegérelsen.

38d §

Anmdlningsskyldighet for dgare och
innehavare av kritisk
undervattensinfrastruktur

Den dgare eller innehavare av kritisk
undervattensinfrastruktur som avses i 24 b §
ska utan drdjsmdl underrdtta
Grinsbevakningsvdsendet om skada pa kritisk
undervattensinfrastruktur samt pd begdran
trots sekretessbestimmelserna ge
Grdnsbevakningsvisendet tillgang till alla
behévliga uppgifter om hdndelsen och den
egendom som dr foremadl for gdrningen.

38e§
Stoppande och inspektion av fartyg

Grdnsbevakningsvdsendet har i enlighet
med artikel 110 i Forenta Nationernas
havsrdttskonvention (FordrS 49 och 50/1996)
rdtt att stoppa och inspektera ett fartyg inom
Finlands ekonomiska zon om det finns
grundad anledning att misstinka att fartyget
saknar nationalitet.
Grdnsbevakningsvisendet har motsvarande
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(ny)

Foreslagen lydelse

rdtt om det finns grundad anledning att
misstdnka att ett fartyg som enligt [ kap. 1 §i
sjolagen (674/1994) dr ett finskt fartyg for
frammande flagg eller vigrar att visa flagg.
Inspektionen ska géras utan att fartygets
fard fordrdjs i onédan. Utrikesministeriet och
Transport- och kommunikationsverket ska
omedelbart underrdttas om inspektionen.

39b§
Tillfillig rdtt att anvinda fastigheter

Grdnsbevakningsvisendet har rdtt  att
tillfilligt anvinda andra fastigheter dn dem
som Grénsbevakningsvdsendet stadigvarande
forfogar 6ver, om det dr nodvindigt med
tanke pd upprdtthallande av grdnssdkerheten,

militar ovningsverksamhet,
forsvarssamarbetet, verkstdllandet av
Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva ~ forsvar  eller  hojning  av
forsvarsberedskapen.

Grdnsbevakningsvisendet  far dock inte
orsaka egendom onodig oldgenhet eller
skada.

Grdnsbevakningsvisendet har dock inte rdtt
att anvinda bostadshus eller gardsplaner och
tradgdardar i anslutning till dem, odlingsmark
fore skorden eller forsoksfdlt inom jord- och
skogsbruket.

1 frdaga om Grdinsbevakningsvisendets
anvdndning av fastigheter enligt 1 mom. ska
det ingds en muntlig eller skriftlig
overenskommelse med fastighetens dgare
eller innehavare. Om en oOverenskommelse
inte  kan  nds, far  staben  for
Grinsbevakningsvdsendet, kommendoren for

forvaltningsenheten eller en
grinsbevakningsman med minst kaptens eller
kaptenlojtnants grad besluta om

anvdndningen av fastigheten.

Om Grdnsbevakningsvisendet pd en och
samma gang behover fa ett vidstrdckt omrdde
till sitt forfogande, ddr det finns ett betydande
antal fastigheter eller fastigheter med ett
betydande antal dgare eller innehavare, far
staben  for Grinsbevakningsvisendet,
kommendoren for forvaltningsenheten eller en
grdnsbevakningsman med minst kaptens eller
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50§
Hinder

Agare och innehavare av mark- eller
vattenomraden é&r skyldiga att tillita att
stingsel eller andra hinder uppfors pé
grinszonen pa statens bekostnad om det dr
nddvandigt for att upprétthalla
granssikerheten.

53§

Grdnszonstillstdndets giltighetstid och villkor

Foreslagen lydelse

kaptenlojtnants grad besluta om
anvdndningen av fastigheterna. Beslutet fdar
da delges genom offentlig delgivning enligt
forvaltningslagen (434/2003).

For skada som anvindningen av en
fastighet orsakat betalas ersdttning enligt
gdngse pris till fastighetens dgare eller
innehavare. [ frdga om ersdttningsbeslut och
beslut som gdller anvindning av en fastighet
far omprovning begdras. Bestdmmelser om
begdran  om  omprévning  finns i
forvaltningslagen. Bestdmmelser om sokande
av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen
om rdttegdng i forvaltningsdrenden. Aven om
dndring har sokts, ska den del av ersdttningen
som dr ostridig utan drojsmdl betalas till den
ersdttningsberdttigade. Ett beslut som giller
anvdndning av en fastighet far iakttas trots att
dndring har sokts, om inte den myndighet ddr
dndring sokts forbjuder verkstilligheten. En
tvist som giller en overenskommelse om
anvdndning av en fastighet handldggs som ett
forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen.

50§
Hinder

Agare och innehavare av mark- eller
vattenomraden &r skyldiga att tillita att
stingsel eller andra hinder uppfors pa
grinszonen pa statens bekostnad om det dr
nddvandigt for att upprétthalla
granssikerheten. Agare och innehavare av
mark- eller vattenomrdden dr pd motsvarande
sdtt skyldiga att tilldta att tillfilliga hinder
uppfors i den omedelbara ndrheten av
riksgrdnsen for hogst sex mdanader dt gdangen,
om grénskontroll tillfilligt har dterinforts vid
de inre grinserna i enlighet med kapitel 2 i
avdelning il i kodexen om
Schengengrdnserna och 15 § i denna lag.

53§

Grdnszonstillstdndets giltighetstid och villkor
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Gréinszonstillstindet kan forenas med
sddana nodvéndiga villkor for verksamhet och
fardsel inom grénszonen enligt 52 § 1 mom.

som krivs for uppritthdllandet av
gransordningen och granssikerheten.
Tillstdndsvillkoren kan dndras om

forutsittningarna for beviljande av tillstdnd
forandras visentligt.

57§
Grdnszonsanmdlan

Utover vad som i 52 § foreskrivs om
tillstindsplikt ska till
gransbevakningsmyndigheten forhand
anmalas (grdnszonsanmdlan)

1) anvéndning av skjutvapen, sprangdmnen
eller fjdderdrivna vapen samt avverkning och
rojning av skog niarmare dn 500 meter fran
granslinjen,

2) flottning, fiske och kérning med fordon i
gransvatten.

pa

58§

Begrdnsningar av tillimpningsomrddet for
bestimmelserna om grinszon

Med avvikelse fran de forbud som
foreskrivs i frdga om granszonen &r det tillatet
att rora sig pa en ragata och i grénsvatten i
grinsbevakningsvésendets, polisens, Tullens,
forsvarsmaktens och Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakares tjiansteuppdrag, i
rdddningsverksamhet och i samband med att
riksgrdnsen passeras lagligt.

Grénszonstillstand eller grinszonsanmailan
krdvs inte 1 gridnsbevakningsvésendets,
polisens, Tullens, forsvarsmaktens och
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares
tjdnsteuppdrag, i rdddningsverksamhet eller
for nodvéndig vistelse i granszonen i samband

Foreslagen lydelse

Grinszonstillstindet kan forenas med
séddana nodvéndiga villkor och
anmdlningsskyldigheter for verksamhet och
fardsel inom granszonen enligt 52 § 1 mom.

som krivs for uppritthdllandet av
griansordningen och granssédkerheten.
Tillstdndsvillkoren kan dndras om

forutsittningarna for beviljande av tillstdnd
forandras vasentligt.

57§
Grdnszonsanmdlan

Utéver vad som 1 52 § bestims om
tillstandsplikt ska till
gransbevakningsmyndigheten pa forhand
anmalas (grdnszonsanmdlan)

1) anvéndning av skjutvapen, sprangdmnen
eller fjdderdrivna vapen samt avverkning och
rojning av skog niarmare dn 500 meter fran
granslinjen,

2) flottning, fiske och kérning med fordon i
gransvatten,

3) verksamhet och fardsel som specificerats
i grdnszonstillstandet i enlighet med 53 § 2
mom.

58§

Begrdnsningar av tilldmpningsomrddet for
bestdmmelserna om grinszon

Med avvikelse fran de forbud som
foreskrivs i fridga om granszonen &r det tillatet
att rora sig pa en ragata och i grinsvatten i
Grinsbevakningsvisendets, polisens, Tullens,
Forsvarsmaktens och Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakares tjdnsteuppdrag, i
myndighetssamarbete som leds av ndmnda
myndigheter samt i rdddningsverksamhet och
i samband med att riksgrinsen passeras
lagligt.

Grénszonstillstand eller grinszonsanmailan
krivs inte 1 Gréansbevakningsvisendets,
polisens, Tullens, Forsvarsmaktens och
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares
tjdnsteuppdrag, i myndighetssamarbete som
leds av  ndmnda  myndigheter, i
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med att riksgrdnsen passeras lagligt, for
fardsel i grénsvatten eller i en grinsdppning
eller for innehav och anvidndning av
skjutvapen, skjutférnddenheter, spraingdmnen
och fjaderdrivna vapen.

71§

Begrinsningar av rdtten att vistas i
Grdnsbevakningsvisendets lokaler och
omrdden samt vid dvningar inom
Grdnsbevakningsvisendet

Genom forordning av inrikesministeriet far
det utfirdas bestimmelser om begrénsningar
av eller forbud mot rétten att vistas i lokaler
eller omraden som Griansbevakningsvésendet
besitter, om det dr nddviandigt for att forhindra
fara for personer eller for att skydda en
synnerligen  viktig  verksamhet inom
Gréinsbevakningsvédsendet.  En  tillféllig
begransning av eller ett tillflligt forbud mot
ritten att vistas inom en del av ett militért
Ovningsomrade eller en del av ett
ovningsomrade som  hidnfor sig il
granssdkerheten eller pa en fastighet som
Grénsbevakningsvésendet tagit i anvindning
enligt 39 § 3 mom. kan for den tid 6vningen
pagér eller fastigheten anvinds meddelas av
en gransbevakningsman med minst kaptens
eller kaptenldjtnants grad.

77§

Handrdckning och assistans av
gransbevakningsvisendet

Beslut om handréackning fattas av chefen for
en  forvaltningsenhet eller av  en
grinsbevakningsman med minst I§jtnants
grad som vid forvaltningsenheten skriftligen
har férordnats att skota uppdraget. Beslut om
assistans som ges utanfor finskt territorium

Foreslagen lydelse

raddningsverksamhet eller for nddvéndig
vistelse 1 grinszonen i samband med att
riksgrédnsen passeras lagligt, for féardsel i
gransvatten eller i en gransoppning eller for
innechav och anvidndning av skjutvapen,
skjutférnddenheter, sprangdmnen och
fjaderdrivna vapen.

71§

Begrdnsningar av rdtten att vistas i
Grdansbevakningsvisendets lokaler och
omrdden samt vid ovningar inom
Grdnsbevakningsvisendet

Genom forordning av inrikesministeriet far
det utfirdas bestimmelser om begrénsningar
av eller forbud mot rétten att vistas i lokaler
eller omraden som Gréansbevakningsvésendet
besitter, om det dr nodviandigt for att forhindra
fara for personer eller for att skydda en
synnerligen  viktig  verksamhet inom
Griansbevakningsvisendet. En
gransbevakningsman med minst kaptens eller
kaptenlojtnants grad kan meddela en tillféllig
begransning av eller ett tillfalligt forbud mot
ritten att vistas inom ett militért
ovningsomrade eller ett dvningsomrade som
hanfor sig till granssédkerheten for den tid
Ovningen péagar, inom en fastighet som
Grénsbevakningsvésendet anvénder med stod
av 39 b ¢ for den tid fastigheten anvénds eller
inom ett omrdde som
Grdnsbevakningsvisendet stadigvarande har
i sin besittning och i dess omedelbara ndrhet,
for hogst 30 dygn at gangen.

77§

Handrdckning och assistans av
gransbevakningsvdsendet

Beslut om handrackning eller assistans
fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller
av en gransbevakningsman med minst
l6jtnants grad som vid forvaltningsenheten
skriftligen har forordnats att skota uppdraget.
Om begdran om handrdckning eller assistans
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fattas av chefen for
Gréansbevakningsvidsendet. Om det &r fraga
om assistans utanfor finskt territorium som ar
sarskilt betydande med tanke p& den inre
sikerheten, fattas beslutet av
inrikesministeriet. Bestammelser om
beslutsfattandet vid ldmnande av och begiran
om internationellt bistand finns dessutom 1
lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell
verksamhet.

79 §

Handrdckning av forsvarsmakten till
grdnsbevakningsvisendet

Gransbevakningsviasendet har ratt att fa
handridckning av forsvarsmakten i form av
sddan utrustning, personal och sarskild
sakkunskap som behovs for uppdrag som har
samband med upprétthallande av
grianssdkerheten i hemlandet samt uppdrag
som Grinsbevakningsvdsendet ska skota
enligt lagen om  sjofartsskydd, om
handriackningen kan ske utan att den dventyrar
utforandet av andra uppgifter som enligt lag
ska skotas av forsvarsmakten.

79 a§

Assistans av forsvarsmakten till
Grinsbevakningsvdsendet vid internationellt
bistand

I en situation som avses i 15 b och 15d §
kan Forsvarsmakten ge
Gréinsbevakningsvédsendet assistans  som
motsvarar handrickning for utférande av
Grinsbevakningsvisendets uppdrag inom en
annan stats territorium. Assistansen omfattar
inte militdra maktmedel och inte heller en
gransbevakningsmans befogenheter.
Bestimmelser om utomstiendes ritt att
anvinda nddvindiga maktmedel under en
grinsbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2

Foreslagen lydelse

gdller flera forvaltningsenheter, kan ocksd
staben for Grdnsbevakningsvisendet besluta
om handrdckning eller assistans. Beslut om
omfattande eller annars betydande assistans
som ges utanfor finskt territorium fattas av
chefen for Griansbevakningsvisendet. Om det
ar frdga om assistans utanfor finskt territorium
som &r sdrskilt betydande med tanke pd den
inre  sdkerheten, fattas  beslutet av
inrikesministeriet. Bestdmmelser om
beslutsfattandet vid ldmnande av och begéran
om internationellt bistdnd finns dessutom 1i
lagen om internationellt bistdnd, samarbete
och annan internationell verksamhet.

79 §

Handrdckning av forsvarsmakten till
gransbevakningsvdsendet

Gransbevakningsviasendet har rétt att fa
handriackning av Forsvarsmakten i form av
sddan utrustning, personal och sarskild
sakkunskap som behovs for uppdrag som
Grdnsbevakningsvisendet ska skéta enligt
lagen, om handrickningen kan ske utan att
den éventyrar utforandet av andra uppgifter
som enligt lag ska skdtas av forsvarsmakten.

79 a§

Assistans av Forsvarsmakten till
Gransbevakningsvdsendet utanfor finskt
territorium

I en situation som avses i 15 b och 15d §
kan Forsvarsmakten ge
Gréinsbevakningsvédsendet  assistans  som
motsvarar handrickning for utférande av
Grénsbevakningsvésendets uppdrag inom
Finlands ekonomiska zon eller inom en annan
stats territorium. Assistansen omfattar inte
militdira maktmedel och inte heller en
gransbevakningsmans befogenheter.
Bestimmelser om utomstdendes ritt att
anvinda nddvidndiga maktmedel under en
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mom. och bestimmelser om ritten till
nodvarn 1 4 kap. 4 § 1 strafflagen.
Bestimmelser om excess i nodvérn finns i 4
kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.
Bestimmelser om excess vid anviandning av
maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

79b §

Kostnaderna for forsvarsmaktens
handrdickning

Forsvarsmakten svarar sjélv for kostnaderna
for den handriackning som forsvarsmakten ger
Gréansbevakningsvisendet nir
handréickningen ar nédvéindig med beaktande
av uppdragets art och hur bradskande det ar.

Om handrickningen binder stora resurser
och drar ut pa tiden sd att den visentligt
forsvarar de grundliggande funktionerna vid
forsvarsmakten eller den enhet som ger
handrickningen eller orsakar betydande
kostnader, har forsvarsmakten ratt att fa
ersittning for sina direkta kostnader.

Efter att med den enhet wvid
Grénsbevakningsvésendet som begért
handréickningen ha forhandlat och avtalat om

att verksamheten ska bli avgiftsbelagd,
beslutar forsvarsmakten om uttag av
ersittning,

(ny)

Foreslagen lydelse

gransbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2
mom. och bestimmelser om ritten till
nodvarn i 4 kap. 4 § i strafflagen.
Bestimmelser om excess i nodvérn finns i 4
kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen och
bestammelser om excess vid anvindning av
maktmedel finns i4 kap. 6 § 3 mom.och 7§ 1
strafflagen.

79b §

Kostnader for forsvarsmaktens handrdckning
och assistans

Forsvarsmakten svarar sjélv for kostnaderna
for den handrackning eller assistans som
forsvarsmakten ger Gransbevakningsvésendet
ndr handrdckningen eller assistansen &r
nodvéindig med beaktande av uppdragets art
och hur bradskande det ir.

Om handrickningen eller assistansen
binder stora resurser och drar ut pa tiden sé att
den vésentligt forsvarar de grundliggande
funktionerna vid Forsvarsmakten eller den
enhet som ger handrickningen eller
assistansen eller orsakar betydande kostnader,
har Forsvarsmakten ritt att fa ersittning for
sina direkta kostnader.

Efter att med den enhet wvid
Grénsbevakningsvésendet som begért
handrickningen ha forhandlat och avtalat om

att verksamheten ska bli avgiftsbelagd,
beslutar forsvarsmakten om uttag av
ersittning,.

82§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Grdnsbevakningsvisendet  far trots
sekretessbestdmmelserna ldmna ut andra
uppgifter dn personuppgifter till en myndighet
i en annan stat, Europeiska unionen,
Nordatlantiska fordragsorganisationen eller
en annan internationell organisation, om det
behévs for att utfora de uppgifter som
Grinsbevakningsvdsendet ska skéta enligt
lagen eller det annars ligger i Finlands
intresse.
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139

Foreslagen lydelse
Bestimmelser ~ om  utlimnande  av
personuppgifter finns i lagen om behandling

av personuppgifter vid
Grdnsbevakningsvisendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om Andring av 2 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 2 §, sadan den lyder i

lag 1229/2013, som foljer:

Gallande lydelse
28

Grdnstrupper

I denna lag avses med granstrupper
tjdnsteman vid gransbevakningsviasendet och
personer som med stdd av vérnpliktslagen
(1438/2007) har forordnats att tjénstgora vid
grinsbevakningsvisendet eller som fullgor
frivillig militartjanst vid
grinsbevakningsvisendet, och som vid
effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas
till forsvarsmakten.

Foreslagen lydelse
2§

Grdnstrupper

De grianstrupper som avses i 25 § i
grinsbevakningslagen (578/2005) bestar av
tjdnsteman vid Gransbevakningsvasendet och
av personer som med stod av 30 § forordnats
att tjidanstgora vid Grdnsbevakningsvdsendet
samt av personer som fullgjort den
beviringstjdnst som avses i vdrnpliktslagen
(1438/2007) eller den militirtjdinst som avses
i lagen om frivillig militdrtjdnst for kvinnor
(285/2022) och som med stod av
varnpliktslagen har forordnats till tjinstgdring
vid Grénsbevakningsvésendet.

Grénstrupperna kan anslutas till
Forsvarsmakten for hogst sex mdnader dt
gdngen.

De tjidnstemdn och motsvarande tjdnster
som ingdr i de grdnstrupper som ansluts till
Forsvarsmakten overfors till Forsvarsmakten
for  motsvarande  tid.  Tjdnstemdn i
tjidnsteforhallande for viss tid eller tjidinstemdn
som utndmnts for viss tid till en tjdnst samt
motsvarande tjdnsteférhallanden och tjdnster
overfors dock till Forsvarsmakten for hogst
den vissa tiden i frdga. Overforingen av en
tjidnst eller ett tjiansteforhdllande forutsdtter
inte tjidnstemannens samtycke. De tjidinstemdn
som overfors till Forsvarsmakten behdller den
lon i euro som de hade vid tidpunkten for
overforingen. Ndr anslutningen upphort
fortsdtter tjidnstemdnnens tjdnsteforhallande
vid Grinsbevakningsvisendet i de tjinster
och tidnsteforhallanden vid
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141

Foreslagen lydelse

Grdansbevakningsvisendet som overfordes till
Forsvarsmakten — vid  tidpunkten  for
anslutningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)
det inledande stycketi 16 § 1 mom., 17 §, 22 § 1 mom. 9 punkten samt det inledande stycket i

38 § 2 mom. och 38 § 2 mom. 4 punkten,

av dem det inledande stycket i 16 § 1 mom., 17 § och det inledande stycket i 38 § 2 mom.

sadana de lyder i lag 430/2024, samt

fogas till 22 § 1 mom. en ny 10 punkt, till lagen en ny 36 a § och till 38 § 2 mom., sddant det
lyder delvis éndrat i lagarna 1312/2022 och 430/2024, nya 5 och 6 punkter som foljer:

Gdllande lydelse
16 §

Behandling av personuppgifter for andra
dndamadl dn det ursprungliga

Om inte nagot annat fOreskrivs ndgon
annanstans i lag, far
Gransbevakningsvasendet behandla
personuppgifter som avses i 7-11, 13—15 och
15 a § for andra dandamaél an det ursprungliga
for

17 §

Behandling av personuppgifter for andra
dndamadl dn det ursprungliga vid
tillstandsprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs nagon
annanstans i lag, far
Grénsbevakningsvésendet behandla
personuppgifter som avses i 7-9, 13—15 och
15 a § for andra dndamal &n det ursprungliga
for beslut eller utlitanden som géller
beviljande eller giltighet av ett tillstand, om
tillstdndet enligt gillande bestdimmelser é&r
beroende av sokandens eller
tillstandshavarens tillforlitlighet, 1dmplighet
eller ndgon annan liknande egenskap, och det

Féreslagen lydelse
16 §

Behandling av personuppgifter for andra
dndamal dn det ursprungliga

Om inte nagot annat fOreskrivs ndgon
annanstans i lag, far
Griansbevakningsvasendet behandla
personuppgifter som avses i 7-11, 13—15 och
15 a § och uppgifter i det sjordddningsregister
som avses i 12 § i sjordddningslagen for andra
dandamal &n det ursprungliga for

17 §

Behandling av personuppgifter for andra
dndamal dn det ursprungliga vid
tillstandsprovning

Om inte nagot annat fOreskrivs nagon
annanstans i lag, far
Grénsbevakningsvésendet behandla
personuppgifter som avses i 7-9, 13—15 och
15 a § samt uppgifter [ det
sjordddningsregister som avses i 12 § i
sjordddningslagen for andra dndamal &n det
ursprungliga for beslut eller utlitanden som
géller beviljande eller giltighet av ett tillstdnd,
om tillstdndet enligt gillande bestimmelser ar
beroende av sokandens eller
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Gdllande lydelse
for beddomningen av egenskapen krdvs

uppgifter om sOkandens eller
tillstdndshavarens hilsotillstand, bruk av
berusningsmedel, brottslighet eller
valdsamma upptriadande.

22§

Rditt att fa uppgifter ur vissa register och
informationssystem

Utdver vad som foreskrivs annanstans i lag
har Gransbevakningsvasendet trots
sekretessbestimmelserna for utférandet av
sina uppgifter ritt fa uppgifter enligt foljande:

9) av samfund och sammanslutningar
uppgifter om passagerare och fordons
personal for utférandet av uppgifter som
utfors i samverkan och som avses i lagen om
samarbete mellan polisen, Tullen och
Gréansbevakningsvisendet (687/2009);
bestimmelser om rétten att fa uppgifter ur
flygtrafikens PNR-uppgifter finns i lagen om
anvandning av flygpassageraruppgifter for
bekdmpning av terroristbrott och grov
brottlighet (657/2019).

(ny)

Foreslagen lydelse

tillstindshavarens tillforlitlighet, lamplighet
eller ndgon annan liknande egenskap, och det
for bedomningen av egenskapen krivs
uppgifter om sokandens eller
tillstindshavarens hilsotillstind, bruk av
berusningsmedel, brottslighet eller
valdsamma upptradande.

22§

Rdtt att fa uppgifter ur vissa register och
informationssystem

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har Gransbevakningsvasendet trots
sekretessbestimmelserna for utforandet av
sina uppgifter rétt f4 uppgifter enligt foljande:

9) av samfund och sammanslutningar
uppgifter om passagerare och fordons
personal for utférandet av uppgifter som
utfors i samverkan och som avses i lagen om
samarbete mellan polisen, Tullen och
Gréansbevakningsvisendet (687/2009);
bestdmmelser om rétten att fa uppgifter ur
flygtrafikens PNR-uppgifter finns i lagen om
anvandning av flygpassageraruppgifter for
bekdmpning av terroristbrott och grov
brottlighet (657/2019),

10) for upprdtthallande av grdnssdkerheten,
raddningsuppdrag och for utforande av de
overvakningsuppgifter som enligt gdllande

bestadmmelser ska skotas av
Grdnsbevakningsvisendet samt for
skyddande av  Grinsbevakningsvisendets
verksamhet, av samfund och

sammanslutningar 6vervakningsmaterial fran
tekniska  anordningar som  fortlopande
formedlar eller tar upp bilder.

36a§

Ovrigt utlimnande av personuppgifier till
myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater och i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Gransbevakningsvdsendet  fdar trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut
personuppgifter som avses i 7—11, 15 och 15
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38§

Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet

Griansbevakningsvasendet far trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut 1 7-11, 15
och 15 a § avsedda personuppgifter till

4) behoriga myndigheter som avses i
internationella forpliktelser eller arrangemang
som avser 4tertagande av personer som
olagligen inkommit och vistas i landet, for
utforande av de uppdrag som avses i de
internationella forpliktelserna eller
arrangemangen.

Féreslagen lydelse
a § samt uppgifter i det sjordddningsregister
som avses i 12 § i sjordddningslagen till
behoriga myndigheter i andra medlemsstater
i Europeiska unionen och i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

1) for utforande av uppgifter som giller
sjordddning, bekdmpning av miljéskador eller
sdakerheten i havsomrddena,

2) for utférande av uppgifter som gdller
territorialovervakning eller militdrt forsvar.

38§

Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet

Grénsbevakningsvisendet far trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut 1 7-11, 15
och 15 a § avsedda personuppgifter samt
uppgifter i det sjordddningsregister som avses
i 12 §isjordddningslagen till

4) behoriga myndigheter som avses i
internationella forpliktelser eller arrangemang
som avser 4tertagande av personer som
olagligen inkommit och vistas i landet, for
utforande av de uppdrag som avses i de
internationella forpliktelserna eller
arrangemangen,

5) den myndighet i en annan stat som
ansvarar for sjordddningsuppgifter,
bekdmpning av miljoskador eller sikerheten i
havsomrdden, om utldmnandet av uppgifter dr
nodvindigt for att Gréinsbevakningsvdsendet
eller myndigheten i den andra staten ska
kunna utfora sina uppgifter,

6) den myndighet i en annan stat som
ansvarar for territorialovervakning eller
militdrt forsvar, om utlimnandet av uppgifter
dar nodvindigt for att
Grinsbevakningsvdsendet eller myndigheten i
den andra staten ska kunna utféra sina

uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag 261/2024,

och

fogas till 17 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1209/2020, 423/2017, 1309/2022 och

261/2024, en ny 8 punkt, som foljer:

Gdllande lydelse
17 §

Undantag fran tillampningsomrddet

7) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sidrskilt farliga projektiler som tillhor
svenska polismén som dr verksamma pa finskt
territorium med stod av artiklarna 3 och 4 i
avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Konungariket Sveriges regering om
polissamarbete i gransomrédet (FordrS 3 och
5/2025).

Foreslagen lydelse
17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

7) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sidrskilt farliga projektiler som tillhor
svenska polismén som dr verksamma pa finskt
territorium med stod av artiklarna 3 och 4 i
avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Konungariket Sveriges regering om
polissamarbete i gransomrédet (FordrS 3 och
5/2025),

8) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdarskilt farliga projektiler som tillhor
sddana tjdnstemdn frdn frimmande stater
som ger grdnssdkerhetsbistand inom finskt
territorium med stod av 15 d § i
grinsbevakningslagen (578/2005).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 19 § i lagen om Finlands ekonomiska zon
I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 19 § ilagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004), sddan paragrafen lyder i lag
938/2024, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
19 § 19§

Overvakning och Overvakning och
gransbevakningsmyndighetens gransbevakningsmyndighetens
foreldgganden foreldgganden
(ny) Bestimmelser om

Grdnsbevakningsvisendets — uppgifter  och
befogenheter vid overvakningen av kritisk
undervattensinfrastruktur inom den
ekonomiska zonen finns i
grinsbevakningslagen (578/2005).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 § i lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status
for deras styrkor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § i lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras

styrkor (124/2024) som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Forsvarsmaktens behérighet att stilla ett
omrdde till den sdndande statens forfogande

Forsvarsmakten kan pa ett omrdde som den
forfogar Over stilla sadana platser till den
sindande statens forfogande som avses i
artikel VIL.10 a i avtalet.

Foreslagen lydelse
13§

Forsvarsmaktens och
Grinsbevakningsvisendets behorighet att
stdlla ett omrade till den sdndande statens

forfogande

Forsvarsmakten och
Grdnsbevakningsvisendet kan pé ett omrade
som de forfogar over stélla sadana platser till
den sidndande statens forfogande som avses i
artikel VIL.10 a i avtalet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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