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Sisaministerio

Keskusrikospoliisin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien toimivaltuuksien
tarkistamiseksi

1 Asia

Sisaministerié on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien toimivaltuuksien tarkistamiseksi
(VN/32242/2024).

Esityksessa ehdotetaan laajennuksia Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin erityisesti
Schengen-alueen sisarajoilla ja merialueilla. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus suorittaa
sisarajoilla ajallisesti ja alueellisesti rajattuja tarkastuksia rajaturvallisuuden yllapita-
miseksi. Toimivaltuuksien tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen tilannekuvaa sisa-
rajoilla ja vahentaa tarvetta sisdrajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan uutta merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta-
tehtavaa seka siihen liittyvia toimivaltuuksia Suomen aluevesilla ja talousvyéhykkeella.
Rajavartiolaitokselle sd&dettaisiin myds Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleisso-
pimuksen 110 artiklan mukainen oikeus pyséayttaa ja tarkastaa talousvydhykkeella liput-
tomaksi epailty alus seké sellainen suomalainen alus, joka kayttda vaaraa lippua tai kiel-
taytyy nayttdmasta lippuaan.

Esityksessa ehdotetaan myds muita muutoksia ja tdsmennyksié Rajavartiolaitoksen toi-
mivaltuuksia ja viranomaisyhteisty6td koskevaan saéntelyyn. Liséksi selkeytettaisiin raja-
joukkojen liittdmistd Puolustusvoimiin koskevaa virkamiesoikeudellista sdantelya.

Esityksen tarkoituksena on parantaa Rajavartiolaitoksen varautumista ja mahdollisuuk-
sia vastata muuttuneen turvallisuus- ja toimintaymparistén vaatimuksiin.

2 Keskusrikospoliisin lausunto

2.1 Yleistad

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ehdotettujen muutosten taustalla ovat turvallisuusymparis-
tossé tapahtuneet muutokset seké Rajavartiolaitoksen toiminnassa ilmenneet tarpeet
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tdsmentaa sdantelya. Esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia voidaan pitéa lahtékoh-
taisesti kannatettavina. Keskusrikospoliisi esittda ehdotetuista muutoksista alla joitakin
tarkempia huomioita.

2.2 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolain 20 §:n 1 momenttia siten, ettd Raja-
vartiolaitos vastaisi kuljettajien ajokuntoisuuden ja ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
seka tieliikennelain sddnndsten noudattamisen valvonnasta rajanylityspaikkojen liséksi
my®&s valtakunnanrajan l&heisyydessa. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin lisaksi siten,
ettd Rajavartiolaitos huolehtisi jatkossa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
sestd my6s rajavybhykkeelld ja valtakunnanrajan |&heisyydessa 28 b §:ssa tarkoite-
tuissa tilanteissa silloin, kun poliisi on estynyt sitéd tekemasta. Samalla pykalan otsikkoa
yksinkertaistettaisiin.

Keskusrikospoliisi yhtyy Poliisihallituksen nékemykseen siitd, ettei rajavartiolain 20 §:n 1
momentin alueellisen soveltamisalan laajentamiselle koskemaan valtakunnanrajan lahei-
syytta ole tarvetta. Lisaksi Keskusrikospoliisi kiinnittda huomiota siihen, ettei ehdote-
tussa pykaldsséa, kuten ei myéskéén voimassa olevassa rajavartiolain 20 §:ssé, ole saa-
detty Rajavartiolaitokselle velvollisuutta estyneisyyden varmistamiseen poliisilta ennen
toimenpiteisiin ryhtymista. Jalkikateisella ilmoitusvelvollisuudella ei ole merkitystd ennen
toimenpiteisiin ryhtymista suoritettavan estyneisyyden arvioinnin kannalta. Keskusrikos-
poliisi pitd& pykadlan muotoilua télta osin ristiritaisena ja toteaa, ettei Rajavartiolaitoksen
ole mahdollista arvioida poliisin estyneisyytta t&té poliisilta varmistamatta.

2.3 Toimivaltuudet sisarajoilla

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi rajavartiolakiin uusi toimivaltuuksia sisarajoilla kos-
keva 28 b §. Ehdotetussa pykalassa toimivaltuuksien kayttd on rajattu rajaturvallisuuden
yllépitdmiseen sisérajoilla. Keskusrikospoliisi katsoo, ettd ehdotettu sdantely voisi mah-
dollisesti selkeyttd toimintaa ja osaltaan mahdollistaa Rajavaltiolaitoksen tehtavien asi-
anmukaisen suorittamisen. On huomattava, etté rajavartiolain 28 §:4an verrattuna on
ehdotetun 28 b §:n listaus rajavartiomiehen mahdollisista toimenpiteistd merkittavasti
suppeampi.

Ehdotetussa 28 b §:ssé on sdadetty rajavartiomiehen oikeudesta tiettyihin toimenpiteisiin
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi Schengen-alueen sisérajoilla ja niiden l&heisyydessa.
Esitysluonnoksen mukaan sisédrajojen laheisyydella tarkoitettaisiin valtakunnanrajan la-
heisyytta koskevaa kasitettd vastaavasti maasto- ja merirajojen l&heisyyttd mukaan lu-
kien rajan ylittavat vesistot, satamat, lentokentat seka rautatiet, ratapihat ja rautatiease-
mat ja linja-autoasemat. Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd maaritelman
perusteella j&a kuitenkin jossain mé&éarin epéselvéksi, kuinka laajasta alueesta on maan-
tieteellisesti tarkalleen ottaen kysymys. Saantelyn tarkentaminen olisi télta osin perustel-
tua.



M
Lausunto 3 (4)
POLIISI 21.01.2026

Asiakirja: ID-2634060

Asia: POL-2025-178310

2.4 Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta seka aluksen pysayttdminen ja
tarkastaminen

Esityksessa ehdotetaan lisattédvéaksi rajavartiolakiin uusi merenalaisen kriittisen infra-
struktuurin valvontaa koskeva 24 b § seka uuteen tehtavaan liittyvia toimivaltuuksia. Ra-
javartiolakiin ehdotetaan lisaksi lisattavaksi uusi aluksen pysayttamista ja tarkastamista
koskeva 38 e §.

Keskusrikospoliisi pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Keskusrikospoliisi koros-
taa olevan tarkedé, ettd Rajavartiolaitos ilmoittaa viipymatta poliisille kaikista merenalai-
sen kriittisen infrastruktuurin vahingoittamistapauksista.

Merellisten toimivaltuuksien osalta hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta yhtena
vaihtoehtona merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontaan liittyville toimivaltuuksille
on arvioitu kansainvalisen oikeuden pakkotilaa koskevaa oikeuttamisperustetta. Kan-
sainvalisen oikeuden pakkotilaa koskevia sdanndksia ei ole toistaiseksi otettu osaksi
kansallista lainsdadantéa. Jotta kansainvélisen oikeuden mukaiseen pakkotilaan vetoa-
minen olisi suomalaisen viranomaisen toiminnassa mahdollista, siita tulisi sdataa lailla.
Ehdotuksessa on arvioitu, ettei kansainvalisen oikeuden pakkotilaa koskevasta paatdk-
senteosta voitaisi sdatda Rajavartiolaitoksen tehtdvana rajavartiolainsdadanndssa.

Keskusrikospoliisi esittdd harkittavaksi, etta tarvetta kansainvalisen oikeuden mukai-
sesta pakkotilasta sdatédmiseen kansallisessa lains&dddénndssa arvioidaan jossain vai-
heessa uudelleen.

2.5 Suhde muihin esityksiin

Esitysluonnoksen perusteella esityksen kohtaa 10, joka koskee esityksen suhdetta mui-
hin esityksiin, on tarkoitus tarkentaa jatkovalmistelussa. Keskusrikospoliisi katsoo, etta
tassé arvioinnissa on perusteltua huomioida samanaikaisesti valmistelussa oleva esitys
sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta, joka siséltda uudenlaisia sdannéksia
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vélisesta yhteistoiminnasta.

Robin Lardot, poliisineuvos, Keskusrikospoliisin paallikko

Pauliina Martikainen, ylitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 21.01.2026 klo
16:08. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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